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Yttrande till mark- och miljodomstolen i mal M
1210-16; Utvecklande av namndens yrkanden
och grunder for overklagande av lansstyrelsens
beslut i fraga om hog inomhustemperatur

Forvaltningens forslag till beslut

1. Yrka att mark- och miljodomstolen upphéver lansstyrelsens
beslut och faststéller nimndens beslut om att 1imna
klagomaélen utan dtgard.

2. Aberopa detta tjinsteutldtande som grund for nimndens
talan 1 malet

3. Uppdra at forvaltningschefen att foretrada nimnden i
drendet.

4. Justera beslutet omedelbart.

Gunnar Soderholm Monika Gerdhem

Forvaltningschef Avdelningschef

Sammanfattning

Néamnden har genom beslut den 12 januari 2015 lamnat klagomal
om bl.a. hdg inomhustemperatur utan ytterligare atgird eftersom
matning 1 den klagandes bostad visat temperaturer under Folk-
héllsomyndighetens allménna rdd (FOHMFS 2014:17) for nar
fortsatt utredning av inomhustemperaturer behdver vidtas.

Néamndens beslut dverklagades till ldnsstyrelsen, som den 8 februari
2016 beslot att dterforvisa drendet till ndimnden 1 denna del eftersom
det i detta fall behdver vidtas ytterligare métningar under nagra
sommardagar for att det ska gé att fa en uppfattning om huruvida de
uppmitta temperaturerna dr varaktiga och for att ge ett sékrare
underlag for oldgenhetsbeddmningen.
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Namnden har 6verklagat lansstyrelsens beslut reservationsvis och
utvecklar med detta tjansteutlatande ndmndens yrkande och
grunderna for talan.

Yrkande

Miljoforvaltningen foreslar att nimnden yrkar, att lansstyrelsens
beslut om att dterforvisa drendet ska upphévas och att nimndens
beslut om att lamna klagomaélen utan ytterligare atgérd ska
fasstillas.

Grunder for talan

Forvaltningen anser att den métning som har vidtagits i den
klagandes bostad 6verensstimmer med Folkhélsomyndighetens
allméinna rad for inomhustemperatur. Méitningarna visar att
temperaturen 1 bostaden vid mittillféllet inte oversteg 26 °C vilket
ar det riktviarde vid vilket Folkhdlsomyndigheten enligt de allmdnna
rdden rekommenderar fortsatt utredning. Forvaltningen anser det
saledes vara visat att det inte foreligger ndgon risk for oldgenhet till
foljd av hoga temperaturer 1 bostaden och att det ddrmed inte finns
skal att vidta ytterligare matningar. Vidare menar forvaltningen att
det inte har framkommit nigra sddana sirskilda omsténdigheter som
skulle kunna foranleda ett ldngre gdende behov av mitningar dn vad
som ges i de allménna raden.

Lénsstyrelsens beslut om éterforvisning kan i forldngningen fa till
foljd att fastighetségaren eller nimnden behover utfora utredningar
som visar sig onddiga och ddrmed for med sig onddigt hoga
utredningskostnader vid handléggning av liknande drenden.

Bakgrund

Klagomaél inkom den 3 december 2013 fran en boende pa
Elfvingarden, Lyckovigen 9 i Appelviken. Elfvinggérden ér ett
kollektivhus for ensamstédende kvinnor. De anmilda klagomélen
avsag fuktskada i bostadens kok och hog inomhustemperatur under
perioden juni till september. Fastighetségarna kontaktades av
miljoforvaltningen men avhordes inte. Den 20 augusti 2014
meddelade den klagande att fuktskadan hade atgérdas men att det
fortfarande var problem med hoga temperaturer i ligenheten.
Miljoforvaltningen bokade in en tid for inspektion den 3 september
2014. Vid tillsynsbesdket gjordes en métning som pagick mellan
14.50 och 15.20 varvid lufttemperaturen méttes i enlighet med
Folkhdlsomyndighetens allménna rad pa tre punkter, i tre hojder pa
vardera punkten. Métningen visade pa temperaturer mellan 24,3 och
24.6 °C. och en operativ temperatur om 24.4 °C 0,6 meter dver
golvet. Vid métningen radde meteorologiska sommarférhéllanden,
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samtliga fonster var stingda. En indikativ kontroll av bostadens
ventilation utfordes dven vid inspektionstillféllet varvid inga
anméarkningar kunde noteras. I yttrande 6ver inspektionsrapporten
anforde den klagande i huvudsak att utomhustemperaturen vid
mattillfallet inte varit representativ och att inomhustemperaturen
varit over 26 °C under somrarna de senaste aren, trots fordragna
persienner och tickande gardiner.

Folkhédlsomyndighetens allménna rdd (FOHMFS 2014:17) anger att
utredning om for hoga (eller 1aga) inomhustemperaturer skall
utforas i tvd steg. En indikerande métning som bor innehalla
kontroll av lufttemperatur, luftrérelser och golvtemperatur. Om den
indikerande métningen visar pa temperaturer under 20 °C eller dver
26 °C sommartid skall fortsatt utredning ske.

Eftersom de uppmatta temperaturerna samtliga 1ag inom det
intervall nér fortsatt utredning inte behdver ske, beslot nimnden
genom delegationsbeslut den 12 januari 2015 att lamna klagomalen
avseende fuktskada samt hog inomhustemperatur i 1dgenheten utan
ytterligare atgird.

Néamndens beslut 6verklagades av den boende som bl.a. yrkade att
hyresvirden skulle erbjuda henne ersittningsboende. I friga om
inomhustemperaturen anforde klaganden i huvudsak f6ljande.
Hyresvérden utforde i juni 2013 en temperaturmétning i bostaden
under tre dygn. Avsikten var att fonstren skulle vara stingda under
méitningen vilket enligt klaganden var omdjligt till foljd av
fuktskadan som da fanns 1 bostaden. Métningarna foranledde att
hyresvérden satte in tonade fonster och persienner i1 ldgenheten
vilket endast minskade inomhustemperaturen marginellt. Tempera-
turen 1 ldgenheten ligger mellan 26 °C och 33 °C dygnet runt under
perioden juni till augusti. De métningar som foretogs av miljo-
forvaltningen den 3 september 2014 &r inte rittvisande eftersom
ndgon mitning inte vidtogs i sovalkoven samt att det inte rddde
sommarlika forhéllanden vid tiden for métningen. Hyresvarden har,
enligt klaganden, angett att det 4r byggnadstekniska orsaker till de
hoga temperaturerna i bostaden och enligt nimnden kan det da
stdllas krav pa dtgdarder. Temperaturen i ldgenheten kan inte
jamforas med andra lagenheter 1 huset eftersom viarmen sannolikt
stiger upp underifran dér det finns korridorer med stora fonster-
viggar. Dessutom finns det en handdukstork som inte gér att stinga
av 1 den klagandes bostad. Bostaden &r inte 1dmplig for bostads-
andamal varfor hyresvirden ska evakuera den klagande. Det gar
inte att visats i lagenheten innan kl. 12 pa dagen utan att ha alla
fonster vidoppna och det fungerar inte att sova 1 ldgenheten med
Oppna fonster eftersom lagenheten ligger pa forsta vaningen. Vidare
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har den klagande medicinsk utrustning och mediciner i bostaden
som inte tal temperaturer dver 25 °C.

Léansstyrelsen beslot den 8 februari 2016 att upphidva nimndens
beslut och dterforvisa drendet till ndmnden for fortsatt hand-
laggning. Lansstyrelsen delade ndmndens bedomning att de vid
inspektionstillfillet uppmaétta temperaturerna lag under Folkhalso-
myndighetens rekommenderade vérde for fortsatt utredning,och att
utomhustemperaturen om 20 °C vid mattillfallet var representativ
for att kunna méta sommartemperaturen inomhus. Lansstyrelsen
anser emellertid att den utforda métningen endast har skett vid ett
tillfille och anser ett en méitning inte ger tillrdckligt underlag i detta
fall for att bedoma om temperaturen i ldgenheten utgor en oldgenhet
for ménniskors hélsa eller inte. For att fa en uppfattning om
huruvida uppmatta temperaturer ar varaktiga anser lansstyrelsen att
det i detta fall behover goras matningar under ytterligare négra
dagar under sommarperioden vilket skulle utgora ett sikrare
underlag for oldgenhetsbeddmningen.

Miljoforvaltningen dverklagade linsstyrelsens beslut reservations-
vis den 19 februari 2016 och har efter hemstillan beviljats anstdnd
med att inkomma med utvecklande av talan till den 14 april 2016,
dvs. till efter ndmndsammantradet den 12 april 2016.

Mojligheten att 6verklaga ett beslut om aterforvisning

Av bestimmelsen i1 34 § forvaltningsprocesslagen (1971:291)
framgér att en talan mot beslut varigenom mal aterforvisas till lagre
instans endast far foras om beslutet innefattar avgdérande av fraga
som inverkar pa malets utgang, dvs. om det innebér ett stillnings-
tagande i sakfrdgan. Denna princip far enligt Mark- och Miljo-
overdomstolen anses tillimplig dven pa aterforvisningsbeslut som
fattas av en forvaltningsmyndighet, t ex ett beslut av lénsstyrelsen
att aterforvisa ett drende till en miljondmnd.

Miljoforvaltningen dr vdl medveten om att det enligt den senaste
praxisen fran Mark- och miljodverdomstolen finns begransningar
nér det géller mojligheten att dverklaga ett beslut om dterforvisning
av ett drende for ytterligare utredning, jmfr. Mark- och miljodver-
domstolens dom den 24 juni 2014 i mél nr M 4244-14. Av dom-
skélen framgér bl.a. att motivet till att inte tillata ett dverklagande
av ett terforvisningsbeslut dr att en part inte ska kunna forhala
processen. Av rittegangsskil bor dock sddana beslut kunna dver-
klagas som innefattar stdllningstaganden som binder under-
instanserna, 1 annat fall kan part ga miste om mgjligheten att fa
provat det stdllningstagande som ryms i dterforvisningen.
Aterforvisas ett mal endast for att utredningen ska kompletteras
finns enligt Mark- och Miljodverdomstolen inte ndgot sddant
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rattsskyddsbehov utan tvartom talar just effektivitetsskél for att inte
tillata ett overklagande. Det forutsétter dock att det 1 aterforvis-
ningsbeslutet inte finns nagra uttalanden 1 nagon fraga som inverkar
pa malets utging, t.ex. om provningsramen paverkas eller anvis-
ningar ges om hur sakfragan ska bedomas.

I det nu aktuella drendet talar just effektivitetsskal for att lans-
styrelsens aterforvisningsbeslut skall upphivas. Syftet bakom
Folkhédlsomyndighetens allménna rdd om att foreta métningar av
inomhustemperaturen i en bostad i tva steg — en indikerande
métning och eventuell fortsatt utredning — torde motiveras av att
inte dra en fastighetsidgare eller det allménna onddiga utrednings-
kostnader.

Niér en overprovande myndighet stéller langre géende utrednings-
krav @n vad som framgér av allménna rad och praxis kan det leda
till onddiga utredningar och bristande effektivitet. Forvaltningen
anser darfor att det maste gé att Overklaga ett sidant avgorande, av
savél effektivitets- som av réttssdkerhetsskil. Det giller sdrskilt nir
det inte har framkommit négra omstandigheter i det enskilda fallet
som motiverar ett sddant langre gadende utredningsansvar.

I forevarande fall har lansstyrelsen gjort bedomningen att det i det
enskilda fallet finns skél att utreda temperaturen i1 den klagandes
bostad under en lidngre period dn vad som framgar av de allménna
rdden utan att lansstyrelsen anfor vad som sérskilt pakallar
ytterligare métningar i det enskilda fallet. Avgorandet far enligt
miljoforvaltningen konsekvenser 1 milj6forvaltningens utévande av
tillsyn vid klagomél om inomhustemperatur. Miljoforvaltningen vill
1 detta sammanhang pépeka att mark- och miljddomstolen nyligen 1
mal M 2174-15 slog fast att det dr Folkhidlsomyndighetens allménna
rdd (FOHMFS 2014:17) som ska vara styrande for nimnden i
beddmningen om ytterligare métningar erfordras.

Miljoforvaltningen menar sammanfattningsvis att ett forfarande dér
lansstyrelsen stéller strangare utredningskrav dn vad som framgar
av allméinna rdd och praxis, utan att ndrmare motivera desamma,
riskerar att leda till en situation dir nuvarande system med bl.a.
Folkhédlsomyndigheten som tillsynsvigledande myndighet urholkas
om sadana beslut inte gar att 6verklaga.

Skaligheten i namndens beslut

I och med ldnsstyrelsens nu dverklagade beslut skiftar sakfragan
enligt milj6forvaltningens mening fran att avse sjdlva klagomalet
om hdga inomhustemperaturer till att gilla fragan om 1 vilken
utstrickning ett klagomal rimligen ska behdva utredas for att
ndmnden ska anses ha haft fog for att avsluta drendet utan att vidta
atgard.
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Forvaltningen anser att temperaturméitningarna i den klagandes
bostad har utforts helt i enlighet med Folkhédlsomyndighetens
allménna rad om temperatur inomhus. Temperaturmétningar har
utforts 1 bostaden genom att den operativa temperaturen har métts,
vilket dr lingre géende &n att utfora indikativa métningar. Den
operativa temperaturmétningen har visat att riktvérdet pa 26 °C
klaras med marginal och det har dérfor inte bedomts vara nod-
vandigt att vidta mer omfattande utredningar om temperaturen i
bostaden. Syftet med en indikerande métning &r att den sker vid ett
enskilt tillfdlle som bedéms som representativt for de rddande
forhallandena i bostaden.

Miljoforvaltningen har i friga om hdga inomhustemperaturer inte
fatt in nagra ytterligare klagomal frén boende i fastighetens ca 300
lagenheter. Inte heller fastighetségaren har fitt in ndgra klagomal pa
for hoga temeraturer. Vad den klagande har anfort ifrdga om att
temperaturen i ligenheten inte kan jimforas med andra ldgenheter i
huset, eftersom viarmen sannolikt stiger upp underifran dér det finns
korridorer med stora fonsterviggar, saknar enligt miljoforvaltningen
grund eftersom golvtemperaturen vid den operativa mitningen
visade samma temperatur som lufttemperaturen. Bostdderna i
fastigheten far istéllet anses vara utformade pa liknande sitt och det
finns inget tecken pa ndgon tillskjutande virme frin intilliggande
lokaler eller liknande.

Sammantaget anser milj6forvaltningen att det inte finns nigra
uppgifter 1 det enskilda drendet som foranleder ett behov av
ytterligare temperaturmédtningar, dven med beaktande av att den
klagande skulle kunna anses vara kénsligare &n normalt. Nar det
giller mojligheten att varaktigt méta temperaturen vill miljoforvalt-
ningen dven anfora att forvaltningen saknar utrustning och resurser
for att lata utfora langtidsmétningar och att det inte kan anses vara
pakallat med ytterligare ca 2-3 tillsynsbesok ndr det dr pavisat att
det vid den forsta méatningen inte foreldg ndgon risk for oldgenhet.
Sadan tillsynstid torde inte heller kunna debiteras fastighetsdgaren
eftersom den indikerande mitningen inte gav skél for fortsatt
utredning.

Miljoforvaltningen menar att ldnsstyrelsen genom sitt beslut stéller
for langtgdende krav pa utredning nér det géller inomhustempera-
turen 1 den klagandes bostad. Detta sdrskilt sett till att det inte har
framkommit nagra sddana omsténdigheter i1 det enskilda fallet som
foranleder ett langre gdende utredningsbehov. Miljéforvaltningen
menar att ndmnden har haft fog for sitt beslut att lamna klagomalen
utan ytterligare atgérd och att ldnsstyrelsens beslut innebér ett
alltfor stort avsteg fran Folkhdlsomyndighetens allménna rad.
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Milj6forvaltningen anser mot denna bakgrund att det finns grund
for att ta upp ndmndens 6verklagande till provning och att beslutet
om att aterforvisa drendet till nimnden ska upphévas.

Bilagor
1. Lénsstyreslens beslut 2016-02-08 i drende 5051-5614-2015
2. Milj6- och hélsoskyddsndmndens beslut 2015-01-12 i
arende 2013-016745



