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Sammanfattning

Syftet med forvaltningens oljecisterntillsyn &r att se till att cisterner inte
fororenar mark och vatten genom lickage av olja. En fastighetsdgare som
har en oljecistern méiste se till att cisternen blir kontrollerad enligt det
kontrollintervall som géller for dennes cistern. Denna aterkommande
kontroll ska ske med 3, 6 eller 12 ars intervaller beroende pa cisternens
placering och korrosionsskydd. Kontrollen utfors av ackrediterat
kontrollforetag.

I milj6forvaltningens tillsyn granskas kontrollrapporter fran den
aterkommande kontrollen. En oljecistern som inte dr kontrollerad och
godkénd riskerar genom lickage av olja att fororena mark och vatten. Det
ar darfor viktigt att cisterndgarna utfor den aterkommande kontrollen.

Totalt har férvaltningen granskat om 93 fastighetsdgare har kontrollerat
sin cistern inom géllande kontrollintervall. Dessa fastighetsdgare skulle
enligt milj6forvaltningens register genomfora kontroll under 2015 och fick
dérfor en pdminnelse fran miljoforvaltningen om detta i god tid innan
sista kontrolldatum. Endast 18 % av dessa fastighetsdgare utforde
kontrollen for sent.

Miljoforvaltningens slutsats dr att den riktade cisterntillsynen har
betydelse for om fastighetsdgare utfor den aterkommande kontrollen av
sina cisterner eller inte och forvaltningen kommer att fortsitta bedriva
cisterntillsyn under 2016.
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Bakgrund

En dgare till en fastighet med en oljecistern maste enligt
Naturvardsverkets foreskrifter om skydd mot mark- och vattenfororening
vid lagring av brandfarliga vitskor (NFS 2003:24) se till att cisternen blir
kontrollerad enligt det kontrollintervall som géller fér dennes cistern. Om
cisternen tas ur bruk ska fastighetsdgaren tomma och rengora
cisternanldggningen samt forhindra att cisternen kan fyllas pa av misstag
genom att ta bort eller plombera de friliggande roren. Nér en cistern tas ur
bruk ska detta anmalas till tillsynsmyndigheten.

Tidigare géllde att fastighetsdgaren hade en skyldighet att skicka in
kontrollrapporten till tillsynsmyndigheten. Denna skyldighet upphérde
2009. Fastighetsdgare ska daremot hélla kontrollrapporten tillgédnglig av
den som anvénder cisternen till dess att den varaktigt tagits ur bruk.
Tillsynsmyndigheten kan med stéd av miljobalken begéra att rapporten
skickas in.

Under nagra ar upphorde miljoforvaltningen att skicka paminnelser om
att kontroll skulle utforas. Mindre &n hélften 14t d& utfora kontroll pa egen
hand varpa forvaltningen ater har borjat skicka ut pdminnelse om kontroll
varje ar. En pdminnelse till fastighetsdgarna i god tid innan sista
kontrolldatum har visat sig 6ka sannolikheten att de utfor den
aterkommande kontrollen i tid. Férvaltningen kan genom en riktad
cisterntillsyn hjélpa cisterndgarna att gora réatt och minimera risken for
lackage av olja till miljon.

Om fastighetségaren inte kontrollerat eller tagit sin cistern ur bruk i
tid, kan tillsynsmyndigheten komma att besluta om
miljosanktionsavgift (MSA). Miljosanktionsavgift dr en
administrativ avgift som pafors av tillsynsmyndigheten vid vissa
overtriadelser av miljobalken eller regler meddelade med stod av
den. For en Overtrddelse av 8 kap. 5 och 6 §§ Naturvardsverkets
foreskrifter (NFS 2003:24) om skydd mot mark- och
vattenfororening vid lagring av brandfarliga vitskor genom att inte
utfora aterkommande kontroll inom angivna intervall ska enligt 10
kap. 4 § forordningen (2012:259) om miljésanktionsavgifter en
miljosanktionsavgift betalas med 2 000 kronor. Avgiften betalas till
Kammarkollegiet.

Syftet med forvaltningens oljecisterntillsyn dr att se till att cisterner
inte fororenar mark och vatten genom lackage av olja. Oljecisterner
ska regelbundet genomga en tithetskontroll av ackrediterat
kontrollforetag. Vid denna kontroll granskas bl.a. eventuella
rostangrepp, behov av forbéttrat rostskydd samt tathet hos cistern
och rorledningar. Kontroll gbrs dven av godstjockleken och att
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overfyllnadsskyddet fungerar. I samband med kontrollen rengdrs
dven cisternen, bland annat tas slam som samlats pa botten bort.
Kontrollintervallerna varierar mellan tre, sex och tolv ar beroende
pa cisternens korrosionsskydd och placering. Det dr den svagaste
lanken som avgor cisternanlédggningens kontrollintervall.
Kontrollintervallet halveras om cisternen ligger inom
vattenskyddsomrédet. Efter genomford kontroll utfardar
kontrollforetaget en kontrollrapport for cisternen.

I miljoforvaltningens tillsyn granskas kontrollrapporter fran den
aterkommande kontrollen. En oljecistern som inte &r kontrollerad
och godkind riskerar genom ldackage av olja att férorena mark och
vatten. Darfor ar det viktigt att cisterndgarna utfor den
aterkommande kontrollen. Milj6forvaltningen tar beslut om
miljosanktionsavgift om cisternen inte kontrollerats i tid.
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Metod

Tillsyn
Urval
I forvaltningens planerade tillsyn for 2015 ingick 93

fastighetsdgare som skulle ha utfort kontroll av sina cisterner
under 2015.

Arendegang

Fastighetsidgarna till de 93 cisterner som skulle kontrolleras under
2015 pdmindes om att utfora aterkommande kontroll med
angivande av sista kontrolldatum och komma in med
kontrollrapporten till miljoforvaltningen efter utférd kontroll.

I de fall da fastighetsdgaren inte skickade in en kontrollrapport
skickades paminnelsebrev och, i vissa fall, féreldgganden ut.

I de fall da fastighetségaren inte genomfort aterkommande kontroll
av sin cistern inom géillande tidsintervall och forutséttningarna i
ovrigt var uppfyllda, fick fastighetsigaren ett beslut om
miljosanktionsavgift. Fastighetsdgaren fick dven en uppmaning
eller, vid behov, ett foreldggande om att snarast utfora en kontroll
av sin cistern.

Efter att fastighetsigaren skickat in kontrollrapporten och
forvaltningen granskat denna skickades en bekriftelse. I
bekréftelsen informeras fastighetsédgaren dven om niastkommande
kontrolldatum. Bekriftelse pa anmélan om cistern tagen ur bruk
skickades till de fastighetsdgare som kommit in med en sadan
anmdlan.

Debitering

Forvaltningen har debiterat fastighetsédgarna enligt
kommunfullméktiges taxa for tillsyn enligt miljobalken som under
2015 1ag pa 1 050 kr/timme. I genomsnitt har
handldggningskostnaden legat pa 820 kr per cistern vilket avser
bade drenden om granskade kontrollrapporter och anmélningar om
cistern ur bruk.
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Resultat

Fastighetsdgarna ska antingen ta sin cistern ur bruk eller lata
kontrollera den innan sista kontrolldatum. Under 2015 har 93
fastighetsidgare ingatt i den planerade tillsynen. Milj6forvaltningen
har dock totalt hanterat 124 drenden dér fastighetsdgare valt att
anmadla sin cistern ur bruk eftersom de overgatt till annan
uppvarmningsmetod. Urbruksanmilningarna dr anmélningar som
genererats bade fran den planerade tillsynen och fran anmélningar
som pa eget initiativ gjorts av cisternidgare dven om tidpunkten for
deras sista kontrolldatum &nnu inte infallit.

Resultatet av den riktade tillsynen visar att 82 % av
fastighetsdgarna kontrollerar sin cistern inom rétt kontrollintervall.
18 % av fastighetsdgarna hade inte utfort kontroll av sin cistern
inom géllande kontrollintervall. I dessa pafordes miljosanktions-
avgift, se diagram 1. Totalt har forvaltningen behovt skicka ut 24
paminnelser och 16 foreldgganden efter den forsta

paminnelsen om att kontrollintervallet skulle forfalla under 2015.
Under perioden har tva tjdnsteutldtanden till nimnden skrivits.
Dessa gillde 6verklagande av beslut om miljosanktionsavgift for
utebliven kontroll av cistern. Samtliga 4r avgjorda och avslutade
och nimndens beslut faststalldes. Totalt under 2015 har cirka 242
drenden med avseende pa cisterner avslutats. Dessa utgors av
drenden som startats inom ramen for den planerade cisterntillsynen,
drenden som startats for att hantera urbruksanmaélningar som
inkommit pé eget initiativ och drenden frén tidigare &r.

_ |’ 18%&

M Med MSA
H Utan MSA

Diagram 1. Resultat av 2015 ars tillsyn avseende MSA.
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Slutsatser

Miljoforvaltningens slutsats ar att tillsynen har betydelse for om
fastighetségare utfor dterkommande kontroll av sina cisterner. Det
visar resultatet av 2015 ars tillsyn. Det finns ett tydligt samband
mellan forvaltningens paminnelse och att fastighetségarna har
bestéllt kontrollen i tid. Eftersom de dterkommande kontrollerna
sker sa pass sdllan dr det latt att fastighetsdgarna glommer att lata
utfora kontrollen. Tillsynen dr darfor viktig. Genom att
miljoforvaltningen kontaktar fastighetsdgarna fore sista dag for
kontrolldatum 6kar andelen cisterner som kontrolleras 1 tid.

Kommande cisterntillsyn

Under éarets cisterntillsyn har det framkommit att alltfler 6vergar till
andra uppvarmningssystem, vanligen till fjarr- eller bergvirme.
Enligt forvaltningens register berdknas 1038 cisterner vara i drift
inom Stockholm Stad. I samband med 2016 ars cisterntillsyn vill
miljoforvaltningen bidra till en 6kad miljonytta genom att lamna rad
om alternativa uppvarmningskéllor till fastighetségare i syfte att
minska oljeanvéndningen och dédrmed minska risken for ldckage till
mark- och vattenomraden. Detta far ocksé en positiv inverkan pa
klimatarbetet.

Kommentarer fran fastighetsdgarna
Flera fastighetsdgare som inte utfort sin kontroll 1 tid har utryckt att

de gédrna hade velat gora rétt men att det har varit svart att fa en tid
for kontroll med ett ackrediterat foretag fore kontrolltidens utgang
och att det darmed lett till att kontrollen utforts forsent. Detta
giéller 1 synnerhet cisterner som ligger under mark. En annan
anledning till att kontrollintervall har missats dr ndr fastighetsdgare
pa grund av alderdom inte ldngre har kunnat skota de krav som
stills pd cisterndgare.

En generell uppfattning géllande dverskridande av kontrolltiden ar
att manga fastighetsidgare upplever det svart att hélla reda pa
kontrollintervallen eftersom kontrollerna ska ske med ménga ars
mellanrum. De fastighetségare som skulle kontrollerat sin cistern
under 2015 och séledes fick ett pAminnelsebrev fran
miljoforvaltningen 1 god tid innan kontrollen har varit ngjda med
den hjdlpen. Dock har detta pAminnelsebrev inte varit tillrdckligt for
att alla fastighetsagare skulle ordna med cisternkontrollen 1 tid.
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Atgarder/Effekt

Att fortsdtta med den riktade cisterntillsynen, som innebdr att
fastighetségarna far en pdminnelse nar det dr dags att kontrollera
sin cistern, innebdr en hog serviceniva till medborgarna. Detta
stodjer cisternégarna att gora ritt och darigenom minimera risken
for lackage av olja till miljon.

SLUT



