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Remisstid den 2 maj 2016

Borgarradsberedningen foresléar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.

1. Som svar pa remissen “Oversyn av ersittning till kommuner och landsting
for s.k. dold mervardesskatt” (SOU 2015:93) héanvisas till vad som ségs i
promemorian.

2. Som svar pé remissen “Ersittning for s.k. dold mervérdesskatt vid
upphandling av luftburen ambulanssjukvard” (SOU 2014:78) héanvisas till
vad som ségs i promemorian.

Foredragande borgarradet Karin Wanngard anfor féljande.
Arendet

Finansdepartementet har remitterat slutbetinkandet SOU 2015:93, Oversyn av
ersittning till kommuner och landsting for s.k. dold mervardesskatt samt
delbetéinkandet SOU 2014:78, Erséttning for s.k. dold mervérdesskatt vid
upphandling av luftburen ambulanssjukvard till kommunstyrelsen.

I SOU 2015:93 foreslés att ersattningsnivaerna sanks. For stadens del skulle de
foreslagna dndringarna medfora att kommunens rétt till erséttning minskar med
ungefdr 175 Mnkr per ar. Det nya lagforslaget foreslés trédda i kraft 1 januari 2017.

1 SOU 2014:78 foreslés att den nuvarande ersittningsnivéan vid upphandling pa 6
procent bibehalls.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret anser betrdffande SOU 2015:93 att forslaget inte kan
laggas till grund for ny lagstiftning avseende erséttningsnivaer dé fragan forst maste
bli foremal for en ny utredning om huruvida det ar férenligt med EU-rétten att
kommuner tvingas utge sarskild ersittning avseende mervardesskatt till
privatrattsliga subjekt som bedriver icke momspliktig verksamhet. Vidare anser
stadsledningskontoret att utredningens tolkning att ersiattningsnivaerna &r for hoga
inte ar tillrackligt belagt.




Kontoret har ingen erinran pé forslaget i SOU 2015:93.
Mina synpunkter

Verksamheter som bedrivs i kommunal eller privat regi ska ha likvirdiga villkor.
Daérfor dr det viktigt att staten ser over det regelverk som reglerar ersittningen saval
mellan kommun och privata utférare som mellan kommun och stat i den del som
avser relationen mellan privata och kommunala utforare. Den utredning som nu
remitterats har bara studerat det senare. Det far den absurda konsekvensen att
ersittningen till kommunerna for en kostnad sénks samtidigt som lagstiftningen som
reglerar kostnaden 1dmnas oforandrad. I grunden skulle ett sddant forslag strida mot
finansieringsprincipen. Detta forslag kan dérfor inte i denna form ligga till grund for
kommande lagstiftning.

Stadsledningskontoret pekar i sitt tjdnsteutlatande att det finns tveksamhet om det
ar forenligt med EU-rétten att lagstiftaren tvingar kommunerna att utge en
schabloniserad lagstadgad niva for ersittning for mervardeskompensation. I den méan
en schabloniserad nivé ska anvéndas ar det viktigt att den grundas pé ett sidant
underlag att ingen verksamhetsform strukturellt gynnas och att berdkningen for detta
ar oomtvistad. Utredningen bekréftar forvisso den uppfattning som tidigare framforts
av foretrddare for Sveriges kommuner och landsting att ersittningen idag dr hogre én
de faktiska kostnaderna. Om sé kan anses verifierat maste lagstiftningen dven i denna
del forédndras innan beslut kan fattas om statens ersittning till kommunerna.

I den delen som avser erséttning for sa kallad dold mervardesskatt vid
upphandling av luftburen ambulanssjukvard hinvisar jag till stadsledningskontorets
tjdnsteutlatande.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.

1. Som svar pa remissen ”Oversyn av ersittning till kommuner och landsting for
s.k. dold mervardesskatt” (SOU 2015:93) hinvisas till vad som ségs i
promemorian.

2. Som svar pé remissen “Ersittning for s.k. dold mervérdesskatt vid
upphandling av luftburen ambulanssjukvéard” (SOU 2014:78) hinvisas till vad
som sdgs i promemorian.

Stockholm den 24 mars 2016

KARIN WANNGARD

Bilaga
Remisserna, sammanfattningar

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarrddets forslag.



Remissammanstallning
Arendet

Finansdepartementet har remitterat slutbetinkandet SOU 2015:93, Oversyn av
ersittning till kommuner och landsting for s.k. dold mervirdesskatt.

[ utredningen foreslas att erséattningsnivan vid upphandling eller bidragsgivning
av sjukvard, tandvard, social omsorg och utbildning sénks fran nuvarande 6 procent
till 5 procent.

Om det framgér att viss del avser lokalkostnader medges i dagsldget erséttning
med 18 procent for denna del och med 5 procent for resterande del.

[ utredningen foreslas att ersdttningsnivaerna sénks till 16 procent respektive 3
procent.

Ersittning for lokalhyra avseende vissa boendeformer medges enligt nuvarande
regler med 18 procent. [ utredningen foreslés att ersittningen sinks till 16 procent.

Finansdepartementet har remitterat delbetinkandet SOU 2014:78, Erséttning for
s.k. dold mervardesskatt vid upphandling av luftburen ambulanssjukvard. I
utredningen foreslas att den nuvarande erséttningsnivan vid upphandling péa 6 procent
bibehalls.

Beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutlatande daterat den 15 mars 2016 har i huvudsak
foljande lydelse.

Oversyn av ersiittning till kommuner och landsting for s.k. dold merviirdesskatt, SOU
2015:93

Lag om ersittning for viss mervardesskatt for kommuner, landsting, kommunalférbund och
samordningsforbund (2005:807) samt Forordning om erséttning for viss mervérdesskatt for
kommuner, landsting, kommunalférbund och samordningsforbund (2005:811) reglerar hur
dessa rittssubjekt kan erhalla erséttning for erlagd moms samt i vissa fall erhalla erséttning
for s.k. dold moms.

Kommuner och landsting har ritt till ersittning for ingdende moms vid inkdp av
produkter nidr man bedriver verksamhet i egen regi inom sjukvard, tandvard, social omsorg
och utbildning.

Privata utforare inom sjukvard, tandvérd, social omsorg och utbildning bedriver inte
mervérdesskattepliktig verksamhet vilket medfor att dessa foretag inte har ritt till avdrag for
ingdende moms. Detta medfor att foretagens kostnader okar vilket i sin tur betyder att
foretagen maste ta ut ett hogre pris vid sin forsdljning for att fa kostnadstéckning.

For en kommun skulle detta medfora att det blir billigare att utfora verksamhet inom
vard, skola och omsorg med egen personal eftersom man har rétt till momserséttning for
inkdpta varor.

For att det ska bli kostnadsneutralt for en kommun att utfora arbete i egen regi eller att
upphandla tjdnsten har bestimmelserna om ritt till erséttning for s.k. dold moms inforts.
Kommunen har rétt till ersdttning enligt schablon for den moms som uppstar hos den privata
utforaren.



Exempel:

Kommunen har upphandlat omsorgstjénst fran en privat utférare med 1 000 000 kronor.
Eftersom den privata utforaren inte bedriver momspliktig verksamhet anger utforaren
beloppet 1 000 000 utan moms pa fakturan.

Kommunen har da rétt att erhélla kompensation f6r dold moms med 6 procent enligt
schablon. 1 000 000 X 0,06= 60 000 kronor. Kommunens kostnad for upphandlingen blir d&
1 000 000 — 60 000 = 940 000 kronor.

Om det framgér att en viss del avser lokalkostnader har kommunen ritt till ersittning
med 18 procent for denna del och med 5 procent for resterande del.

Exempel:

Kommunen har upphandlat vard och omsorgsboende for 1 000 000 kronor. Den privata
utforaren kan visa pa fakturan till kommunen att man har haft kostnader for lokalen med
400 000 kronor.

Kommunens ersittning blir da enligt foljande:

Antingen viljer kommunen huvudregeln med 6 procent vilket ger:

1 000 000 X 0,06= 60 000 kronor

Alternativregeln ger f6ljande utfall:

(1400 000 X 0,18) + (600 000 X 0,05) =102 000 kronor.

I detta exempel ger alternativregeln ett battre utfall for kommunen.

Vid hyra av lokaler for sddana boendeformer som anges 5 kap 5 § andra stycket och 5
kap. 7§ tredje stycket socialtjanstlagen samt 9§ 8 och 9 lagen om stdd och service till vissa
funktionshindrade har kommuner ritt till ersittning med 18 procent.

Utredningens forslag till nya erséttningsnivéer.

Erséttning ska lamnas med 5 procent vid upphandling eller bidragsgivning inom
sjukvérd, tandvard, social omsorg och utbildning.

Om det framgar att viss del avser lokalkostnader ska erséttning lamnas med 16 procent
for denna del och med 3 procent for resterande del.

Erséttning for lokalhyra vid vissa boendeformer ska ldmnas med 16 procent.

De nya erséttningsnivaerna ska trida i kraft 1 januari 2017. Kostnadsékningen for
kommun och landstingssektorn anges i utredningen till 1,27 miljarder per ér.

For stadens del kan kostnadsdkningen beréknas till 175 Mnkr per ar.

Utredningen anser sig ha funnit beldgg for sin asikt genom empiriska undersékningar att
ersittningsnivaerna ar for hoga. Pé ett flertal stéllen i utredningen anvinds ordet indikerar
ndr man tolkar undersékningen som man har utfort. Indikerar &r langt ifran begreppet
sakerstdllt varfor stadsledningskontoret anser att tolkningen av den empiriska
undersokningen saknar akribi.

I utredningen pé sidan 129 anges att enskilda huvudméin som bedriver s.k. friskolor,
enligt 14 kap. 4 § 6 skolférordningen har rétt till erséttningen med ett schablonbelopp pa 6
procent avseende mervérdesskatt av det totala bidragsbeloppet.

Detta innebér att privata réttsubjekt som bedriver icke momspliktig verksamhet erhaller
ersittning for sin momskostnad av ett offentligréttsligt organ. Detta forfarande strider enligt
stadsledningskontoret mening mot statsstodsreglerna samt mot Radets direktiv
2006/112/EEG (momsdirektivet).

Med de erséttningsnivaer som foreslas i utredningen kommer kommuner att utbetala
erséttning med 6 procent till friskolorna samtidigt som ersittning endast erhélls med 5
procent.

Enligt stadsledningskontorets mening kan utredningens forslag inte laggas till grund for
ny lagstiftning avseende ersittningsnivéaer. Fragan maste forst bli foremal for en ny
utredning om huruvida det ar forenligt med EU-rétten att kommuner tvingas utge sérskild
erséttning avseende mervardesskatt till privatrittsliga subjekt som bedriver icke momspliktig
verksambhet.

Ersittning for s.k. dold mervirdesskatt vid upphandling av luftburen ambulanssjukvird,
SOU 2014:78



Den 1 januari 2014 tradde en &ndring i mervardesskattelagen i kraft som innebér att
undantaget for luftfartyg begrénsas till att omfatta sddana luftfartyg som anvands av
flygbolag som bedriver internationell flygtrafik.

Tidigare erlade privata foretag ingen moms nir man kopte in ett nytt luftfartyg. Nu méste
dessa foretag erldgga moms med 25 procent vid inkdpet. Eftersom foretagen i
mervérdesskatterittslig mening anses bedriva sjukvard erhéller man ingen avdragsritt for
ingdende moms.

Enligt hemstdllningar frén Sveriges Kommuner och Landsting samt flera landsting
innebar dndringen 6kade kostnader vid upphandling i form av dold moms. Erséttningsnivan
bor enligt hemstéllarna hojas fran nuvarande 6 procent till 15 procent.

Utredningen har ej funnit anledning att dndra den nuvarande erséttningsnivan.

Stadsledningskontoret har ingen erinran mot forslaget.



