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Forord

Lingtidsutredningen 2015 utarbetas inom strukturenheten pd
Finansdepartementet.

Arbetet med huvudberinkandet till Lingtidsutredningen 2015
har utféris under ledning av  kansliriden Helen Forslind
(projektiedare) och Lars Davidsson (bitr. projektledare). I den
grupp som har skrivit huvudbetinkandet har dven dmnesridet
Kerstin Krafft och kanslirddet Per Sonnerby ingrt.

I diskussioner kring huvudbetinkandets utformning och inne-
hall har ocksd kansliriden Elisabet Idar Angelov och Mark Storey
samt departementssekreterarna Leo Gumpert, Malin Ivarsson,
Therése Karlsson och Asa Sterte deltagit. De har iven bidragit med
underlag  och  skrivinsatser. Inledningsvis  deltog  ocksd
departementsridet Méirten Blix i arbetet. Praktikanterna Hugo
Brindstrom och Clas Algenis har bidragit i arbetert.

Arbeter med huvudbetinkande har {5ljts av en referensgrupp. I
referensgruppens arbete har Andreas Bergh, Jens Henriksson, Clas
Olsson, Annika Sundén, och Annika Wallenskog deltagit. Aven
budgetchefen Urban Hansson Brusewitz, dmnessakkunnige Tomas
Nordstrém och departementssekreteraren Peter Hoglund har,
liksom andra tjinstemin pd Finansdepartementet, bidragit med
synpunkter.

Kanslisekreteraren Charlotte Némmera har  utfore  slue-
redigering av huvudbetinkandet. Arbetet med bilagorna ull
Lingtidsutredningen 2015 har utféres under ledning av uf.
kanslichefen Martin Hill och inledningsvis dven av dévarande
kanslichefen Mikael Asell.

Stockholm 1 november 2015

Peter Frykblom, departementsrid
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Sammanfattning

Lingtidsutredningens syfte 4r att utgéra ett underlag f6r den
ckonomiska politiken och att skapa debatt kring politikens
utformning. Den ska ocksd ge en samlad bild av den ekonomiska
utvecklingen pi ling sikt. Utredningens huvudbetinkande
utarbetas av tjinstemin vid Finansdepartementer och publiceras
jterkommande med ca fyra 4rs meltanrum. Tjinsteminnen viljer de
imnen och de metoder som de beddmer bist svarar mot
utredningens syfte. Regeringen har inte beslutat om direktiv for
utredningen.

Lingtidsutredningen 2015 ir den tjugoandra 1 ordningen. Enlige
utredningens beddmning 4r Sverige I grunden ett land med goda
fsrutsittningar att framgdngsrikt mota framtida utmaningar. Fram
till 2060 visar de scenarier utredningen anvinder att det materiella
vilstindet 1 termer av bruttonationalproduke (BNP) per capita mer
4n fordubblas, folkmingden vintas 6ka till ndstan 13 miljoner
minniskor och medellivslingden vintas &ka med fem 4r for
kvinnor och ca sex r f&r min. Samtidigt kommer fordelningen av
samhillets resurser och de offentliga finansernas utveckling att
innebira betydande, men inte omdjliga, utmaningar.

Fyra framtidstrender stiller krav pa en anpassningsbar ekonomi

I ckonomin sker en stindig omvandling. Nya varor och ténster
ersitter gamla, och nya arbeten tllkommer medan andra
fsrsvinner. Ett antal trender kan forvintas prigla omvandlingen
och utvecklingen av ekonomin i framtiden. Utredningen har valt
att sirskile lyfta fram {8ljande fyra utvecklingstrender:

— Den tekniska utvecklingen

~ Den fortsatta internationaliseringen
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~ Den demografiska forindringen

— Klimatférindringarna och klimatitaganden.

De fyra utvecklingstrenderna forvintas paverka omvandlingen i
ekonomin via flera kanaler. De férvintas dels paverka produkuvite-
ten och dirigenom tiilvixten, dels innebira bide utmaningar och
mbjligheter fér arbetsmarknaden och de offentligt finansierade
vilfirdssystemen.

Aven forindringar 1 efterfrigemonster kan ha betydande
effekter pd den svenska ekonomins struktur och funktionssitt och
utgdr dirfér ocksd en viktig drivkraft {67 strukturomvandling.
Vilka varor och tjinster som efterfrigas dndras &ver tid och
efterfrigan piverkas 1 hog grad av de fyra utvecklingstrenderna.

De genomsnittliga inkomsterna i Sverige fordubblas till 2060

I betinkandet beskrivs utvecklingen av arbetade timmar, produk-
tivitet och BNP bl.a. med hjilp av ett basscenario som tagits fram
inom ramen fér arbetet med Lingtidsutredningen 2015. I bas-
scenariot férvintas det totala antalet arbetade timmar i ekonomin
oka med drygt 13 procent mellan 2015 och 2060. Okringen av
antalet arbetade timmar drivs 1 scenariot frimst av att antalet
personer 1 yrkesverksam lder dkar, men ar ocksi en effekr av au
den genomsnittliga pensionsiidern pa ling sikt hojs.

Aven om det totala antalet arbetade timmar 1 ekonomin 6kar si
innebir den demografiska férindringen — med en kraftig &kning av
andelen dldre — att antalet timmar per person utslaget pd hels
befolkningen kommer att sjunka i framtiden.

Produksiviteten i hela ekonomin vintas 8ka med ca 1,7 procent
per ir i genomsnitt fram till 2060. Utvecklingen blir ndgot svagare
in under 1990- och delar av 2000-talet, till f5ljd av en nigot ligre
produktivitetstillvixt 1 vissa branscher, men #ven av aw syssel-
sittningen férvintas oka i sektorer med svag produktivitetstillvixt,
diribland de offentligt finansierade vilfirdstjinsterna,

Den forvintade okningen av antaler arbetade ummar 1
kombination med den antagna produktivitetsutvecklingen leder
enligt scenariot till att BNP &kar med drygt 2 procent per &r mellan
2015 och 2060. Under samma period beriknas BNP per capita 6ka
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med i genomsnitt 1,7 procent per ir. Detta innebir att de reala
mmkomster mitt som BNP per capita mer in férdubblas fram il
2060.

Produktivitetstillvixten sjunker, men Sverige har relativt goda
forutsatiningar

P4 l&ng sikt avgdrs materiellt vilstdnd av produktivitet snarare 4n av
antalet arbetade timmar. Produktiviteten beror bla. pd insatser av
olika former av kapital. I betinkander diskuteras huvudsakligen tre
former av kapital: humankapital (arbetskraftens kunskaper och
firdigheter), realkapital (ndringslivets och det offentligas
investeringar) samt naturkapital (de varor och yinster naturen
ger). Hur vil dessa ire kombineras piverkar den s.k. totalfakror-
produktiviteten.

Sedan mitten av 2000-talets férsta decennium har produltivi-
terstillvixten utvecklats svagt 1 minga linder. Den huvudsakliga
forklaringen dr en kraftig nedging 1 totalfakrorproduktiviteten, dvs.
den del av produktivitetsutvecklingen som inte kan forklaras av
olika former av kapitalinsatser. Frin att ha bidragit med ungefir
halva produktivitetstillvixten mellan 1994 och 2006 har rotal-
faktorproduktivitetens bidrag varit negativt efter 2007. Det rider
delade meningar om vad den sjunkande ullvixten 1 totalfakror-
produktivitet i virlden beror pd och hur den kommer att utvecklas 1
framtiden.

Produktiviteteten skiljer sig &t 1 olika branscher. Efterfrigan pd
tjinster forvintas fortsitta oka, vilket gdr att produktivitets-
utveckhingen 1 tjinstesektorn blir allt vikeigare.

Arbetskraftens kunskaper och firdigheter ar centrala for
produktivitetsutvecklingen. Individens grundliggande firdigheter
ir sirskilt avgérande f6r humankapitalet. Som métt pi human-
kapital ar utbildningens kvalitet viktigare dn dess lingd. Vid en
internationell jimférelse 4r Sverige en kvalificerad kunskaps-
ekonomi, med en refative hdg och jimn kunskapsfordelning. Det
huvudsakliga hotet mot denna svenska styrka ir de under l&ng ud
-sjunkande kunskapsresultaten hos skoleleverna. Den 6&kade
spridningen i elevprestationer riskerar ocksi att géra kunskapsférd-
elningen mer ojimn.
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Realkapitalets intensitet och kvalitet férklarar runt hilfren av
produktivitetstillvixten under de senaste drtiondena. Niringslivet
svarar for den stdrre delen av investeringarna 1 Sverige. Nirings-
livets kapitalférsérjning verkar ocksd 1 huvudsak fungera vil. De
offentliga investeringarna i realkapital omfartar frimst statens
investeringar i vigar och jirnvigar, samt kommunala investeringar 1
byggnader, vigar, kollektivtrafik och sjukvird. Det finns 3 tecken
pa att staten investerar f&r lite 1 vigar och jrnvigar. Diremot
skulle den samhillsekonomiska nyttan 8ka betydligt om lénsamma
investeringar prioriterades i hogre grad.

I ett internationellt perspektiv har Sverige ett naturkapital av
hog kvaliter. Miljé- och klimatpolitiken dr 1 huvudsak inriktad pd
en lingsiktig f8rvaltning av naturkapimaler. Utformningen av
miljspolitiken dr dock delvis ineffektiv. Det kan innebira for-
simrad uppfyllelse av sivil miljomal som andra mil, och onédiga
samhillsekonomiska kostnader.

Forskningen pekar pd ett antal faktorer som kan bidra till at
forklara utvecklingen av totalfaktorproduktiviteten, exempelvis
graden av social tillit, den offentliga fSrvalningens kvaliter,
konkurrensférhillanden, organisation och ledning, forskning,
innovation och entreprendrskap samt finans- och penning-
politikens lingsiktiga hdllbarhez.

Sverige priglas av en hég grad av social tllir, vilket dr mycket
virdefullt. Den svenska offentliga fdrvaltningen hiller som regel
god kvalitet, men denna kvalitet méste virnas mot korruption och
andra hot. Hég konkurrensutsittning inom inte minst industrin
har stirkt produktiviteten 1 Sverige. Konkurrensen ir dock
fortfarande begrinsad imom vissa delar av ekonomin. Sverige har
hog innovationskapacitet, men vissa indikatorer visar en svagare
utveckling pé senare tid. Instillningen till nyféretagande r positiv,
men omsittningen pd féretag och expansionsviljan ir relative lig.
Finans- och penningpolitiken har hég trovirdighet, vilken behdver
uppritthillas.

Robotar och datorer tar inte fler jobb dn de nya som skapas

Férindringen 1 efterfrigan pé framtida arbetskraft kan 1 betydande
omfattning férviintas vara beroende av den tekniska utvecklingen.

10
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Det har spekulerats om att $ver hilften av de anstilida pd den
svenska arbetsmarknaden skulle kunna ersittas av digital teknik
under de kommande tvi decennierna.

Utredningen har nirmare undersékt digitaliseringens potentiella
effekv pd svensk arbetsmarknad. Enligt den sk. rutinarbetes-
bypotesen kommer rutinartade kognitiva och manuella arbets-
uppgifter — som hiutills utgjort ett stort inslag 1 minga medel-
kvalificerade yrken som administrativa assistenter, bokforings- och
redovisningsassistenter, montdrer och maskinférare - inte lingre
att kriva (minsklig) arbetskrafr. Forskningen bedémer detta vara
en viktig férklaring till den jobbpolarisering som kunnat noteras
savil i USA som i Europa de senaste 20-30 dren. Jobbpola-
riseringen innebir att alltmer jobb utférs i hégkvalificerade och
lagkvalificerade typer av yrken medan yrken som kriver medelhdga
kvalifikationer utgdr en minskande andel av den totala
arbetsmarknaden.

Savil svenska forskningsstudier som de analyser utredningen
giort tyder pi att en jobbpolarisering ocksd sker i Sverige.
Utvecklingen dr sannolikt kopplad till datoriseringen av det
svenska arbetsliver, men dven robotiseringen i den svenska
industrin torde vara en viktig faktor. Utredningens analyser av
perioden 20012013 visar att jobbpolariseringen 4r tydligast bland
min och i privat sektor, medan kvinnor i offentlig sektor 1 stiller
uppvisar en tydligt uppgraderande profil (dvs. allt frre anstilida 1
ligloneyrken och alit fler i hogloneyrken). Polariseringen 4r ocksd
tydligare biand utrikes #n inrikes fodda.

Enklare tjinstejobb har alltsi Skat mer in ménga jobb som
kriver lingre utbildning. Om fler moment i den ligaviénade
servicesektorn kan robotiseras i framtiden kan sidana jobb inte
vintas vara nigon betydande l8sning pd framtidens sysselsittnings-
problem {&r personer med svaga firdigheter.

Samuidigt ser utredningen inga tecken pi att digitalisering och
robotisering hittills har medfért att strukwuromvandlingen i
ekonomin gir snabbare n tidigare. Enligt Lingtidsutredningens
berskningar och de studier som finns forefaller surukrur-
omvandlingstakten — dvs. den takt 1 vilken arbeten skapas och
forsvinner — 1 Sverige ha varit relative stabil sedan 1960-talet. Annu
finns inga tecken pd 6kning, trots den samtidiga omstdpningen av
arbetsmarknaden som jobbpolariseringen inneburit. Diremor krivs

11
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att ekonomin — och inte minst arbetsmarknaden — savil pi kort
som pi lingre sikt har en god anpassningsférmiga, for att inte
omvandlingstrycket ska riskera att leda tll bl.a. hégre strukturell
arbetsidshet.

Goda fardigheter ger bra jobb i Sverige

Agt stilla om arbetsmarknaden ull att {3 en mer uppgraderande
profil kriver ett tydligt fokus pd utbildning och omstillning, For
att pi ett mer direkt site undersdka hur firdigheter pverkar
sannolikheten att i arbete har utredningen gitt igenom forskning
om och gjort egna analyser av bla. PIAAC-underskningen
(Programme for the International Assessment of Adult Competencies),
som gors av OECD fér att mita vuxnas grundfirdigheter 1 lisning,
rikning och IKT.

Lénepremien pd sddana grundfirdigheter 4r relative lag 1 Sverige
imfért med OECD-genomsnittet, eftersom Sverige har en relative
sammanpressad  1énestruktur.  Diremot  sjunker risken for
arberslshet eller {61 att std utanfér arbewskraften kraftige ju hogre
fardighetsnivier en individ har, mer i Sverige 4n 1 OECD 1
genomsnitt,

Aldre och utrikes fédda pekas 1 betinkandet ut som framtida
nyckelgrupper for ett 8kat arbetsutbud pi arbetsmarknaden. I
dessa nyckelgrupper kan konstateras att andelen bland ildre (55-65
ir) med goda eller hdga firdigheter som har et arbete ar 81
procent mot 50 procent bland dem 1 samma 4lder med den ligsta
fardighetsnivan, otillrickliga firdigheter. Bland utrikes fodda med
goda eller hoga firdigheter 4r andelen som har ett arbete 87 procent
mot 51 procent bland dem med otillrickliga firdigherer.

Ett mycket wiktigt och positivt resultar frin PIAAC-
undersdkningen #r att det inte finns nigra signifikanta skillnader
mellan utrikes och inrikes f6dda nir det giller att ha ett arbete, om
hinsyn tas till nivin pd individens firdigheter. De lika mojig-
heterna att ha ett arbete om man har goda fardigheter verkar inte
heller kunna férklaras med att utrikes f6dda 1 hogre grad skulle
arbeta i yrken som inte motsvarar deras firdighetsnivd, Samma bild
framkommer i en OECD-studie pd svenska PIAAC-data som
kontrollerar {&r ett stort antal bakgrundsvariabler. Utredningen

12
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gor bedémningen att den svenska arbetsmarknaden huvudsakligen
ser till individers firdigheter, och som helhet inte verkar priglas av
etnisk diskriminering.

Resultaten frén PIAAC-understkningen visar att Sverige
&verlag har en befolkning med gott humankapital. Men samtidigt ir
det en férhdllandevis hég andel av befolkningen som har en mycket
lag kunskapsniva. Det 4r vanligare bland dldre 4n bland yngre att ha
svaga firdigheter. Drygt 35 procent av de utrikes fédda uppvisar
otillrickliga firdigheter inom bide lisning och rikning, medan
denna siffra fér de inrikes f6dda dr ca 5 procent. Enligt utredning-
ens analys av PIAAC-data avseende rikning verkar detta 1
genomsnitt gilla dven Adgutbildade personer frin vanliga
invandringsregioner 1 Mellandstern och Afrika, vilkas resultat 1
genomsnitt var ligre in genomsnittsresultaten for ldgutbildade
inrikes f&dda och i nivi med l3gutbildade frin Nordamerika och
Visteuropa.

Utredningen g&r bedémningen att det dirfér 1 minga fall kan
krivas relativt omfattande kompletterande utbildning dven fér
utrikes {6dda med hégre formell utbildning fér aw bli wvil
etablerade pd den svenska arbetsmarknaden. Med ritt firdigheter dr
4 andra sidan chanserna att f4 arbete lika goda som fér inrikes

fodda.

Bittre offentliga vélfirdssystem kréver mer arbete

Det finns flera faktorer som gor awt efterfrigan pd sdvil
viilfirdstiinster som soclalférsikringar sannolikt kommer att oka 1
framrtiden, bla. en 3ldrande befolkning, stigande inkomster, och en
teknisk utveckling som kan péverka behandlingsmdjligheter inom
vird och omsorg. Strukturomvandling ull f86ljd av bla. teknisk
utveckling och internationalisering kan komma att &ka efterfrigan
pd socialfdrsakringar,

Den demografisks betingade efterfrigeskningen pi offentlige
finansierade vilfirdstjinster kommer wvid dagens nivier pd
sysselsitining och skatter enligt de flesta scemarier att vid
oférindrade regler och politik leda till underskott i de offentliga
finanserna under i stort sett alla dr fram ull runt 2040. En
utveckling dir de offentliga finanserna visar underskott under fler

13
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irtionden forefaller dock osannolik. Mer sannolikt 4r att olika
itgirder kommer att genomitras fér att n& balans 1 de offentliga
finanserna.

En hdjd ambitionsnivd i vilfirden skulle enligt scenarierna leda
till stora underskott i de offentliga finanserna under ling tid, giver
dagens sysselsittningsgrad och nivl pd skatter. For atr kunna
finansiera forbitcrade vilfirdsyinster utan stora  offentliga
underskott kommer det dirfor act kriivas betydande anpassningar.

For ate uppritthilla och utveckla de offentliga vilfirdssystemen
i framtiden krivs fdrindringar. Fler arbetade timmar, héjda skatter,
omprioriteringar eller en hogre grad av egenfinansiering #r 1
grunden de méjligheter som stdr till buds — med varierande
potential — till varakeig férbitering av de offentliga finanserna.
Utredningen gdr bedémningen att den stérsta potentialen ligger i
att Oka antalet arbetade timmar i ekonomin. P4 kort sikt kan
skattehdjningar anvindas som komplement, men pd ling sikt
bedéms mojligheterna att finansiera en utveckling av de offentliga
vilfirdssystemen med hojda skatter begrinsade.

Utredningen tror inte att produktivitetshdjningar inom den
offentligt finansierade verksamheten skulle underlitta den
lingsiktiga finansieringen av de offentliga viifirdssystemen 1
tillrdickligt hdg grad {6r att méta en sannolikt kontinuerlige dkande
efterfrigan pi skattefinansierade vilfirdssystem. Aven en hogre
produktivitet 1 privat sektor skulle ha ern mycker begrinsad effeks
pd de offentliga finansieringsmdjligheterna, eftersom en mycket
stor del av de offentliga konsumtionsutgifterna utgdrs av léner som
pé sikt tenderar att stiga 1 samma takt som 1 niringslivet.

Férdelning blir en framtida utmaning

Pensionsinkomsterna kommer att 6ka i framtiden, bl.a. till {8ljd av
tkande realinkomster och dirigenom ¢kad intjinad pension, men
ocksi genom indexering av pensionerna. Pensionirernas reala
kopkraft &kar fram till 2060. Men trots Okningen av real-
inkomsterna 8kar pensionsinkomsterna vid oférindrade regler
lingsammare dn inkomsterna {6r dem som arbetar.

Den positiva utvecklingen av realinkomsterna kommer dock
inte alla dldre till del i samma utstrickning. Garantipensionen har 1

14
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forhillande till medianinkomsten i befolkningen sjunkit frin 35 ull
30 procent det senaste decenniet. Denna relativa fSrsvagning
kommer att fortsitta eftersom garantipensionerna 4r pris-
indexerade snarare in |6neindexerade. Hittills har utvecklingen 1
viss man motverkats genom att bostadstilligget och det forhdjda
grundavdraget har hojts.

Andelen ildre med lig ekonomisk standard - dir den disponibla
inkomsten understiger 60 procent av medianinkomsten i sambhillet
— kommer med nuvarande regler att 6ka i framtiden. Ar 2060 skulle
enligt berikningar som gjorts till Pensionsildersutredningen ca 56
procent av de kvinnliga pensionirerna ha l&g ekonomisk standard
{mot ca 20 procent i dag) och bland de ildsta kvinnorna blir
andelen #n hégre. For minnen skulile andelen dka till ca 35 procent
2060 (frin ca 10 procent 1dag).

Eftersom basen 1 det svenska pensionssystemet #r arbets-
inkomster intjinade i Sverige kommer méinga utrikes fédda som
kommit till Sverige 1 wvuxen &lder att ha en relauvt lig
inkomstpension. Garantipensionen innehdller ett bosittningskrav
dir full garantipension kriver 40 bosittningsdr 1 Sverige efter 25 irs
slder. Aven om specialregler finns {6r personer som fitt uppehélils-
tillstind som flyktingar eller skyddsbehdvande medfér bositt-
ningskravet att minga utrikes fédda inte kommer att ha riet ull full
garantipension nir de slutar arbeta. Sammantaget innebir detta ate
minga utrikes f6dda kommer att vara hinvisade till de inkomst-
prévade stéden.

Mycket talar alltsi for att skillnaderna i materiellt vilstdnd
kommer att bli stdrre mellan yrkesverksamma och pensionirer.
Dirmed kan framtiden innehilla en konfliktlinje mellan
generationer.

Langtidsutredningen 2015 - en inrikiningsagenda fér framtiden

Mot bakgrund av den osikerhet om specifika framtida férhillanden
som  folier av  det  lingsikeiga  perspektiver  viljer
Langtidsutredningen 2015 att inte limna konkreta policyférslag pd
detaljniva. 1 stillet presenteras en inrikiningsagenda f6r framtiden,
med en &nskvird riktning f&r utformningen av kommande
konkreta policyférslag. Denna inrikeningsagenda kan bidra till en
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forbittrad anpassningsférméga hos bide individer och samhille.
Dirigenom kan Sveriges lingsiktiga ekonomiska utveckling stirkas.

Inriktningsagendans férsta del rar fasta pd vad som krivs for ate
f8 samhillets samlade resurser att vixa i framtiden. En hog
produktivitet ir nyckeln ul ett vixande vilstind. Produkuvitets-
utvecklingen beror p4 en mingd faktorer, varav minga inte ingér 1
det offentliga iragandetr. Utredningen pekar dock ut tvd viktiga
uppgifter fér de offentliga systemen: att utforma generella
regelverk som frimjar ekonomins anpassningsférmiga och ate
virna en god offentlig f&rvalining som bidrar il hag tllic 1
samhiillet.

Inriktningsagendans andra del tar fasta pd vad som krivs for ate
sikra att en tillrickligt stor del av de samlade framtida resurserna
kan anvindas for ett offentligt vilfirdsitagande 1 linje med
befolkningens efterfrigan. Utredningen pekar ut fler arbetade
timmar som nddvindigt fér att det ska bl lingsikiigt mojhige ae
sikra morgondagens vilfird, di skattehdjningar och ompriorite-
ringar inte kommer att vara tillrickliga f6r ate uppritthilla och
utveckla vilfirdssystemen pi ling sikt. For att antalet arbetade
timmar ska &ka krivs framfér allt insatser {61 att forse individer
med goda firdigheter, eftersom dessa firdigheter &r centrala bide
for art komma in pi och fér att kunna stanna lingre pd
arbersmarknaden.

Generella regelverk framjar ekonomins anpassningsférmdga

Det ir inte mdjligt att med nigon stérre sikerhet férutse vilka
forandringar som kommer att ske 1 den svenska ekonomin, eller
vilka branscher, regioner eller individer som kommer att péverkas
av sidana f5rindringar. Utredningen anser dérfoér att inrikiningen
pd en politik fér god anpassningsférméga 1 grunden bor vara
generell,

Det offentligas roll blir med ett sidant synsitt att utforma
generella regelverk, och att avstd frin auw utforma regler som
gynnar specifika teknikslag, marknader eller konsumenter. Enligt
utredningens beddmning ir det i de allra flesta fall effekeivare art
sverlita beddmning och hantering av kommersiella nisker till
marknadens akt&rer, in att lita de offentliga aktdrerna skita detta.
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Det tillhér ocksd det offentliga 4tagandet ate ullimpa en
forsiktighetsprincip med  skattemedel. Generella, snarare #n
selektiva, regler ger #ven andra férdelar, som en mer effektiv
resursallokering och en stérre transparens.

Utredningen pekar ut bla. skattepolitiken, bostadspolitiken,
klimatpolitiken, energipolitiken och arbetsmarknadspolitiken som
politikomraden vars regelverk 1 dag framstir som Iangr eller mycket
[8ngt frin idealtypen for et generellt utformat regelverk. P4 dessa
omriden kinnetecknas regelverken av en stor mingd undantag och
~ ofta historiskt betingade ~ specialregler som minskar anpass-
ningsférméigan och inbjuder aktérer till strategiske beteende.

Utredningen vill samtidigt framhélla att anpassningsférmiga
och generella regelverk inte kan vara de enda milen f6r en vil
fungerande ekonomi, utan dessa mil miste balanseras mot bla.
sociala, integritetsmissiga och miljdmissiga hinsyn. I synnerhet 1
ett lige dir den demografiska eller tekniska utvecklingen uppfattas
gi allt snabbare finns en risk att det uppstir krav pi at regelverk
och ekonomisk politik snabbt ska stillas om ull vad som uppfattas
vara nya férhillanden. Utredningen pekar pd riskerna med att
fringd eller sinka kvaliteten 1 det offentligas regleringsarbete for ate
mota krav pd skyndsamhet frin det omgivande samhiliet.

En hisg tillit och god offentlig forvalining behiver virnas och utvecklas

Utredningen anser att den hoga nivi av tillit och den i huvudsak vl
fungerande offentliga forvaltning som finns 1 Sverige bidrar ull att
stirka den svenska ekonomins anpassningstérmiga. En hég nivd av
tillit har visat sig samvariera med god ekonomisk utveckling, hog
ekonomisk jimlikhet och lg grad av korruption, men ocksd med
bla. hdg utbildningsnivd och god folkhilsa. Utredningen vill
framhilla att en hog nivd av tillit ocksd bidrar ll en god anpass-
ningsférmiga i ekonomin. Ett sambhille som priglas av ullit har
tattare att stilla om f6r att hantera nya, framtida utmaningar.
Utredningen pekar p3 de tydliga samband som uppmists mellan
tillit och kvaliteten pd ett lands offentliga férvaltning, dir kvalitet
handlar s3vil om opartiskhet och rittssikerhet som om effekuvitet.
Att uppritthilla kvalitet i och f6rtroende f6r rittsstaten och den
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offentliga sektorns institutioner b&r dirfdr vara hogprioriterade
politikomriden.

I f6rsta hand handlar det om att sikra rittsstatens fundament.
Dit hér exempelvis att bekidmpa den organiserade brottsligheten
och att bekimpa okande hot mot politiker och offentliga
tjinstemin. Att virna den offentliga sektorns kompetens-
forsdrining och den meritokratiska tllsittningen av offentliga
tjinster dr viktigt bide f&r att sikra ett beslutsunderlag av god
kvalitet och fér att uppritthdlla ricesstatliga virden som likabe-
handling och frénvaro av sdvil negativ som positiv diskriminering.
Tilliten minniskor emellan och till samhillets institutioner kan
ocksi antas vara avhingig av att medborgarna uppfattar att det inte
ir méjligt art missbruka transfereringssystemen eller vilfirds-
tjinsterna, eller att undandra sig den beskattning som behdvs for
att finansiera vilfirdssystemen.

En vil fungerande f&rvaltning pé statlig, regional och kommunal
nivi ir en angeligenhet {6r hela ekonomin. Det finns minga goda
skil att fortydliga ansvarsférhillanden, anpassa organisationen av
sjukvird, regiondvergripande samhillsplanering osv. wll nya
forutsitiningar, liksom att méjliggbra mer likvirdig och
forutsigbar tillimpning av regelverk &ver landet. For att motverka
korruption och ge incitament ull en effektiv anvindning av
kommunala och regionala medel bér revision av den lokala och
regionala forvaltningen utfdras opartiskt och professionellt.

Ett lingsiktigt arbete bér inledas for att hoja kvaliteten pd
beslutsunderiag, inklusive konsekvensanalys, inom den offentliga
sektorn, dven utanfér befintliga analysmyndigheters fackomraden.
Detta ir viktigt inom offentlig verksamhet pd sdvil nationell som
lokal och regional nivi.

Utbildning dr nyckeln till de goda firdigheter som krdvs fér arbete

Utredningen konstaterar att de arbeten dir det inte krivs nigra
eller bara svaga fardigheter dr forhéllandevis f& 1 Sverige. Omviine
befinner sig ménga av de svenska fdretag som verkar pi den
internationella marknaden 1 virdekedjornas indar, dir det mest
hdgproduktiva arbetet utférs. Sverige behéver uppritthilla den
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h&ga firdighetsnivin i arbetskraften f6r att kunna méta framrida
utmaningar frin bland annat digitalisering och internationalisering,

Det dr dirfér mycket glidjande atr den svenska arbetsmark-
naden huvudsakligen tycks fungera meritokratiskt och icke-
diskriminerande. Sambandet mellan individens firdighetsnivd och
sannolikheten att ha ett arbete r starke, oberoende av exempelvis
en persons etniska bakgrund.

Den viktigaste vigen till goda firdigheter gdr via utbildning,
Grunden till en god firdighetsnivi miste dirfér byggas inom
utbildningssystemet. De sjunkande svenska resultaten i ungdoms-
undersdkningen PISA  (Programme for International Student
Assessment) har med ritta fitt stor uppmirksamhet. Bristande {6r-
kunskaper frin grundskolan riskerar att leda antingen 1ill
svirigheter f&r eleverna att ni utbildningsmilen i gymnasiet och
hogskolan, eller till att kraven i de hégre utbildningsnivierna sinks
far att anpassas till elevunderiagets forkunskaper. Inget av dessa
utvecklingsspdr dr limpliga 1 en alltmer kunskapsbaserad ekonomi.
Givet de farhigor som funnits om bristande kvaliter
lirarutbildningen och de prognostiserade bristerna pd utbildade
lirare, forefaller det onskvirt art Sppna alternativa vigar m 1
liraryrket och att $verviga hur lararyrkets attraktivitet kan 6ka.

Ungdomar tycks inte 1 tillricklig utstrickning lta
arbetsmarknadshinsyn prigla utbildningsvalen och dirmed uppstir
etablerings~ och matchningsproblem. Det forefaller enligt utred-
ningens mening mot denna bakgrund motiverat att se dver det1 dag
mycket decentraliserade systemet f6r dimensionering av olika
hégskoleutbildningar. Utredningen kan ocksd konstatera ate
ungdomars intresse att vilja utbildningar inom vilfirdsomridet ir
begrinsat, vilket kan innebdra problem di det forviintas finnas en
stor brist p4 arbetskraft 1 de sektorerna i framuriden,

I en virld dir det sannolikt kommer att krévas lingre arbetshiv
med fler yrkesbyten, och dir det finns en stdrre spridning 1
befolkningens utbildningsbakgrund, kommer humankapitaler i
befolkningen att aktive behva uppritthéllas och utvecklas dver td.
Det dr dirfor viktige act alla ges méjlighet till den fortbildning och
omstillning under arbetslivet som krivs for att de ska kunna
anpassa sig till férindrade krav.

Inte minst de som har fdrlorat och kommer att f6rlora sina
arbeten till f5ljd av bl.a. automatisering och digitalisering kommer
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att behdva matchning och omstillning f6r att hitta fram ull nya
sektorer pd arbetsmarknaden. Det 4r nskvire att s minga som
méiligt av dessa individer uppgraderar sitt humankapital och gor
sig anstillningsbara fér mer kvalificerade arbeten pad arbets-
marknaden, inte minst eftersom det annars finns risk att konkur-
rensen &kar p3 den begrinsade del av den svenska arbetsmarknaden
som inte kriver sirskilt hog firdighetsnivi.

Enligt utredningens mening 3r det rimlige atc en del av en
framtida hojd medellivslingd med relativt god hilsa nlibringas pa
arbetsmarknaden, fér att sikerstilla finansieringen av de offentliga
vilfirdstjinsterna. Viktigast f6r att dstadkomma en héjd uterides-
sider dr att den Skade medellivslingden successivt avspeglas 1 de
olika vilfirdssystemens 3&ldersgrinser. Ett system med en
kontinuerlige uppriknad rikt3lder i linje med vad som foreslagits av
Pensionsildersutredningen framstr som Snskvire.

Det ir ocksi av betydelse att virna de ekonomiska férdelarna
for alla dldre att forlinga sitt arbetsliv. Reglerna for tjinstepension
bor ses over 1 syfte att minska de inslag som inbjuder ull att
forkorta arbetslivet. For personer med lig intjinad pension och ritt
till inkomstprévade stdd, sdsom bostadstiliigg, skulle drgirder for
att minska marginaleffekterna 8ka incitamenten att arbeta lingre.

Men ekonomiska incitament dr f8r flertalet individer sannolikt
inte viktigast nir pensionsbeslutet ska fartas. Utredningen anser
dirfér att en central pusseibit 1 att forlinga arbetsliver maste vara
att f3 syilva arbetet att bli mer attraktivt 1 sig. Politiken har relativt
begrinsade mjligheter att direkt piverka sidana fakeorer, huvud-
ansvaret vilar pi arbetsmarknadens parter. Det offentliga kan dock
bla. bidra ull ate stimulera arbetsgivare att ytterligare férbattra
arbetsmilidn, och att utforma regelverk som 1 hogre grad ger ildre
arbetstagare ritt att anpassa sitt arbetskraftsdeltagande. At
utbildningsinsatser iven kommer ildre ull del kan vara ett
offentligt dtagande som 4r Snskvirc fér att uppricthélla deras
produktivitetsnivd, men ocks f&r att gora det mer meningsfulle att
forlinga arbetslivet antingen inom ramen fér samma yrke eller 1 en
ny karridr. Slutligen vill utredningen framhaélia att en vikag del av
att skapa férutsictningar {6r ett lingre arbetsliv r att bryta trenden
med l&nga sjukfall, som nu dter fSrefaller 6ka 1 Sverige.

Act utrikes fodda med goda firdigheter verkar behandlas lik-
virdigt med inrikes fédda med goda fardigheter tyder p ate det blir
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visentligt lirtare for utrikes f8dda att etablera sig pd arbets-
marknaden om de utrustas med gingbara firdigheter. Enligt
utredningens beddmning utgdr minniskor med akademisk
utbildning frin sina hemlinder en viktig killa ull hégprodukuv
arbetskraft pd den svenska arbetsmarknaden. Det kan samudige
noteras att dven hégutbildade utrikes fédda frin de dominerande
flykeinginvandringsregionerna i genomsnitt har liga grundfirdig-
hetsnivier. | de analyser som gjorts finns inget som tyder pa att det
kommer att bli littare att komma in pd den svenska arbets-
marknaden {&r personer med svaga firdigheter. Dirfor framstér det
som sannolikt att kompletterande utbildningsinsatser av hég
kvalitet 4r den bista l&sningen {6r de flesta utrikes {6dda, oavsett
om de har hog eller g utbildning med sig frin hemlandet.
Utredningen anser féljaktligen att utbildning pé et tydligare site
miste bl sivil en rictighet som en skyldighet f6r den som kommer
till Sverige och uppbir [&rsérining frin de svenska vilfirds-
systemen.

En policybetoning av utbildning bér emellertid inte utesluta Her
enkla jobb. Enklare serviceyrken ~ inom exempelvis handel, turism
och hushéllsnira tyinster, men 4ven inom omsorg ~ utgdr i dag en
viktig arbetsmarknad fér arbetskraft som #nnu inte hunnit bl
etablerade pd arbetsmarknaden. Det #r positivt att vissa sidana
serviceyrken, som tidigare utférdes svart eller inte alls, genom
offentliga subventioner nu kan sysselsitta minniskor wvars
firdighetsniv annars skulle ha gjort det svirt f6r dem att {3 arbete.
Det kan ocks3 vara samhilisekonomiskt motiverat att subvention-
era anstillning av minniskor som av olika skil stir lingt frin
arbetsmarknaden. Utredningen beddmer det dock inte som
sannolikt att det skulle skapas en stor liglonesektor pd den svenska
arbetsmarknaden. Orsaken ir att det ~ f6r att bli verkningsfullt 1
arbetsmarknadshinseende — bla. skulle kriva omfattande férind-
ringar av de svenska vilfirdssystemen, vilket 1 sin tur skulle leda uill
att minga férdelningspolitiska ambitioner skulle beh&va 6verges.

Att fler arbetar dr viktigast for att finansiera framtidens vélfard

Den stdrsta och sikraste vigen till att kombinera ett 8kat offentlige
vilfirdsdtagande med hillbara offentliga finanser 3r att &ka antalet
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arbetade timmar i den svenska ekonomin. De tvi stdrsta potentiella
kiliorna till fler arbetade timmar i ett framtida Sverige kommer
enligt utredningens beddmning att vara ldre och utrikes fodda.

Av utredningens scenarier framgir att den offentligfinansiclia
effekten av en uppskjuten pensionsilder kan f&rvintas bli
betydande. Sverige har i ménga avseenden en arbetsmarknad som
stimulerar dldres arbetskraftsdeltagande, exempelvis ett pensions-
system som. belénar ett férlingt arbetsliv genom ate baseras pé
livsinkomsten, en 1 huvudsak god arbetsmiljé och skatteregler som
ir {5rmanliga for dldre arberstagare.

Utredningen anser att det dr missvisande att analysera och
diskutera huruvida en invandring som till en évervigande del bestir
av flyktingar och deras anhériga 1 termer av om den “16nar sig” eller
inte. Sambhillets itagande i flyktingpolitiken bér 1 stillet, 1 likhet
med bistdndspolitiken, 1 férsta hand ses som ett uttryck fér en
demokratiskt beslutad nivd av humanitir generositet. Diremot ir
det enligt utredningens mening viktigt att férséka bedoma de
offentligfinansiella och samhillsekonomiska effekterna av detra
itagande, pi samma sitt som f6r andra offentliga draganden. Tett av
scenarierna antas att Sverige lyckas héja den genomsnittliga
sysselsiteningsnivin hos invandrare frin de vanligaste invandrings-
regionerna utanfér Europa med i genomsnitt 10 procentenheter
under perioden fram till 2060. D3 kommer de utrikes fodda aw
bidra till att minska det negativa offentliglinansiella sparandet, som
i huvudsak 4r ett resultat av Sveriges dldrande inrikes fédda
befolkning.

Over den urstrickta tidsperiod som Langtidsutredningen
studerar visar scenarierna att sivil den svagt positiva netroeffekren
vid en férbittrad integration som den svagt negativa nettoeffekten
utan férbittrad integration dr relative liten jimidrt med de effekeer
som kan uppnds vid ett forlingt arbetsliv genom hogre
pensionsilder f&r alla grupper. Ett alternativscerario som skattar
effekten av en hégre genomsnittlig nivd pd invandringen till 2060
tyder p3 atv de offentliga finanserna di kan férsamras under den
tidigare delen av perioden och férbitiras under den senare delen,
men att effekterna ir begrinsade sett il hela perioden.

Utredningen bed®mer att ett visst utrymme f6r skattehdjningar
med ritt profil skulle kunna tas 1 ansprik, med begrinsade negativa
effekter p3 tillvixten. Men det #r viktigt att notera att eventuella
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skattehdiningar enbart kan bidra tull att 18sa finansierings-
problemen pd kort sike. Om skattekvoten successivt médste hdjas
for att finansiera en kontinuerligt stigande efterfrigan kommer det
relativt snart att bli om&jligt att hitta nya skatteférindringar som
inte har en tydligt negativ effekt pd ekonomins funktionssitr och
dirigenom pi tillvixren.

Det 4r enligt utredningens beddmning ofrinkomligt atr det
kommer att krivas svira prioriteringar oavsett hur antalet arbetade
timmar utvecklas, men naturligevis 1 hogre grad ju simre utvecki-
ingen blir. Det kan handla om val mellan vilfirdstjinster och
transfereringar, mellan omsorg och utbildning, mellan pensioner
och andra socialférsikringar, och melian utgiftsminskningar och
skattehéjningar. Det dr samtidige viktigt att komma thig ate det
materiella vilstindet i det svenska samhillet av allt att déma
kommer att Ska kraftigt under de kommande decennierna. Eet
alternativ till omprioritering inom det offentligt finansierade
utbudet av vilfardstjinster 4r att 13ta fler vilfirdstjinster finansieras
privat. En sidan omprioritering kan dock komma ate 8ka klyftorna
i samhillet. '

En agenda for en god anpassningsférmaga

Utredningen gér bedémningen att om framtida reformer ges den
inriktning som f&reslagits 1 betinkandet — med fokus pi generella
regelverk, en god offentlig f6rvaltning, stirkta firdigherer i hela
befolkningen och fler arbetade timmar f6r att sikra vilfirden -
kommer Sverige att vara vil rustat att ta vara pé de positiva och
hantera de negativa aspekterna av de lingsiktiga trender som lyfts
fram i betinkandet.
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