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Yttrande 6ver ansékningar om godkannande av
huvudman for fristaende gymnasieskolor och
gymnasiesarskolor i Stockholms stad och lan

Svar pa remiss fran Skolinspektionen.

Forvaltningens forslag till beslut.
Utbildningsndmnden godkénner forvaltningens yttrande som svar
till Skolinspektionen.

Tony Mufic Katarina Arkehag
Utbildningsdirektor T.f. Avdelningschef

Sammanfattning

Skolinspektionen har till Stockholms stad remitterat 25 ans6kningar
om godkénnande av huvudman for fristdende gymnasieskolor, i
Stockholms stad och lin fran lasaret 2017/2018. Ansokningarna
omfattar cirka 2 400 elevplatser vid full utbyggnad, varav 2 000
platser 1 Stockholms stad.

Forvaltningen vill framhélla att om de inkomna ansdkningarna leder
till etablering 1 den storleksordning som ansdkningarna avser, sa far
det negativa konsekvenser for bade redan etablerade fristdende
gymnasieskolor och kommunala gymnasieskolor. Det ror sig om
ekonomiska, pedagogiska som organisatoriska konsekvenser for
skolhuvudménnen pa sdvil 1dng som kort sikt. I forsta hand
paverkas de skolor som redan idag har ett svagt soktryck.

Andelen elever som soker yrkesprogram i sitt forstahandsval 2016
ligger 1 paritet med foregaende ar, men ligre jamfort med 2014. D4
sOktrycket under flera ar varit lagt bedomer forvaltningens att ett
utdkat utbud 1 yrkesprogram i nya och redan etablerade
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gymnasieskolor skulle paverka flera skolor negativt, oavsett
huvudman

Forvaltningen bedomer att det inte finns nagot behov av ytterligare
platser i gymnasiesdrskolan for stadens elever. Staden har redan
overkapacitet pa elevplatser i gymnasiesérskolan.

Bakgrund

Skolinspektionen provar ansdkningarna om godkédnnande att
etablera fristdende gymnasieskolor och gymnasiesérskolor. Det ar
Skolinspektionens uppgift att bedoma om den sokande huvudman-
nen har forutsittningar att folja de foreskrifter som géller for
utbildningen och om nyetableringen inte innebdr patagliga negativa
foljder pa lang sikt for eleverna eller for den del av skolvédsendet
som anordnas av det allménna i den kommun dér utbildningen ska
bedrivas.

Lageskommunen ges mdjlighet att yttra sig, vilket for Stockholms
del 1 2016 ars ansokningar innebér att yttrandet omfattar 16
ansokningar. Stadens yttrande ska vara Skolinspektionen tillhanda
senast den 12 maj. Nér ansokan avser en fristdende gymnasieskola
skickas ansokan dven till ndrliggande kommuner.

Stadens yttrande ska innehalla en beskrivning av friskole-
etableringens ekonomiska, organisatoriska och pedagogiska
konsekvenser som kan uppsté pa lang sikt vid start av sokandens
planerade utbildning. Med 14ng sikt avses cirka fem-sex &r.

For att Skolinspektionen ska kunna gora en helhetsbeddmning bor
kommunen dven bifoga foljande:

1. En befolkningsprognos éver kommunens 16-aringar de
kommande fem aren (ar 2016 -2020).

2. En sammanstillning dver vilka kommunala och fristaende
gymnasieskolor i kommunen som idag erbjuder de sokta
programmen och inritningarna.

3. Uppgift om antalet befintliga utbildningsplatser vid
kommunala respektive fristdende gymnasieskolor i
kommunen.

4. Uppgift om vilka program och inriktningar kommunen avser
att erbjuda lasaret 2016/2017. Om program och inriktningar
ar faststéllda for lasaret 2017/2018, bifoga dven dessa.

5. Uppgift om vilket elevantal som dr nddvandigt per program
och inriktning for att kommunen ska kunna bedriva
utbildning av god kvalitet.

6. Uppgift om vilka kommuner/férbund kommunen har
samverkansavtal med.
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Under juli 2016 kommer Skolinspektionen att begéra in 2016 ars
slutliga antagningsstatistik till gymnasieskolan.

Staden har valt att yttra sig i ett samordnat remissvar'.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom avdelningen for utveckling och samordning i
samverkan med gymnasieavdelningen.

Arendet

Den slutliga gymnasieantagningen ar 2015 visade ett dverskott pd
cirka 2 900 elevplatser pa de nationella programmen i linet. Aven
den preliminéra antagningen 2016 visar pa ett stort dverskott av
platser oavsett hogskoleforberedande program eller yrkesprogram.
For de fristdende skolorna har alla program, forutom barn- och
fritidsprogrammet, ett Overskott pa utbildningsplatser. For de
kommunala gymnasieskolorna visar den preliminira antagningen ett
overskott pad samhillsvetenskapsprogrammet och samtliga
yrkesprogram forutom vard- och omsorgsprogrammet.

Av de ansokningar Skolinspektionen remitterat till staden 2016
utgdr majoriteten huvudmén som planerar antingen nystart eller
utokning av hogskoleforberedande program. En dvervikt av
ansokningar ror ekonomiprogrammet, teknikprogrammet,
samhéllsvetenskapsprogrammet och estetiska programmet.

Efter den slutliga gymnasieantagningen ldsaret 2015/16 fanns ett
stort overskott av utbildningsplatser. Forvaltningen bedomer dérfor
att behovet redan idag ar tillgodosett.

Fem av ansokningarna 2016 avser godkdnnande som huvudman for
nationellt godkind idrottsutbildning, NIU. Sammantaget ror det sig
om 36 utbildningsplatser, varav 18 i Stockholm. Samtliga
utbildningsplatser 1 Stockholm &r kopplade till ett hogskole-
forberedande program vid Stockholms idrottsgymnasium och ror
idrotterna bordtennis, gymnastik och simning. Forvaltningens
beddmning dr att sokta NIU-utbildningar berikar utbudet for elever i
Stockholm.

! F5ljande drenden, som berdr Stockholms kommun, behandlas i
yttrandet:

2016:825,2016:890, 2016:324, 2016:751, 2016:1 110, 2016:643,
2016:884, 2016:889, 2016:666, 2016:1 112, 2016:602, 2016:661,
2016:660, 2016:927,2016:711 2016:852 och 2016:752.
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En huvudman ansoker om godkédnnande for riksrekryterande
utbildning i dans. Forvaltningen har inget att erinra.

12015 ars ansokningar ville huvudménnen i stor utstrickning starta
yrkesprogram (45 procent av elevplatserna). I arets ansokningar ar
det knappt tolv procent av elevplatserna som ror yrkesprogram.

En av huvudminnen vill starta gymnasiesérskola i Stockholm med
elevplatser inom det nationella programmet Administration, handel
och varuhantering.

Gymnasieskolan

Remitterade ansokningar infor lasaret 2017/2018

Totalt har Skolinspektionen remitterat 25 ans6kningar till
Stockholms stad. Av dessa utgor 15 ansdkningar godkdnnande av
huvudman for fristdende gymnasieskola i Stockholms ldn - totalt
cirka 2 400 elevplatser.

Antalet ansokningar om att starta ny fristdende gymnasieskola eller
att utdka redan befintligt programutbud ar i paritet med forra aret.
Vid foregaende ansokningstillfalle var det totala antalet ansdkningar
26 stycken och omfattande lika ménga elevplatser som i &r.

Flertalet av arets ans6kningar ror utokning av redan befintlig
verksamhet 1 Stockholm. Av dessa ansoker en huvudman, utéver
utokning, &ven om godkénnande som huvudman for nationellt
godkénd idrottsutbildning, NIU, i Stockholm. Tre av ans6kningarna
avser start av ny gymnasieskola. En ansdkan avser godkidnnande
som huvudman {or riksrekryterande utbildning i dans. Vid full
utbyggnad skulle antalet elevplatser 6ka med cirka 2 000 i staden.

Av de atta ans6kningar som géller kranskommunerna beror tva
ansOkningar start av en ny gymnasieskola och fyra av utdkning av
befintlig verksamhet, vilket sammantaget motsvarar 396 elevplatser.

Fordelning av antal elevplatser vid 2016 drs ansokningar i
Stockholm och évriga kommuner.

Stockholm | Kranskommuner
(utéver Stockholm)

Yrkesprogram 234 54
Hogskoleforberedande program 1732 342
Summa 1966 396

Killa: Remitterade ansokningar till Stockholms stad

En sammanstillning av remitterade ans6kningar finns i bilaga 1.
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I bilaga 2 visas antalet elevplatser uppdelat pa program och
inriktning de sokande huvudméannen onskar starta i staden och i
kranskommunerna.

Studievagsutbudet i Stockholm.

Utbildningsndmnden i Stockholm faststidllde den andra oktober

2015 studievédgsutbudet i gymnasieskolan for laséret 2016/2017.
Beslutet faststiller antal platser per program men inte per inriktning.
For lasaret 2016/2017 faststilldes totalt 6 543 elevplatser, varav 843
inom yrkesprogrammen, 4 010 inom de hogskoleférberedande
programmen och 1 690 elevplatser inom introduktionsprogrammen.
Némndens beslut finns 1 bilaga 3.

Samtliga inriktningar pa de hogskoleférberedande programmen
erbjuds i stadens kommunala skolor.

For yrkesprogrammen erbjuds inte alla inriktningar. Nedan anges
vilka inriktningar de kommunala gymnasieskolorna erbjuder pa
respektive program:

e Bygg och anldggning:
Husbyggnad
Mark och anldggning
Maleri
Platslageri
e Barn och fritid:
Pedagogiskt arbete
e El- och energi:
Dator- och kommunikationsteknik
Elteknik
e Fordon och transport:
Lastbil och mobila maskiner
Personbil
Transport
e Handel och administration
Administration

Skolinspektionen efterfrdgar en sammanstéllning 6ver de skolor i
staden, kommunala och fristdende, som erbjuder de sokta
programmen och inriktningarna. En sammanstillning 6ver detta
finns 1 bilaga 4.
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Samverkansavtal - gemensam gymnasieregion i Stockholms
lan

For ungdomar som bor i ndgon av Stockholms léns 26 kommuner
samt 1 Gnesta och Habo kommun ér det fritt att soka en
gymnasieskolas nationella program inom alla dessa kommuner.
Avtalet gor att alla elever 1 regionen kan soka till, och antas pé lika
villkor, till samtliga gymnasieskolor i regionen.

Ar 2015 tecknades ett nytt samverkansavtal med mal om att dka
samverkan kring det gemensamma gymnasieutbudet. Syftet ar att
forbéttra balansen mellan utbud och efterfragan.

Kommunforbundet Stockholms l1&n (KSL) uppger att cirka 68
procent av eleverna i forsta hand viljer andra huvudmén &n den
egna kommunen. Det innebér en 6kning med tva procentenheter
jamfort med foregdende ar. For Stockholms kommun var
motsvarande siffra 55,5 procent, en 6kning med 2,6 procentenheter
jamfort med foregaende ar.

Antal elevplatser i samverkansomradets kommuner och lediga
platser efter den slutliga antagningen 2015

Utbudet av gymnasieskolor och elevplatser ar stort inom samver-
kansomrddet. Enligt statistik frdn gymnasieantagningen Stockholms
lan fanns 2015 ett utbud pa totalt 24 598 utbildningsplatser pa
nationella program i ldnet. Av dessa erbjods 13 349 vid kommunala
skolor och 11 249 vid fristaende skolor. Den slutliga antagningen i
juni 2015 visade ett 6verskott pd cirka 2 900 platser pa de nationella
programmen 1 lénet.

Overskott av utbildningsplatser efter den slutliga antagningen 2015

Program Totalt antal lediga platser i ..darav i Stockholms
Stockholms lan. kommunala skolor
(kommunala och fristdende)

EK 113 14

ES 362 14

HU 10 0

SA 533 54

NA 324 11

TE 241 0

BA 365 13

BF 149 7

EE 241 2

FT 191 14

HA 194 Startade ¢j

VO 187 13

Killa: Enheten for vigledning och antagning
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P4 de studieforberedande programmen var 6verskottet 1 583
elevplatser och pa yrkesprogrammen 1 327.

Yrkesprogram
Andelen Stockholmselever som 1 sitt forstahandsval soker till yrkes-
program har fortsatt minska. I &r var andelen 16 procent att jimfora

med foregdende ars 15,5 procent.

Antal elevplatser pa yrkesprogram som utbildningsndmnden

beslutade infor ldsaret 2015/2016 och den faktiska beldiggningen.
Yrkesprogram Platser Beldaggning
2015 ak 1 (%)
Barn- och fritidsprogrammet 64 77
Bygg- och anlaggningsprogrammet 30 47
El- och energiprogrammet 120 98
Fordons- och transportprogrammet 70 76
Handels- och administrationsprogrammet 0 -
Hantverksprogrammet 102 56
Hotell- och turismprogrammet 97 92
Naturbruksprogrammet 61 100
Restaurang- och livsmedelsprogrammet 154 87
VVS- och fastighetsprogrammet 20 50
Vard- och omsorgsprogrammet 84 99

Killa: Verksamhetsplan 2016 Utbildningsndmnden

Av sammanstillningen framgar att endast fyra av programmen har
en beldggning pa dver 90 procent. For tre av programmen ligger

beldggningen kring 50 procent.

For samtliga yrkesprogram krivs en gruppstorlek pa minst 20 elever
for att sidkerstélla god kvalitet. Nér undervisningsgrupperna blir for
smé samordnar skolorna organisationen med relevanta introduk-
tionsprogram. Risken med samlédsning med for stor andel elever 1
introduktionsprogrammen é&r att utbildningens kvalitet dventyras.

Hogskoleforberedande program

For de hogskoleforberedande programmen ar elevvolymerna i
Stockholm och inom samverkansomrédet sé stora att
forutséttningen att i stadens kommunala gymnasieskolor bedriva

utbildning av god kvalitet hittills inte paverkats av konkurrens fran

fristdende eller andra kommunala huvudmaén.
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Antal elevplatser pa hogskoleforberedande program beslutade av
utbildningsndmnden ldsaret 2015/2016 och den faktiska

beldggningen.

Hogskoleforberedande program Platser Belaggning

2015 ak 1 (%)

Ekonomiprogrammet 604 106
Estetiska programmet 285 81
Humanistiska programmet 130 98
Naturvetenskapsprogrammet 1277 104
Samhallsvetenskapsprogrammet 1199 99
Teknikprogrammet 308 111

Kdlla: Verksamhetsplan 2016 Utbildningsndmnden

Ar 2015 godkinde Skolinspektionen 15 ansékningar om nystart
eller utdkning av verksamheten i Stockholm. Detta innebar att
utbudet infor ldsaret 2016/2017 dkar med cirka 700
utbildningsplatser. Detta kan stéllas mot att antalet 16-aringar i
staden 6kade fran 7 807 till 8 198, dvs. knappt 400 personer mellan
2015 och 2016.

Soktryck 15 februari 2016

Sammanstdllningen nedan visar det utbud av elevplatser som
planeras i arskurs 1 infér hostterminen 2016 och antal elever som
sokt respektive program. Antal sokande avser sokande under forsta
ansokningsperioden, januari-februari, oavsett hemkommun och
preliminir behorighet. Rod kursiverad teckenfarg visar de program
som har ett dverskott mellan planerat antal platser och
forstahandssdkanden.

Antal utbildningsplatser jamfort med forstahandssokande 2016

Kommunala skolor i Stockholms Fristaende skolor belagna i
stad Stockholms stad
Program Planerat antal Antal 1:a Program Planerat antal Antal 1:a
platser handssoékningar platser handssdkningar

EK 609 791 EK 1371 1155
ES 299 390 ES 1043 775
HU 128 139 HU 57 38
SA 1263 1120 SA 1492 1164
NA 1281 1666 NA 1119 898
TE 289 447 TE 600 589
BA 30 24 BA 149 31
BF 32 26 BF 69 80
EE 122 93 EE 346 271
FT 70 64 FT 95 49
HA 32 10 HA 287 154
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Kdlla: Gymnasieantagningen

Av sammanstillningen framgar att den preliminéra antagningen for
2016 visar ett stort Gverskott pad platser oavsett
hogskoleforberedande program eller yrkesprogram. Sarskilt tydligt
ar overskottet pa yrkesprogrammen vid bade fristdende och
kommunala skolor. De fristaende skolorna har ocksa ett dverskott
pa samtliga hogskoleforberedande program och de kommunala
skolorna har ett 6verskott pad samhéllsvetenskapsprogrammet.
Aven den slutgiltiga antagningen 2015 visade pa ett stort dverskott
av utbildningsplatser, vilket framgar av tidigare sammanstdllning.

Forandring mellan forstahandssékande och slutlig antagning
Den forsta ansokningsperioden avslutades den 15 februari 2016.
Den slutliga antagningen blir klar 1 juli 2016 och publiceras pé
WWww.gyantagningen.se.

Gymnasiesarskola

Remitterade ansokningar till gymnasiesarskolan infor lasaret
2017/2018

Antalet ansokningar om att starta ny fristdende gymnasiesirskola
respektive utoka redan befintligt programutbud har sjunkit i
forhéllande till foregdende ér. Totalt tre remisser, tvd utokningar
och en nyetablering, ror gymnasiesarskolan. Forra ans6knings-
omgangen var det sju. Endast en av ansokningarna géller
Stockholms stad. De 6vriga berdr Botkyrka respektive Taby
kommun. Inom det nationella programmet Administration, handel
& varuhantering 6nskar en huvudman utéka verksamheten med 16
elevplatser i Stockholm.

Nuvarande organisation av gymnasiesarskolan i Stockholms
stad

Infor laséret 2016/2017 finns fyra fristdende gymnasiesérskolor och
fem kommunala gymnasiesidrskolor i staden.

Av de 79 stockholmselever som antogs till gymnasiesédrskolan 2015
blev 91 procent intagna pa sitt forstahandsval, vilket dr en
minskning jamfort med 2014 d& 96 procent blev antagna pa sitt
forstahandsval.

Studievagsutbud i Stockholms stads gymnasieséarskolor
Utbildningsndmnden beslutade den andra oktober 2015 om
studievégsutbudet 1 gymnasiesdrskolan med totalt 105 elevplatser
inklusive Individuella programmet med 25 elevplatser.
Sammanstillningen nedan visar beslutat antal elevplatser per
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Programmet for Platser
Administration, handel och varuhantering 12
Estetiska verksamheter 14
Fastighet, anldggning och byggnation 10
Fordonsvard och godshantering 4
Hantverk och produktion 8
Hotell, restaurang och bageri 6
Halsa, vard och omsorg 11
Samhalle, natur och sprak 10
Skog, mark och djur 5
Totalt 80
Individuella programmet 25
Sammanlagt 105

Samverkansavtal saknas

Samverkansavtal motsvarande det for gymnasieskolan saknas, men
ett elevutbyte existerar. Foregdende ldsdr gick 255 elever 1
Gymnasiesdrskolan och av dessa kom 92 elever fran andra
kommuner.

Soktryck 15 februari 2016

Den ansdkan som berdr Stockholms stad géller en utokning av
verksamheten med 16 elevplatser pa det nationella programmet
Administration, handel och varuhantering. Idag bedrivs detta program
vid tva gymnasiesérskolor, en kommunal och en fristdende i
Stockholm. Den prelimindra antagningen 2016 visar att tre
forstahandssokande finns till de tolv utbildningsplatser som
kommunen erbjuder. P4 de fristiende gymnasiesirskolorna finns fyra
utbildningsplatser och till dessa har sju elever sokt 1 forsta hand.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Etablering av fristaende gymnasieskolor

Under flera ar har det funnits en dverkapacitet pd utbildningsplatser
vid gymnasieskolorna inom Stockholms l4n och stad. Som en {61jd
av detta har Stockholms stad fortlopande minskat antalet platser i de
kommunala gymnasieskolorna.

Totalt fanns ett utbud pa 24 598 elevplatser i Stockholms 14n vid
gymnasieansdkningen 2015. Efter den slutliga antagningen fanns en
overkapacitet pd mer dn 2 900 elevplatser 1 linet, varav 142 platser i
kommunala gymnasieskolor i Stockholms stad. Detta verskott av
utbildningsplatser kan stidllas mot att det totala antalet 16-aringar i
Stockholms stad da var drygt 8 000. Gymnasieantagningen
Stockholms lédns statistik for hostterminen 2016 visar pd en fortsatt
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Denna ansokningsomgéang 6nskar ménga huvudmén starta
hogskoleforberedande program. I Stockholms stad ansoker
huvudmén om att starta 1 552 platser och ytterligare 342 i andra
kommuner 1 ldnet.

Forvaltningens bedomning &r att det inte finns nagot behov av nya
utbildningsplatser pa hogskoleforberedande program i Stockholm.
Det finns redan nu ett stort utbud och en 6verkapacitet i bade
fristdende och kommunala gymnasieskolor. Forvaltningen staller
sig sdrskilt tveksam till utokning av platser inom det estetiska
programmet liksom samhillsvetenskapsprogrammet da efterfragan
dér minskar.

En huvudman ansoker om godkénnande for riksrekryterande
utbildning i dans. Forvaltningen har inget att erinra mot detta.

Sammantaget avser godkénnande av huvudman for nationellt
godkénd idrottsutbildning, NIU, 18 utbildningsplatser i Stockholm.
Samtliga utbildningsplatser i Stockholm dr kopplade till ett
hogskoleforberedande program vid Stockholms idrottsgymnasium
och ror idrotterna bordtennis, gymnastik och simning.
Forvaltningens bedomning dr att sokta NIU-utbildningar berikar
utbudet for elever 1 Stockholms stad.

Trots den prognostiserade elevokningen 1 staden kommer nu
befintliga platser i fristdende och kommunala gymnasieskolor inte
fyllas ar 2020.

De huvudmaén som 6nskar starta yrkesprogram har sjunkit sedan
foregdende ar. Bland drets ansokningar 6nskar huvudmén starta 222
platser i staden och 54 i 6vriga delar av ldnet. Forvaltningen anser
att en utokning av utbildningsplatser inom handel och
administrationsprogrammet, bygg- och anldggningsprogrammet,
vérd- och omsorgsprogrammet, fordon- och transportprogrammet
samt barn- och fritidsprogrammet kommer att fa negativa
konsekvenser for redan etablerade gymnasieskolor, oavsett
huvudman.

Forvaltningen vill avslutningsvis pétala vikten av att
Skolinspektionen provar om de ansdkande skolorna har sikerstéllt
tillgangen till idrottshallar. Forvaltningen vill ocksa framfora vikten
av att etablering av nya skolor bor ske i1 lokaler som inte exkluderar
personer med funktionsnedséttning.
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Etablering av fristdende gymnasiesarskolor

En av huvudminnen vill utdka verksamheten med 16 elevplatser pa
det nationella programmet Handel, administration och
varuhantering. I férhdllande till vad soktrycket visar i februari 2016
finns det redan idag ett Gverskott av utbildningsplatser.

Forvaltningens bedomning ar att det inte finns behov av ytterligare
platser i gymnasiesirskolan for stadens elever. Ett 6kat utbud av
platser kommer att negativt paverka de gymnasiesérskolor som
redan nu har ett svagt soktryck.

Forvaltningens forslag

Forvaltningen foreslar att utbildningsndmnden 6verlamnar
forvaltningens tjansteutldtande som sitt yttrande till
Skolinspektionen.

Bilagor

1. Sammanstéllning av remitterade ansokningar 2016.

2. Sammanstillning av antalet elevplatser i arets ansokningar
uppdelat pa program och inriktning i staden och lénet.

3. Beslutat studievdgsutbud i Stockholms gymnasieskolor
2016/2017.

4. Skolor, kommunala och fristdende, som erbjuder sokta
program och inriktningar.

5. Befolkningsprognos 6ver kommunens 16-aringar.

6. Planerat antal utbildningsplatser, kommunala och fristdende
gymnasieskolor, per program.



