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Beslut om vitesforelaggande gentemot
en enskild forskola

Forvaltningens forslag till beslut

1. Utbildningsndmnden foreldgger med stdd av 26 kap. 10 och
27 §§ skollagen (2010:800) huvudmannen Montessorifor-
skolan Giraffen Stockholm ekonomiska forening
(org.nr. 769611-1371) vid vite om 100 000 kronor att senast
den 2 maj 2016 avhjilpt och till férvaltningen ldmna en
redovisning avseende foreldggande punkt 5, om att ta emot
barn frén ett ars alder, i nimndens tillsynsbeslut den 19
augusti 2015.

Ett foreldggande enligt 26 kap. 10 § skollagen géller omedelbart.
Om huvudmannen inte f6ljer ovanstdende beslut kan utbildnings-

ndmnden ansdka hos forvaltningsritten om utddmande av vite.

Ovanstdende beslut kan 6verklagas i1 enlighet med bifogad
overklagandehdnvisning (bilaga 3).

2. Beslutet justeras omedelbart.

Tony Mufic Marianne Natéus
Utbildningsdirektor T.f. avdelningschef
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Sammanfattning

Utbildningsndmnden fattade den 19 augusti 2015 ett tillsyns-
beslut didr huvudmannen forelades att dtgéirda de brister som
uppmadrksammats 1 huvudmannens forskola pa Parmmaétargatan
7. Tillsynsbeslutet fattades med hanvisning till genomford
tillsynsinspektion den 9 oktober 2014 respektive den 28 januari
2015. Beslutet omfattade sex foreldggande avseende att alla barn
ska fa ta del av undervisning ledd av legitimerade forskolldrare,
tydliggora forskolechefens forutséttningar, tillse att det i
verksamheten genomfors ett systematiskt kvalitetsarbete,
anvinda urvalsgrunder som &r i enlighet med vad skollagen
foreskriver samt att forskolan ska erbjudas frén ett ars alder.

Némnden har den 3 mars 2016 fattat ett tillsynsbeslut (dnr 3.3.1—
8311/2014) dér bristpunkterna 1, 2, 3, 4 och 6 1 tillsynsbeslutet
daterat den 19 augusti 2015 avskrevs. Detta drende ir en
uppfoljning av det kvarvarande foreldggandet, punkt 5.

Huvudmannen har inte vidtagit dtgarder for att avhjélpa bristen
varfor forvaltningen foreslar nimnden att foreldggandet forenas
med vite for att huvudmannen ska formas att ta emot barn fran ett
ars dlder enligt skollagens bestimmelser i 8 kap. 3 och 5 §§.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom forskoleavdelningen.

Bakgrund / Arendet

Utbildningsndmnden fattade den 19 augusti 2015 ett tillsyns-
beslut dar huvudmannen élades att dtgédrda de brister som
uppmirksammats i huvudmannens forskola vid tillsyn den

9 oktober 2014 och den 28 januari 2015. Flertalet av tidigare
foreldgganden har avhjélpts vilket redovisats under samman-
fattningen. Foreldggandet om att huvudmannen ska ta emot barn
fran ett ars alder har inte avhjélps.

Huvudmannen har genom ombud till forvaltningen den 23
oktober 2015 ldmnat in en skrivelse ddr huvudmannen framfor en
begdran om omprovning av punkten 5 i ndmndens tillsynsbeslut
daterat av den 19 augusti 2015.

Forvaltningen har denl1 november 2015 (3.3.1-8311/2014)
meddelat huvudmannen att nimnden inte omprovar sitt
tillsynsbeslut, foreldggande punkt 5, som fattades den 19 augusti
o 2015. Detta mot bakgrund av att skollagen (2010:800) foreskriver
Beslut om vitesforeldggande gentemot . . o o R R
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frén detta krav inte kan medges (8 kap. 3, 5 och 19 §§ och 8 kap.
18 § skollagen). Skollagen ger inte heller utrymme for undantag
frdn Oppenhetskravet av andra skél som exempelvis for
begrinsningar av forskolans Oppettider eller till begridnsningar i
vilka aldrar en forskola far ta emot (8 kap. 18 § skollagen).

Huvudmannen har i sin redovisning till férvaltningen i huvudsak
framfort att huvudmannen har ett godkénnande frén ar 1987 som
medger att forskolan enbart behover ta emot barn som dr mellan
tre och sju ar. Beslutet &r fattat av den sociala distriktsnimnden 3
pa Kungsholmen. Forskolans lokaler dr dessutom anpassade for
alderssammanséttning tre till sju aringar.

Beslutet fran 1987 anser huvudmannen ska ses som ett undantag
frdn Oppenhetskravet, avseende alder, motsvarande 8 kap. 18 §
skollagen. Beslutet frdn 1987 ska dven ses som ett gynnande
beslut. Underlag for detta finns i bilaga 5.

Huvudmannens tillstand fran 1987

Huvudmannen har i sin argumentation havdat att huvudmannen
har tillstind/godkédnnande frdn 1987 att driva forskola for barn
mellan tre till sju ar. Beslutet fran 1987 ska enligt huvudmannen
ses som ett gynnande beslut och att foreningen redan 1987
beviljats undantag i frdga om alder fran oppenhetskravet.

Som grund for sin hallning har huvudmannen bifogat ett beslut
fran den sociala distriktsndmnden 3 pa Kungsholmen fran 1987.

Enligt den sociala distriktsndmnden 3 beslut tillstyrks ans6kan
om att bedriva forskola pd Parmmaétargatan 7, 1 tr med 20 platser
och att distriktsndmnden ska hemstilla hos socialnimnden om att
fa rdkna in verksamheten i barnomsorgsplanen fran hosten 1987.

I jansteutlatandet (bilaga 4), som ldmnades som underlag till
beslutande ndmnd, anges bland annat att "Foreningen
Montessoriforskolan Giraffen har inkommit med en ans6kan om
att av foreningen planerat daghem far inréknas i kommunens
barnomsorgsplan och erhdlla kommunalt och statligt bidrag.
Foreningen har som avsikt att anordna ett enskilt daghem {or 20
platser med verksamhet enligt montessoripedagogiken.”

I tjansteutlatandet redovisas vidare att ”...daghemmet ska halla

Oppet atta timmar/dag under vardagar, utom i juli da det ska vara
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stangt.” och 20 barn i aldern 3-7 ar berdknas fa plats i
daghemmet.”

I distriktforvaltningens tjdnsteutlatande framgér de regler som
legat till grund for ndmndens beslut. I korthet anges att lokaler
ska ha tillrdcklig yta och standard, tillrickligt med personal,
Oppettider enligt kraven for stadsbidrag och vara 6ppen for
inspektion.

Under rubriken “Distriktsforvaltningens synpunkter” anges att
forvaltningen har att beddma om verksamheten sker inom
godtagbara former. Daghemskon inom det aktuella planomradet
bestar av 98 barn varav 14 &r i1 den aktuella &ldern 3-7 ar.

Forvaltningen kan konstatera att det beslut som huvudmannen
hinvisar till inte ar ett tillstdnd om att medges rétt att bedriva
forskola/barnomsorg. Ett tillstdnd skulle vid denna tid fattas av
Lansstyrelsen och négot sddant beslut har inte lamnats in.
Distriktsndmndens beslut daterat den 2 april 1987 tillstyrker att
foreningen skulle kunna bedriva enskild barnomsorg och att den
sociala distriktsndmnden ddrmed skulle hemstélla hos
socialndmnden att verksamheten skulle rdknas in i kommande
barnomsorgsplan.

Utbildningsforvaltningen noterar att distriktsndmndens beslut inte
innebar en juridisk bedomning om rétt till tillstdnd, eftersom
distriktsndmnden inte hade detta mandat. Beslutets andra del
innebar en uppmaning till staden att reservera medel {for bidrag
till den planerade verksamheten.

Distriktsndmnden anger ldngst ner pa sidan tva i sitt tjénste-
utldtande: ”Anordnaren skall &ven inhdmta tillstand fran
lansstyrelsen (enligt socialtjdnstlagen § 69).”

Utbildningsforvaltningen konstaterar att huvudmannen inte har
inkommit med négot tillstind fran Lansstyrelsen och utbildnings-
forvaltningen konstaterar vidare att forvaltningen inte har nagot
tillstdndsbeslut fran Lansstyrelsens diariefort.

D& huvudmannen under en lng tid bedrivit forskola 1
Stockholms stad, och ddrmed erhallit ersdttning i form av
grundbelopp, sé ar det forvaltningens uppfattning att
huvudmannens ritt att bedriva forskola inte bor stéllas i fraga.
Dartill kan tillsyn endast utévas 6ver dem som innehar
godkdnnande vilket séledes &r en forutsittning for detta drende.
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Forvaltningens synpunkter

Enligt 2 kap. 5 § skollagen (2010:800) ska ett godkdnnande
lamnas om den enskilde har forutséttningar att f6lja de
foreskrifter som géller for utbildningen.

Enligt skollagen 8 kap. 5 § (2010:800) ska forskola erbjudas frén
ett ars dlder.

Enligt 8 kap. 18 § (2010:800) ska varje forskola vara 6ppen for
alla barn som ska erbjudas forskola om in den kommun déir
forskoleenheten ér beldgen medger undantag med hénsyn till
verksamhetens sdrskilda karaktér.

Nér huvudmannen fick sitt tillstand 1987 var det enligt

69 § socialtjanstlagen (1980:620). Enligt den lagen fanns det
inte ndgon bestimmelse om krav att ta emot barn fran ett ars
alder dé lagen dven reglerade hem for vard eller boende. Kravet
att ta emot barn fran ett ars alder infordes 1994 genom lag
1994:11, som en &ndring 1 ovanstaende socialtjidnstlag, dér det 1
14 a § bland annat anges att forskoleverksamhet skall
tillhandahdllas for barn som har fyllt ett &r. Lagen tradde i kraft
den 1 januari 1995 och den 1 januari 1998 Gverfordes
barnomsorgverksamheten fran socialtjénstlagen till skollagen
(SFS 1997:1 212).

Nir det géller frigan om undantag fran 6ppenhetskravet (8 kap.
18 § skollagen) infordes detta forst i nuvarande skollag
(2010:800). I prop. 2009/10:165, anges pa sidorna 716 — 717 att
undantag kan medges exempelvis nér en verksamhet begransas
till barn vilkas fordldrar &r medlemmar 1 ett fordldrakooperativ
eller till barn till anstéllda vid ett visst foretag. Undantag fran
Oppenhetskravet kan dven gélla en fristdende forskola som
sarskilt riktar sig till barn 1 behov av sdrskilt stod.

Enligt forvaltningens mening kan det tillstdnd, som
huvudmannen refererar till fran 1987, inte innebéra att
huvudmannen har fatt ett undantag frén att ta emot barn frén ett
ars dlder da det vid tidpunkten for tillstindet inte fanns reglerat
att barn skulle mottas frén ett ars alder.

Forvaltningen bedomer dédrmed att huvudmannen inte erbjuder
forskola frén ett ars alder vilket strider mot 8 kap. 5 § skollagen
(2010:800). Enligt skollagens 8 kap. 18 § kan undantag fran

Beslut om vitesforeldggande gentemot
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Oppenhetskravet medges, dock bedomer forvaltningen inte skél
att frangd huvudregeln.

Forvaltningen konstaterar att huvudmannen inte har atgirdat
bristen i enlighet med tillsynsbeslutet daterat den 19 augusti
2015. Bristen bedéms som allvarlig varfér huvudmannen tilldelas
ett foreldggande forenat med vite.

Forvaltningens forslag till beslut

1. Utbildningsndmnden foreldgger med stdd av 26 kap. 10 och
27 §§ skollagen (2010:800) huvudmannen Montessorifor-
skolan Giraffen Stockholm ekonomiska forening
(org.nr. 769611-1371) vid vite om 100 000 kronor att senast
den 2 maj 2016 avhjilpt och till forvaltningen 1dmna in en
redovisning avseende foreldggande punkt 5, om att ta emot
barn frén ett ars alder, i nimndens tillsynsbeslut den 19
augusti 2015.

Ett forelaggande enligt 26 kap. 10 § skollagen géller omedelbart.
Om huvudmannen inte foljer ovanstdende beslut kan utbildnings-
nidmnden ansdka hos forvaltningsriatten om utdomande av vite.

Ovanstédende beslut kan overklagas i enlighet med bifogad
overklagandehénvisning (bilaga 3).

2. Beslutet justeras omedelbart.

Bilagor:

1. Tillsynsrapport daterad 2015-04-10 (dnr 3.3.1-8311/2014)

2. Tillsynsbeslut daterat 2015-08-19 (dnr 3.3.1-8311/2014)

3. Overklagandehinvisning

4. Tjansteutlatande dataerat 1987-03-06 av Kungsholmens-
Essinges socialdistrikt, Barnomsorgsbyrin. Arende 16/87.
Utlétandet ar stillt till Social distriktsndmnd 3

5. Sammantriddesprotokoll daterat 1987-04-02, diarienummer
111-1987 av Social distriktsndmnd nr 3 i Stockholm

Beslut om vitesforeldggande gentemot
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