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Dnree.
Stockholms kommun
Utbildningsndmnden
Stadshuset

105 35 Stockholm

Begaran om yttrande

Utbildningsndmnden anmodas att yttra sig 6ver det som framfors i FSO Fria
forskolors anmélan till JO i den del den géller klagomal om underltenhet att limna
overklagandehénvisning. Se bifogade handlingar.

Yttrandet ska innehélla en redogérelse for handldggningen och ndmndens
bedémning av denna. Berdrda befattningshavare bor fa tillfille att limna
synpunkter.

Till remissvaret ska bifogas ett protokollsutdrag fran det sammantrade vid vilket
namnden fattade beslut om yttrande till JO.

Sista datum for svar ar den 8 april 2016.

Remissvaret och eventuella bilagor 6nskas i tvé exemplar.

| %mez\

Asa Widmark
byrachef

M

J ohan Albihn
foredragande

Information om personuppgiftsbehandlingen hos JO finns pa JO:s webbplats under

http://www jo.se/pul
Riksdagens ombudsman E-post: justitieombudsmannen@jo.se
Box 16327 Telefon: 08-786 40 00
103 26 Stockholm Texttelefon: 08-786 61 15

Besok: Véastra Tradgardsgatan 4 Fax: 08-21 65 58 www.jo.se
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Fran: Mimmi von Troil <mimmi.von.troil@ffso.se>
Skickat: den 11 december 2015 15:27

Till: Justitieombudsmannen

Kopia: u.registrator@regeringskansliet.se;

justitiedepartementet.registrator@regeringskansliet.se;
katarina.wastlund@skl.se; info@skl.se; Lena Hallengren; Christer
Nylander; Camilla Waltersson Grénvall; Thomas Strand; Betty
Malmberg; Caroline Helmersson Olsson;
stefan.jakobsson@riksdagen.se; Michael Svensson; Hakan Bergman;
ulrika.carlsson@riksdagen.se; jabar.amin@riksdagen.se;
erik.bengtzboe@riksdagen.se; Gunilla Svantorp; Robert Stenkvist;
annika.hirvonen.falk@riksdagen.se; Annika Eclund; Roza Giiclii Hedin;
beatrice.ask@riksdagen.se; Helene Petersson; Elin Lundgren; Krister
Hammarbergh; Arhe Hamednaca; Kent Ekeroth; Anti Avsan; Susanne
Eberstein; johan.hedin@riksdagen.se; Anders Hansson;
petter.loberg@riksdagen.se; adam.marttinen@riksdagen.se; Roger
Haddad; linda.snecker@riksdagen.se; Andreas Carlson;
lawen.redar@riksdagen.se

Amne: Idéburna forskolors rattigheter asidosatts

Bifogade filer: Skr JO Besvhdanv kommuner 2014 MT.pdf; ATTO0001.htm;
Kommunundersékning 2015.pdf; ATT00002.htm

Anm mot: se pdi-bilagan

Ang Mojlighet till overklagande av kommunala beslut

Bla 32

Obs ett mejl fill som bekraitar att detia Ska vara en anmalan
Hej,

Bifogar fréga om eventuell anmélan mot kommuner som asidositter idéburna forskolors méjlighet
att 6verklaga beslut.

Tacksam for aterkoppling samt drendenummer hos JO. Skrivelsen dr sdnd f6r kdnnedom till
utbildningsministern, justitieministern, ledaméterna i riksdagens utbildnings- och justitieutskott samt
SKL.

Vinligen

Mimmi von Troil

VD

FSO Fria forskolor

Huvudkontor Géteborg

Tel direkt: 031 30990 11

SMS: 0709 798 799
mimmi.von.troil@ffso.se
Journummer FSO: 0708-630 224

http://w3d3.jo.lan/Asp/Download.asp?inline=1&FILEREF=555366&frame=1 2016-02-26
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Justitiecombudsmannen
Riksdagens ombudsmén —JO
Box 16327

103 26 Stockholm

Anmélan avseende kommuner som inte delger fristdende huvudmiin beslut avseende bidrag
eller inte 1imnar med besvirshinvisning vid sddan delgivning

FSO Fria forskolor har under perioden april-september 2015 genomf6rt en omfattande
granskning av hur Sveriges kommuner fullgér sina dtaganden gentemot fristdende huvudman.
Granskningen har bland annat omfattat foljande punkter:
1. Vid vilken tidpunkt fattade kommunen beslut avseende bidrag for 2015 till fristdende
huvudmén (SFS 2011:185 14 kap 1 §),
2. om kommunen limnade dverklagandehénvisning i samband med att beslutet delgavs
den fristdende huvudmannen.

Vad giller punkten 1 ovan har JO vid ett flertal tillfdllen uttalat kritik mot kommuner som inte
fattar beslut i enlighet med vad som foreskrivs i skolforordningen. FSO anmélde bade
Goteborgs stad och Orebro for for sent fattade beslut och JO har uttalat kritik mot dessa bada
kommuner (Dnr 348-2015 och 349-2015). Att ddrfér ldmna in en anmélan mot ytterligare 75
kommuner som inte f6ljer skolforordningen om beslut i tid dr knappast produktivt eller
framétsyftande. FSO kan endast hoppas att samtliga kommuner i framtiden gor en storre
anstringning nér det géller skolforordningens krav da det inte finns nigra som helst
sanktionsmdjligheter mot kommuner som, oavsett anledning, inte f6ljer skolférordningen.

Vad giller punkten 2 ovan 6nskar FSO besked om det dr m&jligt att limna in en anmélan mot
foljande kommuner:
Arvika kommun
Borlédnge kommun
Eda kommun

Fagersta kommun
Grums kommun
Kristianstads kommun
Krokoms kommun
Lilla Edets kommun
Lomma kommun

Mimmi von Troil
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Box 3082 Journr: 0708-630 224
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Lysekils kommun
Munkfors kommun
Oxelosunds kommun
Sotends kommun
Surahammars kommun
Stockholms stad
Svenljunga kommun
Sdvsjo kommun
Solvesborgs kommun
Tanums kommun
Tibro kommun
Vansbro kommun
Amals kommun
Arjings kommun
Odeshdgs kommun
Ostersunds kommun
Ostra Goinge kommun

Samtliga ovanstdende uppriknade kommuner har pé fragan om Sverklagandehénvisning har
ldimnats svarat att s har inte skett. Nagra av dessa kommuner har inte heller delgivit den
enskilde huvudmannen bidragsbeslutet pa det sétt som anges i forvaltningslagen, ej heller har
de fattat ett bidragsbeslut per huvudman vilket i sig dr en forutséttning for att den enskilde
huvudmannen ska ha majlighet att Sverklaga.

Vidare dnskar FSO besked om det &r mdjligt att limna in en anmélan mot foljande kommuner
som pé fradgan om de skickar med en 6verklagandehinvisning svarat att de inte vet om de
skickar med en en sadan eller inte:

Bengtsfors kommun

Bergs kommun

Eksj6 kommun

Gagnefs kommun

Hjo kommun

Kristinehamns kommun

Lidkdpings kommun

Nykvarns kommun

Pajala kommun

Upplands Visby kommun

Vimmerby kommun

Stod for anmilan i skollag och forvaltningslag

Av skollagen (SFS 2010:800) som trddde i kraft den 1 augusti 2011 framgar att beslut om
bidrag till enskild huvudman &r 6verklagningsbara enligt férvaltningslagen (28 kap 5 §). I
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forarbetena till nuvarande skollag skriver regeringen som skél for &ndringen ”Utokade
mojligheter till 6verklagande ska inféras genom att vissa beslutstyper som i dag endast kan
bli foremal for laglighetsprovning i stdllet ska fa overklagas i vanlig ordning.” (prop
2009/10:165 s 563). Regeringen utvecklar sedan under rubriken Skélen for regeringens
forslag att denna 6verklagningsritt starker den enskildes rittssidkerhet och att ... denna rditt
manga fall ér en garanti for skollagens grundldggande princip om rditten till likvirdig
utbildning.”. Denna mdjlighet till forvaltningsbesvér 6ver kommunens beslut om bidrag till
enskild verksamhet hade dock redan genomforts genom en lagédndring som tradde i kraft den
1 juli 2009 ( SFS 2009:670, prop.2008/09:171).

Overklagandet av bidragsbesluten regleras dirmed av forvaltningslagen (SFS 1986:223). 1
forvaltningslagen (FL) finns ndrmare bestimmelser om dverklagande. Dar framgér bland
annat foljande:

- Av 21 § andra stycket FL foljer att beslut ska forses med information om hur beslutet
kan dverklagas.

- Det ska framgé av dverklagandehénvisningen att §verklagandet ska goras skriftligt
och att det i skrivelsen ska anges vilket beslut som dverklagas och den dndring
klaganden begir.

- Vidare ska det framga att skrivelsen ska ges in till den myndighet som har meddelat
beslutet och att skrivelsen ska ha kommit in dit inom tre veckor fran den dag dé
klaganden fick del av beslutet (jfr 23 § FL).

Enligt 24 § FL ska den myndighet som har meddelat det 6verklagade beslutet préva om
skrivelsen med dverklagandet har kommit in i rétt tid. Har skrivelsen kommit in for sent ska
den avvisas om inte annat foljer av andra och tredje styckena. Enligt 25 § FL ska, om
skrivelsen inte avvisas enligt 24 §, den myndighet som har meddelat beslutet 6verldmna
skrivelsen och dvriga handlingar i drendet till den myndighet som ska prova &verklagandet.

127 § FL stadgas f6ljande:

- Finner en myndighet att ett beslut, som den har meddelat som forsta instans, 4r
uppenbart oriktigt pa grund av nya omstéindigheter eller av ndgon annan anledning,
ska myndigheten dndra beslutet, om det kan ske snabbt och enkelt och utan att det blir
till nackdel for ndgon enskild part, sa kallad. omprévning.

- Skyldigheten giller &ven om beslutet 6verklagas, om inte klaganden begir att beslutet
tills vidare inte ska gélla (inhibition).

- Skyldigheten géller inte om myndigheten har dverldmnat handlingarna i drendet till en
hogre instans eller om det i annat fall finns sérskilda skdl mot att myndigheten dndrar
beslutet.

Enligt 28 § FL forfaller ett verklagande av en myndighets beslut, om myndigheten sjilv
andrar beslutet si som klaganden begir. I s fall tillimpas inte 24 och 25 §§. Andrar
myndigheten beslutet p& annat sétt dn klaganden begir, ska 6verklagandet anses omfatta det
nya beslutet, om inte avvisning ska ske enligt 24 §.
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Utveckling av anmilan

Under perioden april — september 2015 genomférde FSO en omfattande undersdkning av hur
samtliga kommuner uppfyller skolférordningen (SFS 2011:185), skollagen (SFS 2010:800)
samt forvaltningslagen (SFS 1986:223). Undersokningen avsag kommunernas beslut av 2015
ars verksamhetsbidrag, som skulle ha beslutats senast den 31/12 2014. Samtliga kommuner
kontaktades via mail med foljande fragor:

1. Hur ménga fria forskolor finns i er kommun?

2. Nir beslutades 2015 ars budget for de kommunala férskolorna? (Gérna exakt datum)

3. Nér beslutades 2015 ars bidragsbelopp for de fria forskolorna? (Gérna exakt datum)

4. Delges de fria férskolorna beslutet kring bidraget pa nagot sétt?

5. Vid delgivning till huvudménnen, ges da dven information kring om hur kommunens beslut
kan 6verklagas?

Mailutskicket f6ljdes sedan upp med en telefonkontakt med kommunerna. Tjugotva
kommuner svarade inte pa fragorna, varken via mail eller vid telefonkontakt. Ytterligare
fyrtiotvd kommuner ansdg inte att de hade skyldighet att fatta beslut om bidrag for fristdende
huvudman da det inom kommunen inte fanns nagra fristdende forskolor. Hur dessa kommuner
hanterar bidragsfragan i den hindelse en vardnadshavare viljer en fristdende forskola i en
annan kommun omfattades inte av undersdkningen. Av Sveriges tvdhundranittio kommuner
svarade etthundratrettiotva stycken att de bade beslutar om bidragen i ritt tid och att de
skickar med en besvirshidnvisning. Resultatet av undersékningen ldmnas med som bilaga 1.
FSO har ocksa dokumenterat samtliga svar fran respektive kommun samt namnet pa den
tjansteman i respektive kommun som ldmnat uppgifterna.

FSO anser att det oerhort bekymrande att sé manga kommuner dnnu inte beslutar om bidraget
i rétt tid trots att skollagen trddde i kraft for snart fyra och ett halvt 4r sedan. Det som FSO
uppfattar som dn mer bekymmersamt #r det antal kommuner som inte upplyser den enskilde
huvudmannen om vilken méjlighet denne har att fa& kommunens beslut provat réttsligt. FSO
anser att det dr oroande att en betydande del av Sveriges kommuner inte f6ljer
forvaltningslagens krav pa delgivning och information. Genom att asidositta
informationsplikten motarbetas den enskilde huvudmannens rittigheter sa som de anges i
skollagen. I forldngningen innebér detta ett stort avsteg frdn den réttstrygghet som
kénnetecknar en demokrati och som bade regering och riksdag ansett viktig d& man sérskilt
har behandlat detta i férarbetena till nuvarande skollag.
Nagra citat ur de svar som FSO erhallit:
- Sotenis kommun: "Vi har en fri forskola i kommunen. Det skickas inte ut ndgon
besvirshidnvisning eftersom de fick information kring hur den kommunala
handldggningsprocessen ser ut kring ritt att 6verklaga nér forskolan startade 2011".

- Oxelésunds kommun: "Om du syftar pad "Barn- och elevpengen" sé tas nivan pa
denna i kommunfullméiktige som baseras pa kostnaden for verksamheten i kommunal
regi. Det kan saledes INTE 6verklagas mer dn att det gor en laglighetsprovning hos
forvaltningsritten".
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- Eda kommun: "Nej. Ingen besvirshdnvisning skickas ut. Medborgarkontoret skickat
ut protokollets aktuella paragraf med beslut och dér star det INTE hur man

overklagar".

- Arvika kommun: "Nej besvirshidnvisning skickas inte med. Allmén info kring
overklagande av kommunala beslut finns pd kommunens hemsida".

- Stockholm stad: " Kommunfullméktige beslutet anslas utanfor stadshuset och pé
stadens hemsida hittar man information kring hur man 6verklagar beslutet. Inga
besvirshdnvisningar skickas ut. Utbildningsforvaltningen skickar ut riktad information

om ev. fordndringar i schablonen".

- Tanums kommun: "Ja information kring hur man 6verklagar ett beslut ges via
muntlig genomgéng. Berdkningsgrunderna &r de samma f6r kommunala och
fristdende, sa det brukar inte vara en aktuell fraga att skicka ut besvérshénvisningar".

- Gagnefs kommun: "Angdende hur man 6verklagar ett bidragsbelopp. Huvudmannen
maste kdnna till skollagstiftningen om man skall bedriva skolverksamhet".

Citaten ovan visar att de aktuella kommunerna i vissa fall verkar sakna kunskap om vad som

krdvs av dem utifrén vad som anges skollagen och forvaltningslagen.

Som foretridare for de idéburna forskolorna nskar FSO dérfér underséka om det dr mojligt
att pa detta sétt 1imna in en anmélan mot ett omfattande antal kommuner samt vilka
ytterligare underlag som JO anser det nddvindigt att FSO inkommer med for att kunna, i den

man JO beddomer det majligt, fullfélja anmélan enligt ovan.

Goteborg 11 december 2015

Vinligen

O\

Mimmi von Troil

Kopia for kinnedom:

Justitieministern

Utbildningsministern

Utbildningsutskottets ledaméter, Sveriges Riksdag
Justitieutskottets ledaméter, Sveriges Riksdag
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL)

Bilaga 1: Resultat av FSO:s kommunundersdkning 2015

Mimmi von Troil
vd
FSO Fria forskolor
Box 3082
400 10 Goteborg
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Goteborg 2015-10-26

Kommunundersdkning géillande bidrag for fristaende forskolor

Kommuner som INTE har svarat: (22 st)
* Arjeplogs kommun
° Avesta kommun
* Bjurholms kommun
* Bjuvs kommun
* Borgholms kommun
e Dorotea kommun
® Forshaga kommun
e  Gillivare kommun
e Jokkmokks kommun
e Karlsborgs kommun
e Kinda kommun
e Kiruna kommun
e Malid kommun
* Nyndshamns kommun
* Ragunda kommun
e Sollefted kommun
e Sorsele kommun
® Sundsvalls kommun
° Tidaholms kommun
e Tomelilla kommun
e Torsas kommun
e Alvsbyns kommun

Kommuner som INTE har fristiende forskolor: (42 st)

* Arvidsjaurs kommun
® Aneby kommun

* Boxholms kommun
* Bromoélla kommun

* Bollebygds kommun
* Degerfors kommun
* Dals-Eds kommun

* Essunga kommun

*  Gullspangs kommun
* Hultsfreds kommun
* Hallsbergs kommun
*  Kungsérs kommun

e Kumla kommun

* Ludvika kommun
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e Laxa kommun

e Lekebergs kommun

* [Ljusnarsbergs kommun
* Malung-Silens kommun
® Markaryds kommun

e  M;js6lby kommun

e  Melleruds kommun

e Munkedals kommun

e Nora kommun

*  Norsjé kommun

e Olofstréms kommun

* Perstorps kommun

e Rittviks kommun

e Skinnskattebergs kommun
e Storfors kommun

e Storumans kommun

¢ Smedjebackens kommun
e Siters kommun

* Tingsryds kommun

e Tjorns kommun

e Tierps kommun

e Toéreboda kommun

*  Ydre kommun

e Asele kommun

e Ange kommun

e Alvdalens kommun

e Osthammars kommun

e Overkalix kommun

Kommuner som HAR beslutat om bidragen i tid samt skickar med besvérshinvisning:
(132 st)

e Bodens kommun

* Botkyrka kommun

¢ Bastads kommun

® Danderyds kommun
e Eskilstuna kommun
e Eker6 kommun

* Enkopings kommun
* Eslovs kommun

e Filipstads kommun
e Firgelanda kommun
* Flens kommun

e Falkenbergs kommun
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Faluns kommun
Griéstorps kommun
Gévle kommun
Gislaveds kommun
Gnosj6 kommun
Horby kommun
Hudiksvalls kommun
Harryda kommun
Hagfors kommun
Hylte kommun
Haparanda kommun
Ho66rs kommun
Hérnésands kommun
Hofors kommun
Helsingborgs stad
Heby kommun
Halmstads kommun
Huddinge kommun
Hedemora kommun
Hogands kommun
Haninge kommun
Habo kommun

Habo kommun
Hérjedalens kommun
Jarfilla kommun
Jonkdpings kommun
Kalix kommun
Karlstads kommun
Kévlinge kommun
Karlskrona kommun
Knivsta kommun
Kils kommun
Kalmars kommun
Kramfors kommun
Kopings kommun
Karlshamns kommun
Katrineholms kommun
Kungilvs kommun
Klippans kommun
Kungsbacka kommun
Lycksele kommun
Lindesbergs kommun
Luled kommun
Laholms kommun
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Ljungby kommun
Lidingo stad

Lessebo kommun
Ljusdals kommun
Lunds kommun
Molndals stad

Mullsjé kommun
Marks kommun
Morbyldnga kommun
Motala kommun
Monsterdas kommun
Norrtélje kommun
Nybro kommun
Nacka kommun
Nykopings kommun
Norrkdpings kommun
Nordmalings kommun
Orsa kommun

Orusts kommun

Osby kommun
Oskarshamns kommun
Partille kommun
Robertsfors kommun
Region Gotland
Soderkopings kommun
Staffanstorps kommun
Salems kommun
Skellefted kommun
Sjobo kommun

Solna stad

Sunne kommun

Siffle kommun
Strémstads kommun
Sundbybergs kommun
Stenungsunds kommun
Skara kommun
Svedala kommun
Skévde kommun
Sollentuna kommun
Sala kommun

Sval6vs kommun
Stromsunds kommun
S6éderhamns kommun
Tranas kommun
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* Tyres6 kommun

*  Torsby kommun

® Trosa kommun

e Téby kommun

e Ulricehamns kommun
e  Umea kommun

e Uppsala kommun

e Uppvidinge kommun
e Uddevalla kommun

e Vellinge kommun

e Viarmdd kommun

* Vaggeryds kommun

®  Vara kommun

e Vallentuna kommun

® Visterviks kommun

e Virnamo kommun

® Visteras stad

e Vinersborgs kommun
e Vindelns kommun

®  Vinnds kommun

* Vingédkers kommun

* Vaxholms stad

* Varbergs kommun

* Valdemarsviks kommun
e Vadstena kommun

® Ystads kommun

e Atvidabergs kommun
e Almhults kommun

e Angelholms kommun
e Ockers kommun

e Ornskoldsviks kommun
e Osterdkers kommun

Kommuner som HAR beslutat om bidragen i tid men INTE skickar med
besvirshinvisning: (10 st)

*  Grums kommun

e Lomma kommun

®  Munkfors kommun

e Surahammars kommun
e Stockholms stad

®*  Tanums kommun

®  Vansbro kommun

e Amals kommun
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e Arjings kommun
e Ostra Gsinge kommun

Kommuner som HAR beslutat om bidragen i tid samt VET EJ om man skickar med
besvirshiinvisning: (7 st)

e Bengtfors kommun

e Eksjo kommun

* Hjo kommun

e Kristinehamns kommun

e Lidkopings kommun

e Pajala kommun

e Upplands Visbys kommun

Kommuner som_INTE har beslutat om bidragen i tid men skickar med
besvirshinvisning: (57 st)

e Ale kommun

* Arboga kommun

e Askersunds kommun
° Alvesta kommun

* Alingsds kommun

e Burldvs kommun

e Bricke kommun

e Boras stad

® Bollnds kommun

e  Emmaboda kommun
* Finspangs kommun

e Falkopings kommun
e Gotene kommun

* (Goteborgs stad

* (Gnesta kommun

e Hillefors kommun

e Herrljungas kommun
e Hogsby kommun

e Hallstahammars kommun
e Hissleholms kommun
e  Hammar6é kommun

e Karlskoga kommun
e [eksands kommun

e Linkopings kommun
e [andskrona stad

e Lerums kommun
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*  Malmo stad

e Mariestads kommun
*  Mora kommun

* Nissjo kommun

*  Norbergs kommun

* Nordanstigs kommun
*  Ockelbo kommun

® Ovanakers kommun
e Pitea kommun

* Ronneby kommun

e Sigtuna kommun

e Sandvikens kommun
e Simrishamns kommun
e Sodertdlje kommun

e Strangnids kommun

e Skurups kommun

e Tranemo kommun

e  Timra kommun

e Trelleborgs kommun
* Trollhéttans stad

e Upplands-Bros kommun
* Vilhelmina kommun
* Vetlanda kommun

e Vargdrda kommun

e Vixj6 kommun

e Are kommun

e Astorps kommun

e Alvkarleby kommun
e Overtorned kommun
e Orkelljunga kommun
e Orebro kommun

Kommuner som INTE har beslutat om bidragen i tid samt INTE skickar med
besvirshinvisning: (17 st)

e Arvika kommun

* Borldnge kommun

e Eda kommun

* Fagersta kommun

* Goteborgs kommun

e Krokoms kommun

e Kristianstads kommun
e Lilla Edets kommun

e Lysekils kommun
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e Oxeldsunds kommun
e Solvesborgs kommun
e Sotends kommun

e Svenljunga kommun

e Sdvsjo kommun

e Tibro kommun

e (Odeshdgs kommun

e Ostersunds kommun

Kommuner som INTE har beslutat om bidragen i tid samt VET EJ om man skickar
med besvirshiinvisning: (4 st)

* Bergs kommun

e Gagnefs kommun

* Nykvarns kommun
*  Vimmerby kommun



