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Till Stockholms Hamn AB:s styrelse

Remiss av forslag till nya foreskrifter om farleds- och
lotsavgifter

Bakgrund

Arendet

Stockholms Hamnar har fatt Sjofartsverkets forslag till nya foreskrifter om farleds- och
lotsavgifter pa remiss fr besvarande senast den 1 juni 2016. Remissen har skickats till
relevanta myndigheter, intresseorganisationet, rederier, hamnar samt nagra storre
varuagate.

Forslaget i sin helhet finns pa Sjéfartsverkets hemsida via denna link:

http:// www.siofartsverket.se/sv/Om-oss/ lagrummet/aktuella-remisset/

Sjefartsverkets uppdrag att ta fram ny avgiftsmodell

Sjofartsverkets kirnservice ir farledshallning, isbrytning, sjogeografisk information,
sjotrafikinformation, lotsning, sj6- och flygriddning, specifika myndighetsuppgifter samt
stodfunktioner saisom administration. Affirsverket finansieras till 40 procent av

farledsavgifter och ungefir 20 procent av vardera lotsavgifter, anslag och 6vriga avgifter.

Sjofartsverket har pa uppdrag av regeringen tagit fram ett forslag till en ny avgiftsmodell.
Bakgrunden ir att lagkonjunktur samt strukturella forindringar sasom att fartygen blir
storre har lett till en nedging i antal fartygsanlop, godsvolymer och lotsningar vilket
paverkar Sjofartsverkets intikter. Dessutom har Sjofartsverket en pensionsskuld som
belastar affirsverkets ekonomi. Mélet mer den nya modellen ar att Sjofartsverket ska ha
en ekonomi i balans 2017.

Sjofattsverket atbetade redan under 2013-2014 med en storre revideting av modellen men
forslaget som da lades fram drogs senare tillbaka eftersom det hade fér stora
konsekvenser for vissa fartygssegment och regioner. Forandringar i avgifter har skett
under en lingre period, bland annat har lotsningsavgifterna hojts med fem procent per ar

under atminstone en femarsperiod. Motivet it att Sjofartsverket linge haft en alltfor lag
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kostnadstickning av lotsningsverksamheten dar underskotten tickts av de farledsavgifter
som handelssjofarten betalat till Sjéfartsverket. Syftet med avgiftshojningen har saledes
vatit att lotsavgifterna i stotre utstrickning ska ticka kostnaderna for lotsningen.
Ytterligare férindringar som skett pa sistone ar forindringen i samband med inforandet
av de nya, skirpta svavelreglerna 1 januari 2015, da rabatter till fartyg med ligre utslipp av
svaveloxider togs bort.

Under 2014-2016 beviljades Sjofartsverket tillfalliga anslag fé% isbrytning till ett belopp av
300 mkr per r. Sjofartsverket driver nu frigan om att anslag for isbrytningen ska
permanentas for att astadkomma nagot battre konkurrensneutralitet mellan
transpottslagen. Vintervighallning pa vig och jirnvig finansieras idag fullt ut med anslag.
Om Sjofartsverket erhaller ytterligare anslag for isbrytning fran 2017 kan héjningen av
farledsavgifterna hallas nere eller eventuellt sinkas, beroende pa anslagets storlek. Skulle
dessa anslagsmedel utebli mdste en avgiftshojning pa ytterligare ca 15 procent genomforas
den 1 januati 2017, vilket inte dr medriknat i nu presenterade forslag.

Forslaget pa ny avgiftsmodell

Sjofartsverkets forslag pa ny avgiftsmodell syftar till att vara mer transparent och
forenklad, och antalet undantag, specialtegler, rabatter och befrielser har minskats.
Dessutom 4ndras berikningsgrunden for avgifterna, frin bruttodriktighet till
nettodriktighet. Brutto- och nettodriktighet ir tva enhetsldsa mitt pa fartygs storlek.
Bruttodriktighet miter fartygets totala inneslutna volym medan nettodriktighet (N'T) miter
lastutrymmenas volym och tar hinsyn till passagerarkapacitet. Det innebar att modellen
nu i stérre utstrackning tar hinsyn till fartygens intjanandeférmaga i och med att NT
anvinds istillet f6r GT. Modellen kan mycket forenklat beskrivas i nedanstiende tabell:

FARLEDSAVGIFT LOTSAVGIFT
Beredskap-
savgift
Godsavgift Passageraravgift | Anlopsavgift Startavgift Rorlig avgift
Per ton Per passagerare |Per anlé Per anld Per anlg| Perlotsad
P g P P P haltimme
Differentierad fér Beror pa Beror pa Beror pa Beror pa
lag- resp. fartygens fartygens fartygens fartygens
hégvardigt gods. storleksklass storleksklass storleksklass storleksklass
Rabatt for Rabatt for
reguljar/frekvent  |reguljér/frekvent
trafik trafik
Beroende pa
miljéprestanda,
enligt CSI
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Modellen bestar dels av farledsavgifter och dels av lotsavgifter. Fartygen ar indelade 1 nio
olika driktighetsklasser utifran sitt N'T och avgifterna 4r differentierade utifrdn dessa
storleksklasser. Dessutom synliggors den korssubventionering som funnits 1 tidigare
avgiftsmodell, dir farledsavgifterna har finansierat delar av lotsningsverksamheten,

genom att denna del flyttas ut 1 en separat beredskapsavgift.

Farledsaygifterna bestar av gods-, passagerat- och anlépsavgift. Anlépsavgiften dr
differentierad utifrin fartygens miljoprestanda, och vilken miljéprestanda fartygen har
bestims utifrin miljoindexet Clean Shipping Index (CSI) som Sjofartsverket upphandlat.

Lotsaygifterna bestar av en startavgift samt en rorlig avgift per lotsad halvtimme.
Sjbfartsverket har under senaste aren hojt lotsavgifterna for att kostnaden for
lotsningsavgiften i storre utstrickning ska bira sig sjilv, och inte korssubventioneras av
farledsavgifterna. Aven detta forslag innebir att lotsavgiften (startavgift och r6tlig avgift)
hojs med fem procent.

Fartyg i reguljir trafik fir en frekvensrabatt pa anlops- och beredskapsavgiften, dvs frin
och med tredje anlépet reduceras avgiften.

Modellen i sin helhet samt med de avgiftsnivaer Sjofartsverket foreslar finns 1
nedanstiende tabell.

FARLEDSAVGIFTER LOTSAVGIFTER
¥ .
2 0 1 7 Gods Pax Anlopsavgift beroende pa miljoklass (kr/anlop) Beredskap Lotsavgift
avgift per|avgift per (kr/anldp) *
Driktighets| Undre gréns ton pax A B C D/E Startavgift Per1/2
klass netto draktighet 10% 0% 90% 100% timme
1 0 220 660 1980 2 200 660 7920 1210
2 1 000 840 2520 7 560 8400 2520 10 230 1595
3 2 000} 1 650] 4 950 14 850 16 500 4950 12 540 1925
4 3 000] 2650 7 890] 23670 26 300 7 80| 14 190 2200
5 6 000 200 150 4830 14 490 43 470 438 300 14 490 15 840 2475
6 10 000 v 4 7 020 21 060 63 180 70 200 21060 21 450 3 300
7 15 000 8 990 26970 80910 89 900 26 970 24 420 3795]
8 30 000 10310 30930 92790 103 100 30930 26 730 4125
9 60 000 12700 36210 108 630 120 700 36 210 29 370 4565
10 100 000 14 260 42780 128 340 142 600 42780 37290 5775
*Anlﬁp i kalenderméanad for aktuellt fartyg| 1 2 3 4 5 6+
Del av anl&ps- och beredskapsavgiften som debiteras I 100% 100% 75% 50% 25% 0%

Miljédifferentiering av farledsavgifter

Anldpsdelen i farledsavgifterna ar differentierad utifrin fartygens miljoprestanda. Syftet
med miljédifferentiering av avgifterna dr att ge incitament till fartygen och rederierna att
vidta atgarder for att minska sin miljopéverkan.
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Sjofartsverket har upphandlat ett sammansatt miljsindex, Clean Shipping Index (CSI),
som ir baserat pa fem utslippskategortier: kviveoxider, koldioxid, svavel och partiklar,
vatten- och avfallshantering samt miljéfatliga mnen (kemikalier) ombord. Utifrin
poingbeddmning i CST kommer fartygen delas in i fyra miljoklasser dar den bist
presterande klassen A betalar 10 procent av avgiften medan lagpresterande fartygen i
klass D (samt de som inte anslutit sig till CSI) betalar full avgift. Miljoklass B betalar 30
procent och miljéklass C 90 procent.

Stockholm Hamn AB:s synpunkter

Stockholms Hamnars synpunkter pa forslaget i sin helhet aterfinns i bilagan till detta
tjansteutlatande, vilket dr det remissyttrande som Stockholms Hamnar foreslar ska limnas
dll Sjofartsverket.

Yttrandet kan sammanfattas i nedanstiende punkter:

e  Stockholms Hamnar anser att det ir nddvindigt att Sjofartsverket erhaller anslag
for isbrytningen dven efter perioden 2014-20106. I annat fall kan Sjofartsverket
tvingas hoja farledsavgifterna med ytterligare 15 procent utéver de forindringar
som den nya modellen innebir.

e Forslaget pa ny avgiftsmodell innebit stora avgiftsokningar framfor allt for
kryssningssegmentet, vilket innebir att kryssnings fartygen kan tvingas vilja bort
Stockholm som destination.

e  Stockholms Hamnar ir djupt bekymrade 6ver att forslaget slar oproportionerligt
hért mot den for Sverige s viktiga besoksnitingen, som dirmed inte tillskrivs
samma betydelse som den traditionella basindustrin. Kryssningsverksamheten
inbringar ansenliga summor pengar till besoksniringen 1 Stockholmstegionen och
till staten via moms och andra skatteintikter.

e Det ir av yttersta vikt att Sjofartsverket totalt sett lindrar effekten for
kryssningstrafiken och mojliggor for kryssningsfartygen att anpassa sig for nya de
avgiftsforutsittningarna genom att inféra férindringarna successivt over en
lingre tid. Redan idag finns ett stort antal kryssningsanlép bokade £6r 2017 och
2018 — bokningar som gjotts utifrin nu radande avgiftsnivier och som inte tagit
kraftiga avgiftshojningar med i beaktande.

o Vilka konsekvenser forslaget fir pa den reguljira fitjetrafiken ér i dagsliget
mycket svart att bedéma och detta 4r dven en stot svaghet i det remitterade
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forslaget. Modellen bygger pa en miljédifferentiering av farledsavgifter utifrin
miljéindexet CSI. Men vilken milj Sklass och dirmed vilken avgiftsniva som
kommer vara aktuell for fartygen ir idag okant, vilket innebdr att det inte gar att

saga med sikerhet hur avgifterna kommer att forandras.

o  Forslaget innebir att de fartyg som idag har rabatter liga utslipp av kviveoxider,
kommer fir héjda avgifter, da fler fartyg ska dela pi samma pott miljSrabatter.
Stockholms Hamnars analyser av modellen visar att forslaget rentav kan bli
kontraproduktivt. Att halla nere fartygens kviveoxidutslipp it kostsamt, och nir
rabatterna for reducerade kviveoxidutslipp minskar riskerar detta att innebira
okade kviveoxidutslapp.

o  Stockholms Hamnar anser att det ir mycket tveksamt att fatta beslut kring en
avgiftsmodell dir konsekvenserna for firjetrafiken kan bli allt ifrdn sankta
farledsavgifter till okningar pa nirmare 30 procent — beroende pa vilken
miljoklass fartyg far enligt CSL. Sjofartsverket maste dirfor genomféra en
fullstindig konsekvensanalys innan den nya modellen infors.

Férslag
Stytelsen foreslas besluta
att godkinna upprittat remissyttrande (bilaga)

att att omedelbart justera drendet.

Stockholm den 14 april 2016
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