TJANSTESKRIVELSE

Tyres6 kommun 2016-04-19
Socialférvaltningen 1(8)
Ida Marén
Utredare
Diarienummer

2016/SN 0017-12

Socialnimnden

Justering av taxa och avgifter inom omsorgen om
aldre och personer med funktionsnedséttning

Forslag till beslut

Socialnimndens forslag till kommunstyrelsen och kommunfullmiktige:
1. Den av regeringen foreslagna och av riksdagen beslutade hojningen av
hogkostnadsskyddet for avgifter inom hemtjanst och vard- och
omsorgsboende samt for boendeavgift i vird- och omsorgsboende,

implementeras i Tyreso.

()

Féljande avgifter faststills och indexeras, under forutsittning att beslut
fattas i enlighet med punkt 1:
¢ Omvirdnad dygnet runt i eget boende: 1 991 kr/minad
® Omvirdnads- och serviceinsatser i vird- och omsorgsboende:
1 991 kr/minad
® Omvirdnad dag och kvill och/eller dagverksamhet:
890 kr/manad
e Korttidsvistelse: 66 kr/dag
® Boendeavgift i vird- och omsorgsboende: 2 045 kr/manad
3. Andringarna trider i kraft den 1 september 2016.
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Sammanfattning

Forvaltningen har utrett frigan gillande taxa och avgifter inom omsorgen om
ildre och personer med funktionsnedsittning. Detta till f6ljd av att riksdagen i
december 2015 beslutade att anta regeringens budgetproposition fér 2016 som
omfattar en hojning av hogkostnadsskyddet for avgifter inom hemtjinst och
vird- och omsorgsboende, samt for boendeavgift i vird- och omsorgsboende.
Detta innebir att kommuner ges méjlighet att hoja avgiftstaket for avgifter
inom hemtjinst och vird- och omsorgsboende. Hojningen regleras som en
indring i socialtjinstlagen (2001:453) 8 kap. 5 § och trider i kraft den 1 juli
2016. Samtdigt sinks det generella statsbidraget till kommuner i systemet for

kommunalekonomisk utjimning.

Forvaltningen foreslir att hojningen av hogkostnadsskyddet fér avgifter inom
hemtjinst och vird- och omsorgsboende, samt fér boendeavgift inom vird-
och omsorgsboende, implementeras i Tyres6. Andringen innebir att den
enskildes avgifter f6r hemtjinst och dagverksambhet, tillsammans med avgifter
som avses 1 26 § sjitte stycket hilso- och sjukvirdslagen (1982:763), per minad
far uppga till hogst en tolftedel av 0,5392 ginger prisbasbeloppet. For bostad i
vird- och omsorgsboende fir den enskildes avgifter per minad uppgi till hégst
en tolftedel av 0,5539 ganger prisbasbeloppet!.

Som en foljd av detta foreslis att minadsavgifterna for omvardnad dygnet runt i
eget boende samt omvirdnads- och serviceinsatser i vird- och omsorgsboende,
hojs frin dagens 1 772 till 1 991 kronor medan manadsavgiften fér omvirdnad
dag och kvill och/eller dagverksamhet, hojs frin dagens 828 till 890 kronor.
Aven avgiften for korttidsvistelse, som i dagsliget dr 59 kronor per dag, foreslis
héjas till 66 kronor per dag. Boendeavgiften for vird- och omsorgsboende héjs
frin 1 846 till 2 045 kronor. Avgifterna indexeras och féljer prisbasbeloppets
utveckling, liksom tidigare.

Fér att forvaltningen ska ha mojlighet att informera brukare och utférare samt
genomfora de administrativa anpassningar som krivs tll f6ljd av ovan angivna

justeringar foresls dndringarna trida i kraft den 1 september 2016.

! Lag (2015:967) om indring av socialtjinstlagen (2001:453). Prisbabelopp 2016: 44 300.
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Kommunala pensionirstidet, KPR, och Kommunala radet foér

funktionshinderfrigor, KRF, har fitt mojlighet att yttra sig 6ver forslaget.

Beskrivning av drendet

Forvaltningen har utrett fragan gillande taxa och avgifter inom omsorgen om
aldre och personer med funktionsnedsittning. Detta till f6ljd av att riksdagen i
december 2015 beslutade att anta regeringens budgetproposition f6r 2016 som
omfattar en hojning av hogkostnadsskyddet for avgifter inom hemtjinst och
vird- och omsorgsboende samt for boendeavgift inom vird- och
omsorgsboende. Hojningen regleras som en dndring i socialtjinstlagen
(2001:453), SoL, 8 kap. 5 § och trider i kraft den 1 juli 2016. Samtidigt sinks det
generella statsbidraget till kommuner i systemet for kommunalekonomisk

utjimning.

Bakgrund

Ar 2002 genomfordes maxtaxereformen i form av preciserade

bestimmelser i 8 kap. socialtjinstlagen (2001:453), som reglerar vilka avgifter
kommunen far ta ut for omsorg om ildre och personer med
funktionsnedsittning genom ett hogkostnadsskydd. Syftet med maxtaxan var att
skydda omsorgstagare med liga inkomster mot f6r hoga avgifter samt att jimna
ut olikheter mellan kommunerna avseende vilka avgifter som togs ut. Maxtaxan

ar indexerad och regleras i forhillande till aktuellt prisbasbelopp.

Utover maxbeloppet finns ett schabloniserat minimibelopp som anvinds for att
berikna den enskildes levnadsomkostnader, exklusive boendekostnaden.
Minimibeloppet ir lagstadgat och utgir frin Konsumentverkets berikningar av
skiliga levnadskostnader. Det ska ticka kostnader fér livsmedel, klider, skor,
fritid, hygien, dagstidning, telefon, tv-avgift, hemf6rsikring, Sppen hilso- och
sjukvird, tandvird, hushallsel, férbrukningsvaror, resor, mébler, husgerid och

likemedel. Minimibeloppet ir ocksa indexerat och regleras i 8 kap § 7 SoL.

Boendekostnaden och vissa andra personliga tilligg? tillsammans med

minimibeloppet utgor det si kallade forbehillsbeloppet. Det dr det belopp som

2 Det finns visst utrymme for att ge den enskilde extra medel fér merkostnader under
forutsittning att behovet av ytterligare medel iir varaktigt.
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varje person tillforsikras innan en omsorgsavgift kan tas ut. De samlade
inkomsterna inklusive bostadstilligget for pensionirer reducerat med
forbehillsbeloppet utgor den enskildes avgiftsutrymme. Avgiften som
kommunen tar ut fir inte Gverstiga avgiftsutrymmet. Finns det inget
avgiftsutrymme sedan forbehallsbeloppet dragits av, betalar den enskilde ingen

omsorgsavgift.

Bakgrund om taxa och avgifter i Tyreso

Ar 2011 fick socialforvaltningen senast i uppdrag att se Gver taxa och avgifter
inom omsorgen om ildre och personer med funktionsnedsittning. Syftet di var
dels att tydliggora den enskildes avgifter i forhillande till de insatser som gavs
samt att oka intikterna via taxan inom ramen for det lagstadgade
hogkostnadsskyddet (maxtaxan). Med divarande inkomst- och nivirelaterade
taxekonstruktion, som stod of6rindrad sedan 2004, tog kommunen endast ut
en del av brukarnas avgiftsutrymme (60 respektive 90 procent beroende pa

hjilpens omfattning).

Efter beslut i kommunfullmaktige den 14 april 2011 (§ 53) 6vergick Tyreso till
en enhetstaxa med fasta avgifter for olika insatser och beslutet innebar ocksa att
hela avgiftsutrymmet upp till hégkostnadsskyddet kunde tas ut. Andringarna
tridde i kraft den 1 maj 2011.

Efter namninsamling och beslut i kommunfullmiktige hélls

den 23 september 2012 en folkomréstning om den nya taxan. 29 procent av de
rostberittigade deltog i omrostningen och 83 procent av dem réstade nej till
den nya taxan. Alliansen ville behilla enhetstaxan, men foreslog att den
justerades genom en hojning av minimibeloppet i férbehéllsbeloppet for

personer som var 61 ar och aldre’.

Den 15 november 2012 beslutade kommunfullmiktige (§ 109) att
minimibeloppet i forbehillsbeloppet f6r personer i Tyresé kommun som var

61 ir och ildre hojdes till 5 223 kronor per minad for ensamboende och

3 Personer under 61 ar hade redan ett hégre minimibelopp. Eftersom personer som ir
under 61 ar normalt konsumerar mer livsmedel och dirmed ocksa har en hégre kostnad for
livsmedel ska kommunerna ta hiinsyn till denna merkostnad.
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4 345 kronor per person och minad for sammanboende frin

den 1 januari 2013. Beloppen skulle ligga fast tills nytt beslut fattades eller lagen
foreskrev annat. I praktiken innebar detta att ensamboende fick behalla

256 kronor mer i minaden och sammanboende 148 kronor mer i manaden,

innan avgiften for omsorg togs ut.

Aktuella belopp

Taxan gillande avgifter inom omsorgen om dldre och personer med
funktionsnedsittning dr faststilld av kommunfullmiktige i Tyres6 och baseras
pa bestimmelserna i socialtjinstlagen. De sammanlagda avgifterna for hemtjinst
och motsvarande — omvirdnad, stidning, tvitt, ink6p, matdistribution,
trygghetslarm, korttidsvistelse, ledsagarservice och dagverksamhet, fir inte
overstiga maxtaxan som idag dr 1 772 kronor per minad. Avgifterna i taxan
inom omsorgen om ildre och personer med funktionsnedsittning dr indexerade

och foljer prisbasbeloppet.

Insatser som ir av den omfattningen att avgift tas ut upp tll
hogkostnadsskyddet 4r omvirdnad dygnet runt i eget boende samt omvirdnads-
och serviceinsatser i vird- och omsorgsboende som i dagsliget kostar

1 772 kronor per manad. Avgift fér omvirdnad dag och kvill och/eller
dagverksambhet ir 828 kronor per minad. For korttidsvistelse betalar den
enskilde 59 kronor per dag. Boendeavgift i vard- och omsorgsboende betalas

dir hyreslagens regler inte kan tillimpas*, och ir 1 846 kronor per manad.

Minimibeloppet i Tyres6 2016 ir enligt foljande3:

Yngre dn 61 ir 61 ir och aldre
Ensamboende: 5501 kr 5223 kr
Sammanboende: 4 648 kr 4 345 kr

Det lagstadgade minimibeloppet for 2016 ar 5 001 kronor for ensamboende och
4 225 kronor for sammanboende i aldersgruppen 61 ar och dldres.

Sammanfattningsvis tas hela avgiftsutrymmet ut medan minimibeloppet for

*+ Dessa platser finns huvudsakligen pa Trollingens och Bjorkbackens vird- och
omsorgsboende.

3 Det minimibelopp som giller for ensamboende ska utgora ligst en tolftedel av 1,3546
ginger prisbasbeloppet samt 1,1446 ganger prisbasbeloppet for var och en av
sammanlevande makar och sambor. (SoL 8 kap § 7).
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personer som ir 61 ar och dldre dr 222 respektive 120 kronor hogre 1 Tyreso dn

det lagstadgade beloppet.

Det nya avgiftstaket

Riksdagen beslutade i december 2015 att anta regeringens budgetproposition
for 2016. I beslutet ingir en hojning av hogkostnadsskyddet (maxtaxan) for
avgifter som kommunen fir ta ut f6r hemtjinst i ordinirt boende och vird- och
omsorgsboende, dagverksamhet samt kommunal hilso- och sjukvird, frin
dagens 1 772 till 1 991 kronor per manad. Aven taket f6r boendeavgift for
bostad i vird- och omsorgsboende som inte omfattas av hyreslagen, hojs frin
dagens 1 846 till 2 045 kronor per minad.

Av dndringen, som ir reglerad i socialtjinstlagens attonde kapitel 5 § och giller
frin och med den 1 juli 2016, framgir att den enskildes avgifter f6r hemtjinst
och dagverksamhet, tillsammans med avgifter som avses i 26 § sjitte stycket
hilso- och sjukvirdslagen (1982:763), per minad far uppgi till hogst en tolftedel
av 0,5392 ginger prisbasbeloppet. For bostad i sirskilt boende fir den enskildes
avgift per minad uppga till hogst en tolftedel av 0,5539 ginger prisbasbeloppet’.

Det ir upp till varje kommun att besluta om man vill hoja avgiftstaket.

Samtidigt som staten ger kommunerna mojlighet att 6ka avgiftsuttaget inom
hemtjinst och vard.- och omsorgsboende minskar staten anslaget till kommuner
i systemet for kommunalekonomisk utjimning. For Tyreso innebir det en
intiktsminskning med cirka 3,4 miljoner kronor 2016 och cirka 6,9 miljoner
kronor 2017.

Féreslagna &ndringar

Forvaltningen foreslir att kommunen f6ljer den av regeringen féreslagna och av
riksdagen beslutade hojningen av hogkostnadsskyddet for avgifter inom
hemtjinst och vird- och omsorgsboende, samt for boendeavgift i vird- och
omsorgsboende, i enlighet med dndringen i socialtjanstlagen (2001:453)

8 kap. 5 §.

@ Prisbasbelopp 44 300 for 2016.
7 Lag (2015:967) om dndring av socialtjiinstlagen (2001:453).
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Viljer kommunen att 6ka avgiftsuttaget utifrin hojningen av
hogkostnadsskyddet, dr det rimligt att foljande avgifter som idag motsvarar
avgiftstaket samtidigt justeras.

e Minadsavgiften for omvirdnad dygnet runt i eget boende samt
omvirdnads- och serviceinsatser i vird- och omsorgsboende, héjs frin
dagens 1 772 till 1 991 kronor.

® Minadsavgiften for omvardnad dag och kvill och/eller dagverksamhet
hojs frin dagens 828 till 890 kronor.

® Avgiften for korttidsvistelse, som den enskilde i dagsliget betalar
59 kronor per dag for, hojs till 66 kronor per dag.

® Boendeavgiften for vird- och omsorgsboende hojs frin
1 846 till 2 045 kronor per minad.

De forindringar som anges foreslas gilla frin och med den 1 september 2016
for att forvaltningen ska ha mojlighet att informera brukare och utforare samt

genomfora de administrativa anpassningar som krivs.

I 6vrigt gors inga forindringar av taxan, avgifterna indexeras iven
fortsittningsvis och foljer prisbasbeloppets utveckling. Det forhojda
minimibeloppet i forbehillsbeloppet for personer i Tyres6 kommun som ir
61 r och dldre, 5 223 kronor per minad for ensamboende respektive

4 345 kronor per person och minad for sammanboende, bibehills.

Konsekvensbeskrivning

Forvaltningen har gjort en uppskattning av vad féreslagna indringar innebir
ekonomiskt for de personer som betalar avgift till kommunen for insatser inom
hemtjinst och motsvarande samt boendeavgift for vird- och omsorgsboende.
En uppskattning har ocksi gjorts av hur férandringarna skulle paverka
forvaltningens intikter. Berikningarna ir grundade pa verkliga uppgifter om
brukarna utifrin hur det ser ut i mars 20168, Uppgifterna ir forinderliga da
antalet brukare i varje insats kan variera frin minad till manad. Det bor ocksi
namnas att det dr svirt att bedoma eventuella individuella 6verviganden som de
enskilda kan komma att gora i samband med ett genomférande av dessa

forindringar.

8 Uppgifter frin Treserva.
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Med en hojning av avgiftstaket frin dagens 1 772 till 1 991 kronor kan den
enskilde brukaren fa som mest 219 kronor hégre avgift i minaden, eller 2 628
kronor per ar, gillande insatser inom hemtjinst eller motsvarande. Det ir cirka
960 brukare i Tyreso som betalar nigon form av avgift for en insats inom
omsorgen om ildre och personer med funktionsnedsittning. Om kommunen
beslutar att justera uttaget av avgifter i enlighet med det nya
hogkostnadsskyddet kommer uppskattningsvis cirka 250 brukare, varav 32 i
korttidsboende, fa 6kade avgifter, huvudsakligen brukare som redan idag betalar

avgifter upp till avgiftstaket.

Hojningen av taket for boendeavgiften frin 1 846 till 2 045 kronor per minad
kan som mest medfora en 6kad avgift om 199 kronor per ménad eller

2 388 kronor per ar for den enskilde brukaren. I Tyreso ir det cirka 60 personer
inom dldreomsorgen som betalar en boendeavgift i vird- och omsorgsboende
som inte omfattas av hyreslagen. Dessa platser finns huvudsakligen pa
Trollingen och Bj6rkbacken. Det finns dessutom ett antal kopta platser dir

boendeavgift tas ut for personer med funktionsnedsittning i boende enligt SoL..

For forvaltningens del skulle det 6kade avgiftsuttaget i enlighet med foreslagna
forandringar av taxa och avgifter inbringa cirka 80 000 kronor mer i minaden,

det vill saga cirka 960 000 kronor per ir.

tyresd kommun



