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Forord

Kemikalieinspektionen har pa uppdrag av regeringen tagit fram en handlingsplan for en giftfri
vardag Handlingsplan for en giftfri vardag 2011- 2014 — Skydda barnen béttre. Handlings-
planen har forléngts till ar 2020. Insatser sker pé flera omrédden bade nationellt, inom EU och
internationellt och ofta i samarbete med andra myndigheter.

Att minska kemiska risker 1 vardagen é&r ett steg pa véigen att né riksdagens miljokvalitetsmal
Giftfri milj6 — det mal Kemikalieinspektionen ansvarar for.

Inom ramen for handlingsplanen tar vi fram kunskapssammanstéllningar, som publiceras i
Kemikalieinspektionens rapport- respektive PM-serie. Bakom publikationerna star egna
medarbetare, forskare eller konsulter. Vi vill péd detta sitt dela med oss av ny och angeldgen
kunskap. Publikationerna, som ar kostnadsfria, finns pa webbplatsen
www.kemikalieinspektionen.se.

Ett av fokusomrddena i handlingsplanen dr hogfluorerade &mnen. Som en del av det nationella
atgiardsprogrammet for hogfluorerade amnen har Kemikalieinspektionen fatt i uppdrag att ta
fram forslag pa nationella och/eller EU-regleringar med sérskilt fokus pd brandsldacknings-
skum.

I september 2015 framférde Miljo- och energidepartementet 6nskemal om att Kemikalie-
inspektionen lyfter ut atgérden nationell reglering av hogfluorerade @mnen i brandslack-
ningsskum ur det aktuella uppdraget och senast 31 december 2015 redovisar mdjligheten att
inféra en nationell reglering och dven ge forslag pa utformning av en sddan. Datum for
redovisning dndrades ddrefter till 15 januari 2016.

Utdver detta uppdrag pagér dven andra aktiviteter pa Kemikalieinspektionen for hogfluore-
rade dmnen inom ramen for handlingsplanen for en giftfri vardag. Vi ska ta fram ett nationellt
atgdrdsprogram dér olika delprojekt ingar, bland annat har vi kartlagt forekomst och anvénd-
ningen av hogfluorerade &mnen och vi dr drivande 1 olika nétverk dér centrala myndigheter,
forskare, kommuner, konsulter med flera ingar.

Underlaget som ligger till grund for forslaget pa en nationell reglering redovisas 1 den hér
rapporten.

Utredningen genomfordes vid avdelningen Utveckling av lagstiftning och andra styrmedel.
Enhetschefen Ing-Marie Olsson Ressner ansvarade for uppdraget och projektgruppen har
bestatt av Jenny Ivarsson, Mattias Carlsson Feng, Fredrik Sandstrom, Daniel Borg och Inger
Cederberg (projektledare). Samrad har skett med berdrda myndigheter, foretag och
organisationer.
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Ordlista

2 PFAA;

Livsmedelsverkets haltsummering av de sju i
dricksvatten vanligast forekommande hogfluorerade
amnen: PFBS, PFHxS, PFOS, PFPeA, PFHxA,
PFHpA och PFOA.

6:2 FTS

6:2 fluortelomersulfonsyra. Brandsldckningsskum &r
ofta baserade pa detta &mne.

AA-EQS

Annual Average Environmental quality standard. En
miljokvalitetsnorm inom vattendirektivet som anger
den halt av ett &mne i vatten som anses sdker pa lang
sikt.

Bioackumulation

En ansamling av ett &mne i1 en levande organism 1
forhéllande till omgivningen.

Biokoncentration

En ansamling av ett &mne 1 en vattenlevande
organism i forhallande till det omgivande vattnet.

Biokoncentrationsfaktor (BCF)

Ett matt pa biokoncentration. Berdknas genom
kvoten av koncentrationen av ett dmne i en
vattenlevande organism och koncentrationen i det
omgivande vattnet.

Biomagnifikation En koncentrationsdkning av ett &mne fran en
trofiniva till en hogre trofiniva i en néringskedja.

EQS Environmental quality standard. Miljokvalitetsnorm.
Anvinds inom vattendirektivet for att ange den halt
av ett dmne 1 vatten som anses sdker.

Fluortelomerer Polyfluorerade &mnen som 8:2 FTOH och 6:2 FTS.

Kan brytas ned och ge upphov till PFCA.

Hogfluorerade &mnen

Amnen vars molekylstruktur innehaller en
perfluorerad eller en polyfluorerad kolkedja.

Kortkedjiga hogfluorerade &mnen

PFSA med < 6 perfluorerade kol, PFCA med <7
perfluorerade kol

LOAEL

Lowest-observed-adverse-effect level. Den ldgsta
koncentrationen eller midngden av ett &mne som
orsakar en skadlig effekt i en studerad organism.

Langkedjiga hogfluorerade &mnen

PFSA med > 6 perfluorerade kol, PFCA med > 7
perfluorerade kol

MAC-EQS

Maximum Allowable Concentration Environmental
quality standard. En miljokvalitetsnorm inom
vattendirektivet som anger den halt av ett &mne 1
vatten som anses siker pa kort sikt.

NOAEL

No-observed-adverse-effect level. Den hogsta
koncentrationen eller médngden av ett &mne som inte
orsakar en skadlig effekt 1 en studerad organism.
Anviénds ofta for att faststélla grinsviarden som t ex
TDIL

PEC

Predicted Environmental Concentration. Den
uppskattade koncentationen av ett imne i miljon.




Perfluorerad kolkedja En fullstindigt fluorerad kolkedja med enbart
fluoratomer bundna till sig.

Persistent Svérnedbrytbart

PFAS Per- och polyfluorerade alkylsubstanser

PFBA Perfluorbutansyra

PFBS Perfluorbutansulfonsyra

PFCA Perfluorerade karboxylsyror

PFDA Perfluordekansyra

PFDoDA Perfluordodekansyra

PFDS Perfluordekansulfonsyra

PFHpA Perfluorheptansyra

PFHxA Perfluorhexansyra

PFHxS Perfluorhexansulfonsyra

PFNA Perfluornonansyra

PFOA Perfluoroktansyra

PFOS Perfluoroktansulfonsyra

PFOSA Perfluoroktansulfonamid

PFPeA Perfluorpentansyra

PFSA Perfluorerade sulfonsyror

PFUnDA Perfluorundekansyra

PNEC Predicted no-effect concentration. Den koncentration
av ett dmne 1 miljon som anses vara sdker for levande
organismer.

Polyfluorerad kolkedja En delvis fluorerad kolkedja som @ven har
viteatomer bundna till sig.

Prekursorer Amnen som kan omvandlas till andra dmnen. Till
exempel fluortelomerer som kan brytas ned till
PFCA.

Sékerhetsfaktor En faktor som anvinds vid riskbeddmning av
kemikalier och/eller gransvirdessattning och som
kompenserar for osdkerheter 1 dataunderlaget
och/eller bedomningen. T ex skillnader i kinslighet
for ett amne mellan manniskor och mellan djur och
méinniskor.

TDI Tolerabelt dagligt intag. Den méingd av ett &mne som
en minniska beddms kunna inta utan att det ger
nagra negativa hilsoeffekter. Anges vanligen 1 mg/kg
kroppsvikt/dag.

Toxisk Giftig

Trofiniva En niva 1 en ndringskedja i ett ekosystem, t ex alger,

kréftdjur, fisk och fagel.




Sammanfattning

Sammanfattning av Kemikalieinspektionens forslag:

For att sé langt och snabbt som mdjligt begrinsa tillflodet av hdgfluorerade @mnen fran
brandslackningsskum till miljon foreslar Kemikalieinspektionen foljande atgirder:

e Ett forordningsstadgat krav med stod av Miljobalken om att skumvitska/sldckvatten
fran fluorbaserade brandslackningsskum ska samlas upp och destrueras fran och
med 1 januari 2017

e Vi foreslar vissa undantag, frimst for anvdndning i skarpa situationer vid brénder i
viétskor och fasta &mnen som kan anta vétskeform. Vi foreslar dven undantag for
funktionstester av sldckutrustning i fasta installationer, anvandning till sjoss samt
for viss utbildningsverksamhet inom Forsvarsmakten

e PFOS och PFOA regleras i andra EU-forordningar och undantas dérfor fran
forslaget

e Under véren 2016 fortsétter Kemikalieinspektionen i samarbete med Myndigheten
for samhillsskydd och beredskap (MSB) med informations- och utbildnings-
aktiviteter for att motverka felanvandning av fluorbaserade brandsldackningsskum,
samt tar fram ett forslag pd anmilningsplikt for anvéndare av brandslédckningsskum

e Regeringen later ar 2019 gora en 6versyn och sa langt mojligt reducerar de
foreslagna undantagen

e Tiden fram till Gversynen utnyttjas till att stodja utveckling och pilotforsok i
fullskala av fluorfria alternativ

Syftet med vért forslag &r att minska tillforseln av hogfluorerade dmnen till miljon eftersom
de kan orsaka langvariga problem genom fororening av vattentékter och hota dricksvatten-
forsorjningen. Alla hogfluorerade @mnen ér extremt svarnedbrytbara (persistenta), i sig sjélva
eller som nedbrytningsprodukter.

Anvindningen av hogfluorerade dmnen 1 brandsldckningsskum innebér direktutslépp 1 miljon.
Lokalt har 1 Sverige hoga halter av hogfluorerade &mnen patraftats 1 mark, ytvatten, grund-
vatten och dricksvatten. Det har skett framforallt 1 anslutning till flygplatser (civila och
militdra), brandovningsplatser samt i omraden efter brandsldckning. I en del fall har halterna
varit hoga och dverskridit Livsmedelsverkets atgardsgrins vilket lett till att enskilda brunnar
eller vattenverk behovt tas ur bruk. Det ér frdmst perfluoroktansulfonat (PFOS) och
perfluorhexansulfonat (PFHxS), som anvindes i1 den gamla generationens brandslédcknings-
skum, som patriffats i grundvatten. Det finns dock exempel pa fororenat grund- och dricks-
vatten ockséd av den nya generationens brandsldckningsskum. Dagens brandsldckningsskum
pa den svenska marknaden ér framst baserade pa kortkedjiga hogfluorerade &mnen med sex
perfluorerade kol.

Vissa halter av hogfluorerade &mnen 1 vatten 1 fororenade omraden och 1 blodet hos
manniskor som druckit férorenat vatten under lang tid kan medfora en 6kad risk for negativa
effekter pa hdlsa och miljo. Med risk avses att sdkerhetsmarginalerna till de nivaer som anses
sdkra &r otillrdckliga och att atgirder bor vidtas for att minska exponeringen. De kortkedjiga
hogfluorerade &mnen som idag anvinds i brandslackningsskum anses vara battre ur hdlso- och
miljosynpunkt dn de langkedjiga (som redan har fasats ut till stor del i véstvérlden) pé grund
av en lagre giftighet (toxicitet) 1 djurstudier och en ldgre grad av ansamling i levande orga-
nismer (bioackumulation). Hogfluorerade amnen bor beddmas tillsammans som en grupp av



dmnen och d@ven om de identifierade riskerna till storsta del baseras pa langkedjiga hogfluore-
rade dmnen sa bidrar kortkedjiga hogfluorerade amnen till den samlade riskbilden. Det &r
darfor viktigt att begransa utslédppen av alla hogfluorerade @mnen 1 mojligaste man for att
minska exponeringen. Det finns stora kunskapsluckor nér det géller hogfluorerade &mnens
eventuella paverkan pd bdde minniskor och miljo, framforallt pd lang sikt.

Hogfluorerade d&mnen anvénds 1 s kallade klass-B skum, avsedda for vétskebréander,
exempelvis petroleumbrinder. Har &r slickkonceptet att ldgga ett lock pa branden med
slackskummet. Alternativ till fluorbaserade klass-B skum ar fluorfria skum eller andra
slackmetoder. Fluorfria brandsldckningsskum har enligt tillverkare och vissa anvidndare inte
lika bra slickningseffekt som skum med hogfluorerade &mnen och kan @ven ha sdmre skydd
mot aterantindning.

Eftersom syftet med vart forslag &r att sa langt och sa snabbt som mdjligt begrénsa tillflodet
av hogfluorerade d&mnen till miljon stéller vi krav pa att skumvétskan/slackvattnet ska samlas
upp och forstoras efter anvdandning.

Vid 6vning anvinds i Sverige frimst fluorfria brandsldckningsskum eller vatten vilket gor att
vi bedomer att en begransning for att anvinda brandslackningsskum med hégfluorerade
amnen vid 0vning kan inforas utan behov av 6vergangstid.

En reglering som begrénsar all anvéindning av brandslédckningsskum som innehéller hogfluo-
rerade &mnen skulle medfora att en stor killa till direkt spridning av hogfluorerade amnen till
miljon kraftigt skulle reduceras. Vi har dock i1 utformningen av forslaget dven tagit hansyn till
att regleringen inte fir dventyra tillgdngen pa effektiva brandslickningsmedel. Aven om
utvecklingen av fluorfria brandsldckningsskum och alternativa slickmetoder har kommit langt
sa finns det verksamheter med krav som anger att dagens fluorfria brandslackningsskum inte
ar ett godtagbart alternativ. Ett fullstdndigt utbyte beréknas ta ytterligare nigra ar. I dagsléget
bedomer vi dirfor att en begransning som omfattar all anvandning inte dr genomfdrbar. Den
foreslagna anvandningsbegransningen dr darfor kompletterad med vissa undantag. Undan-
tagen giller for skarpa situationer vid brander 1 vétskor och fasta &mnen som kan anta
vétskeform, funktionstester av sldckutrustning i fasta installationer, anviandning till sjoss samt
for viss utbildningsverksamhet inom Forsvarsmakten.

Dar det finns specifika EU-regler med harmoniserande verkan kan inte Sverige infora egna
nationella regler. Eftersom PFOS och dmnen som kan omvandlas till PFOS omfattas av EU:s
POP:s-forordning, som foreskriver ett allmént forbud mot PFOS i brandsldckningsskum, har
vi valt att undanta PFOS fran forslaget. PFOA och &mnen som kan omvandlas till PFOA
omfattas idag inte av harmoniserad EU-lagstiftning men en process pagar under Reach for att
reglera deras anviandning i bland annat brandsldckningsskum. Vi har darfor valt att undanta
daven PFOA och dmnen som kan omvandlas till PFOA frén forslaget.

Kostnaderna for den foreslagna anvindningsbegridnsningen blir antagligen mindre &n 6
miljoner kronor det forsta aret efter ikrafttridandet, och direfter mindre 3 miljoner kronor per
ar. Kostnader for sanering och tekniska anpassningar av fordon kan tillkomma.

Vi kan med den information vi har tillgidnglig 1 nuldget inte kvantifiera nyttan av anvénd-
ningsbegransningen i termer av minskade risker for hilsa och miljo eller i termer av minskade
kostnader for uppréatthallande av skilig dricksvattenkvalitet. Men om nollalternativet (det vill
sdga om inga atgdrder vidtas) leder till att Livsmedelsverkets atgardsgrins dverskrids vid
nagon kommunal dricksvattentidkt inom det ndrmaste decenniet, och att detta undviks i och
med den foreslagna anvandningsbegriansningen, sa dr begriansningen troligtvis samhills-
ekonomiskt 16nsam.
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For att paskynda 6vergéngen till fluorfria slackmedel foreslér vi att regeringen gor en forsta
oversyn av anvandningsbegransningen 2019 och dérefter vid behov ytterligare 6versyn
vartannat ar. Syftet med dversynen dr att skdrpa anvindningsbegrinsningen sa att endast de
omrdden dér brandsldckningsskum som innehaller hogfluorerade &mnen &r nddvéndigt blir
tilldtna. Kemikalieinspektionen fortsétter under 2016 det pabdrjade samarbetet med Myndig-
heten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) kring informations- och utbildningsaktiviteter
for att motverka felanvdndning av fluorbaserade brandslackningsskum. I samarbete med MSB
tas dven, om det beddms som ldmpligt och genomforbart, ett forslag pa anmélningsplikt fram
for anvédndare av brandslackningsskum.

Det ér ocksa angeldget att utnyttja perioden innan dversynen genomfors till att paskynda
utredning och utveckling av fluorfria brandslackningsskum och alternativa slickmetoder. Det
kan till exempel ske genom offentligt stdd till forskning som ett komplement till det utveck-
lingsarbete som bedrivs av branschens egna aktorer men dven till ndrmast berérda myndig-
heter for pilotforsok och test av alternativa slackmetoder 1 fullskala.
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