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Forstudie samt forslag till utredning om eventuell
intresseanmalan fran Stockholms stad att genomfora
vinter-OS och Paralympics 2026

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.

1. Forstudien infor en eventuell utredning om intresseanmélan fran Stockholm
stad att genomfora Vinter-OS och Paralympics 2026 godkénns.

2. Stadsledningskontoret far i uppdrag att géra en fordjupad utredning infor en
eventuell intresseanmélan om att genomfora Vinter-OS och Paralympics
2026.

3. Stadsdirektoren far i uppdrag att definiera och initiera utredningsuppdrag
som behover utforas av stadens forvaltningar och bolag inom ramen for den
fordjupade utredningen om eventuell ansdkan fran Stockholm att arrangera
Vinter-OS och Paralympics 2026.

Foredragande borgarradet Karin Wanngard anfor féljande.
Arendet

Stadsdirektoren tillsatte i november &r 2015 en organisationsovergripande
utredningsgrupp under ledning av avdelningsdirektoren vid stadsledningskontorets
kommunikations- och omvérldsavdelning. Uppdraget bestod i att ta fram en forstudie
som underlag for beslut om fortsatt utredning infor en eventuell intresseanmaélan for
att genomfora Vinter-OS och Paralympics i Stockholm 2026 (”Vinterspelen”).

Beredning

Arendet har beretts av stadsledningskontoret i samrad med idrottsforvaltningen,
Stockholm Stadshus AB och Stockholm Bussiness Region AB. Aven Sveriges
Olympiska Kommitté, Paralympiska kommittén, Internationella Olympiska
Kommittén (IOK), Riksidrottsforbundet, Stockholmsidrotten, ett flertal kommuner
och andra intressenter har deltagit i forstudien.

Mina synpunkter

Ett Olympiskt spel i Stockholm skulle bidra mycket positivt till stadens utveckling.
Forutom de direkta effekterna for beséksnaringen dkar OS i Stockholm den
langsiktiga attraktionskraften for staden. Ett olympiskt spel skulle bidra till att
realisera stadens evenemangsstrategi.



Ett olympiskt spel dr samtidigt forbundet med stora dtaganden som kriver en
uppslutning frén stora delar av samhéllet. Det handlar om stdd fran frivilliginsatser,
frén staten, fran niringslivet och fran 6vriga involverade kommuner. Ett olympiskt
spel medfor ekonomiska risker. Internationella olympiska kommittén har dock
forandrat regelverket for arrangemang av OS pé ett sétt som bade bidrar till att starka
hallbarheten och minska riskerna for den arrangerande staden.

Det ér vilkommet och stimmer vél in med stadens ambitioner att bidra till ett
hallbart samhélle. Samtidigt ska riskerna inte underskattas. Ska en OS-ansdkan vara
aktuell behover saval risker som mojligheter noggrant undersokas.
Stadsledningskontoret foreslas darfor nu fa i uppdrag att gora en sddan utredning.
Efter det, med en bra kunskap som grund, ska staden fatta sitt beslut om att anska
om OS eller ¢j. Den fordjupade utredning som nu foreslas ska rymmas inom
stadsledningskontorets nuvarande budget och bedéms kunna genomforas med
beaktande av stadens Ovriga uppdrag. Utredningen ska analysera effekter av
genomforande och langsiktiga effekter av investeringar med avseende pa
konsekvenser for kvinnor och mén.

Fokus kommer ligga pé att sikerstélla en god ekonomi, behovet av anldggningar,
boende och transportldsningar, sdkerheten samt miljo och klimat.

En god ekonomi avser bade sjdlva genomforandet och den langsiktiga ekonomin
samt samhéllsekonomiska vinster och kostnader av de investeringar som blir
nddvindiga. Oversynen av anliggningar behdver fokusera pa vad som ir tillgéingligt
och langsiktigt héallbart att bygga i Stockholm och vad som redan finns i andra
kommuner. Avgorande dr att kunna visa en god langsiktig ekonomi och anvindning i
anldggningarna. Sysselsittningseffekten av att arrangera ett OS ska bedomas. Boende
och transportldsningar maste analyseras utifran stadens stora behov av
bostadsbyggande under kommande ar och vikten av att de projekt som planeras inte
kommer att forsenas. Sikerheten méste analyseras ur aspekten att Stockholm ska
vara en Oppen stad ddr ménniskor kan motas. Sikerheten omfattar savil aspekten om
hot riktat mot det gemensamma offentliga rummet som hotet mot enskilda individer.
Vid flera tidigare olympiska spel har exempelvis Gvergrepp som prostitution och
utnyttjande av arbetskraft okat. I den fordjupade studien bor darfor goras en
beddmning savil av Stockholms forutséttningar att genomfora ett sikert och socialt
hallbart OS i jémforelse med andra arrangorsstidder samt redovisas insatser som kan
krévas for att Stockholm ska vara en trygg stad for alla. Slutligen ska miljoaspekten
vérderas bade avseende mojligheter och risker. Stadens mdjlighet att i stora
investeringar lyfta foregédngsprojekt som leder till teknikutveckling dr en del av detta.
Effekten av ett OS avseende exempelvis markanvindning, mdngden transporter,
konsumtionen av forbrukningsmaterial och klimateftfekter behdver analyseras.

Ett OS innebir stora mojligheter for Stockholm och Sverige. Ett OS-arrangemang
enligt det nya regelverket som antagits av IOK ligger dessutom vél i linje med
stadens arbete om ett hallbart Stockholm. Darfor ér det viktigt att nu, i god tid, inleda
arbetet med en fordjupad utredning for att staden ska fa ett bra underlag infor beslutet
om en eventuell ans6kan om vinter-OS och Paralympics i Stockholm 2026.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.

1. Forstudien inf6r en eventuell utredning om intresseanmélan fran Stockholm

stad att genomfora Vinter-OS och Paralympics 2026 godkénns.



2. Stadsledningskontoret fir i uppdrag att géra en fordjupad utredning infor en
eventuell intresseanmélan om att genomfora Vinter-OS och Paralympics
2026.

3. Stadsdirektoren far i uppdrag att definiera och initiera utredningsuppdrag som
behover utforas av stadens forvaltningar och bolag inom ramen for den
fordjupade utredningen om eventuell ansdkan fran Stockholm att arrangera
Vinter-OS och Paralympics 2026.

Stockholm den 21 april 2016

KARIN WANNGARD

Bilagor
1. Ansokningsprocess till Vinterspelen
2. Sammanstillning av utférda utredningar
3. Referenslista

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Sarskilt uttalande gjordes av borgarraden Joakim Larsson och Cecilia Brinck (bada
M) enligt foljande.

Genomforande av en forstudie utgor inte i sig ett stéllningstagande for eller emot ett
genomforande av ett vinter-OS. Vi stéller oss positiva till ett 1ata genomfora en forstudie for
att fa ett fullodigt beslutsunderlag. Huruvida staden bor anséka om vinter-OS eller ej ar det
aktuellt att ta stéllning till forst nér forstudien dr genomford och forutséttningarna for ett
genomforande dr grundligt belysta.

Olympiska spelen och Paralympics &r de storsta sportevenemangen i vérlden. Spelen nar
hundratals miljoner médnniskor och tusentals personer foljer evenemanget pa plats. Forutom
att det skapar jobbtillfallen och okar skatteintikterna sé ar det ocksa ett bra tillfélle att
marknadsfora evenemangs- och besoksstaden Stockholm internationellt. Var bedémning ar
ocksa att det, utifrdn de fakta som idag ar kénda, &r mojligt att kombinera detta med att skapa
mervéirden for de boende i Stockholms stad savil som de boende i ldnet. Vi &r darfor i detta
skede forsiktigt positiva till att g vidare med en mer omfattande utredning omkring detta.
Samtidigt &r var utgangspunkt att ett eventuellt virdskap for OS och Paralympics méste g att
forena med ekonomiskt ansvarstagande och att det finns ett bred folklig forankring, i
Stockholmsregionen i allménhet och staden i synnerhet.

En viktig aspekt r ett langsiktigt och hallbart koncept for anldggningar och annan
infrastruktur som behdvs i regionen for att klara av att genomfora evenemanget. Sveriges
olympiska kommitté (SOK) har ett bra koncept for detta och det ar ocksa darfor som vi funnit
att det &r intressant att g& vidare med en forstudie i detta ldge. Stockholms stad har idag ett
brett utbud av idrottsanldggningar, vilket SOK, i den man det &r mgjligt, tagit hansyn till nér
de presenterat sin vision for ett vinter-OS i1 Stockholm 2026. En forutséttning for att kunna
genomfora ett OS i Stockholm é&r att hitta langsiktiga 16sningar pé anldggningar samt
infrastruktur som kan komma till anvéndning &ven efter det att evenemanget ar avslutat.

Savil Stockholms stad som hela regionen stér infor betydande investeringar i bostéder,
infrastruktur, idrottsanldggningar och annan samhéllsservice i takt med att befolkningen 6kar.
Det dr dérfor inte motiverat eller ansvarsfullt att bygga dyra anldggningar infor ett eventuellt



OS som sedan blir tomstillda efter spelens genomforande. Denna fréga &r darfor sarskilt
angelédgen att sérskilt beakta och penetrera i den kommande utredningen.

Slutligen vill vi betona vikten av att redan nu involvera och inkludera idrottsrorelsen i
projektet. Det &r en forutsittning att idrottsrorelsen sluter upp bakom en eventuell OS-
ansokan for att det 6verhuvudtaget ska vara intressant att prova detta. Vardskapet har i flera
tidigare stider resulterat i ett 6kat intresse for idrott och motion bland befolkningen och det &r
viktigt att idrotten finns med hela vagen for att kunna utveckla innehallet och konceptet samt
for att kunna inspirera och kanalisera det 6kade intresset. Det dr ocksé viktigt att
breddidrotten finns med som en rdd trad genom ett OS-projekt, sirskilt med tanke pa stadens
idrottspolitiska program och de prioriteringar som dér fastslagits i bred politisk enighet i
kommunfullméktige.

Kommunstyrelsen
Reservation anfordes av Lotta Edholm (L) enligt foljande.

Jag foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.

1. Att godkédnna forstudien infor en eventuell utredning om intresseanmélan fran
Stockholm stad att genomfora Vinter-OS och Paralympics 2026.

2. Att med delvis bifall till foredragande borgarradets forslag till beslut ge
stadsledningskontoret i uppdrag att genomfora en fordjupad utredning infor en
eventuell intresseanmélan om att genomfora de vinterolympiska spelen och
Paralympics 2026 med beaktande av vad som nedan anfors.

3. Att med delvis bifall till féredragande borgarradets forslag till beslut ge
stadsdirektdren i uppdrag att definiera och initiera utredningsuppdrag som behdver
utforas av stadens forvaltningar och bolag inom ramen for den fordjupade utredningen
om eventuell ansdkan frdn Stockholm att arrangera de vinterolympiska spelen och
Paralympics 2026 med beaktande av vad som nedan anfors.

4. Att anfora foljande.

Liberalerna anser att Stockholm ska vara en stad som vill och kan ta sig an virdskapet for
stora evenemang och hindelser. En stad som dr 6ppen mot vérlden ska vara beredd att
anordna evenemang som far virldens blickar att riktas mot vér stad. De olympiska spelen
tillsammans med Paralympics &r ett av vérldens storsta evenemang alla kategorier. Det ar en
typ av evenemang som Stockholm som varldsstad ska kunna ta sig an.

Var utgangspunkt i frigan om en OS-ansdkan &r dock att alla beslut vi fattar i staden
maste innebéra en ansvarsfull anvéndning av skattebetalarnas pengar och ett tydligt mervérde
for stockholmarna. Stockholmarna ska bara betala for anldggningar som behdvs i bredd- och
ungdomsidrotten och som anldggs i Stockholms stad. Och vi ska inte riskera stadens ekonomi
pa ett projekt av den hér arten.

Vi har dérfor ett antal krav som vi stiller upp innan vi dr beredda att stilla oss bakom en
ansdkan om OS, och dér vi ser att forslaget till fordjupad utredning har vissa brister:

* Stockholms skattebetalare ska inte gé i borgen for OS. Vi ser inte att fragan om
eventuella borgensataganden fran Stockholms stads sida uttryckligen tas upp i forslaget till
utredning.

* Nyttan for stockholmarna ska vara noggrant utredd. Det racker inte med att bara studera
nyttan med en OS-ansdkan utifran ett nollalternativ. Alternativa anviandningar av de
ekonomiska och tekniska resurserna som fran stadens sida krévs for ett OS maste utredas. En
OS-satsning maste vigas mot behoven av att satsa pé socialtjénsten, skolan och fler bostader.

* Riskerna for att ett OS-projekt konkurrerar ut andra planerade investeringar ska vara
klarlagda. Har vill vi lyfta fram de kapacitetsbegriansningar som finns inom byggsektorn i
Stockholmsomrédet, och paminna om att detta redan idag kan forvantas utgora ett problem



nér det géller att bygga ett tillrdckligt antal bostéder for att mota bostadsbristen i Stockholm,
sarskilt med tanke pa att befolkningstillvixten standigt okar.

* OS-byn ska fungera som en attraktiv stadsdel i framtiden. Aven om utredningen ska
studera hur OS-byn kan nyttjas efter vinterspelens genomférande saknas skrivningar om hur
OS-byn kan bidra till 6kade urbana kvaliteter i Stockholm. Halvmesyrer i form av en tillfallig
anldggning, eller en permanent men langsiktigt oattraktiv stadsdel, &r inte vad Stockholm
behdver.

* Trafikpaverkan under evenemanget maste analyseras noggrant.
Kollektivtrafiksituationen i Stockholm é&r anstringd redan idag.

* Risken for korruption méste tas pa storsta allvar. Lopande extern revision maste finnas
pa plats redan under kandidaturen for att granska beslut och aktiviteter. Ett eventuellt behov
av nya eller fortydligade etiska riktlinjer for stadens anstéllda méste belysas.

Utover detta anser vi att utredningen noggrannare maste undersoka alternativa placeringar
av idrotter, exempelvis att slalom forliggs till Are och inte till Stockholmsomradet. Fér oss r
det inte sjélvklart att Flottsbrobacken och Hammarbybacken ér de enda huvudalternativen.
Det dr ocksa sjélvklart att stockholmarna inte ska betala for anldggningar pa annan ort.

Vi tycker att det dr bra om vi nu far ett gediget beslutsunderlag som tydligt visar pa savil
fordelarna som riskerna med en OS-ansokan fran Stockholm. Rétt hanterat kan ett OS
medfora fordelar for Stockholm i form av turism och ett 6kat intresse for bredd- och
ungdomsidrott. Fel hanterat kommer ett OS-arrangemang att bromsa Stockholm i sin
utveckling och ldmna staden med anldggningar och ataganden som inte borde ha varit
prioriterade. Vi har ett ansvar gentemot stockholmarna att ha modet att vélja det rétta.

Sarskilt uttalande gjordes av Joakim Larsson, Cecilia Brinck, Dennis Wedin,
Johanna Sj6 och Markus Nordstrom (alla M) med hianvisning till Moderaternas
sdrskilda uttalande i borgarradsberedningen.

Ersittaryttrande gjordes av Jonas Naddebo (C) enligt foljande.

Centerpartiet séger ja till att utreda ett eventuellt vardskap for Vinter-OS och Paralympics i
Stockholm 2026. Var utgangspunkt ar att ett mojligt vardskap maste forenas med ett tydligt
ekonomiskt ansvarstagande, bade frdn den svenska staten och den Internationella Olympiska
Kommittén (IOK). Vi vilkomnar att utredningen far i uppdrag att utreda verkliga kostnader
och investeringsbehov for genomforda spel, samt héllbara 16sningar for att byggda
anldggningar ska ha ett stort bruksvérde efter spelens genomforande.

Det dr dock med en viss forskrickelse vi liser om tidigare exempel ur OS-historien, till
exempel de hart kritiserade spelen i Sotji dar 480 mdkr (!) investerades i infrastruktur och
anldggningar som idag knappt anvénds. Sadana “forebilder” skadar idrottsrorelsen och
riskerar att utveckla OS till en form av lekstuga for skurkstater. IOK:s tveksamma ansvar och
roll i detta dr den fridmsta anledningen till att vi intar en kritisk héllning i fragan om OS i
Stockholm.

Vi vilkomnar givetvis IOK:s paborjade fordndringsprocess genom den s.k. Agenda 2020
och dess rekommendationer att férnya den olympiska rorelsen. Sarskilt reducerandet av
kostnader i ansdkningsproceduren, 6kad transparens inom IOK, samt det 6kade ekonomiska
bidraget till virdstider som kan 6ppna upp for mindre l&nder som till exempel Sverige att
arrangera OS. Alla viktiga faktorer dér det aterstar mycket att bevisa for IOK. Problemet for
Stockholms stad ar dock att dessa faktorer ligger utanfor stadens kontroll och dérfor blir svara
att bevisa/bedoma i en utredning. Vi dr darfor i detta skede mycket forsiktiga till att virdera
huruvida den nu foreslagna utredningen kommer att kunna réacka for att landa i huruvida
Stockholm bdr ansdka om OS eller inte.

Det finns vidare tungt vigande skél till att vara skeptisk till IOK som organisation, inte
minst séttet att hantera OS de senaste decennierna i form av slutna ansdkningsprocedurer,



kostsamma spel och 6verskridna budgetar. Det av IOK utlovade “’stdd i ansdkningsprocessen
dér man i dialog samverkar med ansdkande stider for att underlitta budgetarbetet” dr
knappast tillrackligt for att lugna oss som ansvarar for stockholmarnas pengar.

Slutligen vill vi betona att vi instimmer i vad SOK, Sveriges Olympiska Kommitté,
tidigare uttalat om att IOK och OS behover en stad som Stockholm som skulle kunna sétta
exempel for hur ett modernt OS ska organiseras. Det virde som ligger i en folkfest som OS,
for Sverige och idrottsrorelsen, lockar naturligtvis. For att detta ska bli verklighet behdver
stockholmarna fé tydliga garantier om vad som géller betrdffande IOK:s roll och den svenska
statens ekonomiska ansvar.

Ersittaryttrande gjordes av Erik Slottner (KD) med hénvisning till Moderaternas
sdrskilda uttalande i borgarradsberedningen.



Arendet

En forstudie om att arrangera Vinter-OS och Paralympics 2022 gjordes 2014 som dé
indikerade att det fanns goda forutséttningar att genomfora arrangemanget. Processen
infoér denna ansdkan inleddes dock i ett sent skede. Darfor ansags det inte finnas
tillrackligt med tid for att genomfora nodvandiga riskanalyser och utredningar som
kravdes for att kunna ga vidare med en ansokan.

Stockholms stad dr denna gang ute i god tid och har darfor battre forutsittningar
for att ta fram de beslutsunderlag som krévs for att ta stéllning till om Stockholms
stad bor ansdka om Vinterspelen 2026.

Dessutom giller idag helt nya forutsittningar for ett arrangorskap. IOK har stakat
ut den nya inriktningen i Agenda 2020 dir man podngterar langsiktig social,
ekonomisk och miljomassig hallbarhet som viktiga hornpelare i valet av arrangor.
IOK lyfter dven fram faktorer som demokrati, gemenskap och tillgénglighet. En
annan grundbult ar att ett arrangdrskap av OS och Paralympics ska bidra till den
langsiktiga utvecklingen av arrangdrsstaden och regionen.

Den foréndrade inriktningen for den olympiska rorelsen ligger vél i linje med
Stockholms stads ambitioner med betoning pé langsiktig hallbarhet, tillvéxt,
mangfald, livskvalitet, kreativitet och trygghet.

Den 11 januari 2016 fick konsulten EY, efter férnyad konkurrensutséttning,
uppdraget att genomfora en forstudie som har presenteras i sin helhet.

Beredning

Arendet har beretts av stadsledningskontoret i samrad med idrottsforvaltningen,
Stockholm Stadshus AB och Stockholm Bussiness Region AB. Aven Sveriges
Olympiska Kommitté, Paralympiska kommittén, Internationella Olympiska
Kommittén, Riksidrottsforbundet, Stockholmsidrotten, ett flertal kommuner och
andra intressenter har deltagit i forstudien.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutldtande daterat den 9 april 2016 har i huvudsak
foljande lydelse.

I det féljande dokumentet redovisas dels kontorets forslag till en fordjupad utredning, dels
motiven och forutsdttningarna for detta.

OS och Paralympics

De olympiska spelen har en hdrkomst fran antikens Grekland. Sedan 1896 har OS
arrangerats i sin moderna form i ett stort antal l&nder och stidder. Sverige har statt som
arrang0r vid ett tillfdlle, Sommar-OS 1912, vilket ansags vara ett lyckat arrangemang.

Olympiska spelen halls vart fjérde &r och &r uppdelade i sommar- och vinterspel. Sedan
1994 hélls inte spelen pd samma &r, utan med tva ars mellanrum. Sommar-OS &r i dag det
storsta aterkommande idrottsevenemanget i virlden réknat efter antalet deltagande lander
och aktiva idrottsmédn och vinter-OS &r nést storst.

Paralympics stér for de "parallella spelen" och dr Parasportens motsvarighet till
olympiska spelen. Paralympics &r bara oppet for personer med funktionsnedsittning. De
forsta sommarspelen anordnades 1960 i Rom och de forsta vinterspelen 1976 i Ornskoldsvik.
Gemensamma vinterspel genomfordes for forsta gdngen i samband med OS i Albertville
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1992.

Forandrade forutsattningar

I december 2014 beslutade IOK om Agenda 2020, en strategisk plan innehéallande
rekommendationer for att stirka den olympiska rorelsen. Denna agenda har medfort en rad
fordndringar bade i1 ansokningsprocess och for utférandet av spelen. Agenda 2020 lyfter fram
social, ekonomisk och miljomaissig héllbarhet som den nya “ryggraden” for OS och
Paralympics. Ansokningsprocessen har delats upp i flera steg, vilket har minskat kostnad och
tidsatgang for att ansoka ett arrangdrskap av Vinterspelen.

Fokus pa hallbarhet innebér bland annat att IOK ldgger storre vikt &n tidigare pa att
virdstaden anvinder s manga befintliga arenor och anldggningar som mgjligt. Dessutom
vill IOK se att respektive virdstad forsoker minimera antalet storre investeringar som inte
ligger i linje med stadens befintliga utvecklingsplan.

Agenda 2020 oppnar upp dven upp for mojligheten att arrangera spelen i flera stider for att
oka flexibilitet i utformningen av OS och Paralympics. Det nya ramverket erbjuder &ven en
mojlighet att 1agga till vissa discipliner for att passa vardlandets idrottskultur.

Varfér OS och Paralympics i Stockholm 20267

Ett virdskap av Vinter-OS och Paralympics (vinterspelen) kan bidra till flera bestdende
vdrden for Stockholm och regionen. Som ett av de storsta sportarrangemangen i virlden kan
de olympiska spelen fungera som en pddrivande kraft for att uppfylla Stockholms stads
langsiktiga mdlbild. Ett Vinterspel kan dven bidra med langsiktiga och bestdende sportsliga,
sociala, miljémdssiga och ekonomiska virden.

1 sammanhanget kan ndmnas att flertalet stider som har ansdkt, men inte vunnit
vdrdskapet for spelen dven kan peka pa en rad fordelar och positiva effekter, bl.a. ett
forstirkt varumdrke, okad turism och ett storre intresse for idrott bland barn och ungdomar.

Det dr dock viktigt att pdpeka att ett arrangorskap dr forknippat med stora utmaningar
och risker som noga mdste utredas innan en intresseanmdlan att anordna Vinterspelen 2026
kan overvdgas.

Bestaende vérden

En potentiell fordel med ett viardskap dr mojligheten som ett Vinterspel ger att ta
vinteridrotten till storstaden och gora den tillgédnglig for alla Stockholmare. Med méjligheten
att kunna forldgga den stora huvuddelen av tévlingarna pa en och samma ort, skulle
Stockholm efter spelens slutférande kunna erbjuda unikt korta transportavstand, ldga
kostnader, begransad miljopaverkan och nya mojligheter till idrott som en del av storstadens
vardagsliv.

Stockholm har framgangsrikt positionerat sig som ”Capital of Scandinavia” genom att
vara den ledande staden kulturellt och ekonomiskt i var del av Europa. For att attrahera
ménniskor och kapital kan Vinterspelen spela en central roll for att starka stadens
attraktivitet och bidra till den ekonomiska tillvaxten.

Ett Vinterspel kan dven vara en viktig mojliggorare for att motivera investeringar i
stadsfornyelse och andra initiativ som Okar stadens attraktionskraft.

IOK:s ramverk 'nimner bl.a. Madrid och New York som tva goda exempel dér stiderna
inte vann vérdskapet, men dir ans6knings-processen bidrog till att ett antal infrastrukturella
satsningar blev verklighet. Ytterligare ett exempel 4&r Hamburg dir ansdknings-processens
initierade byggnation av en helt ny stadsdel “Hafen City”. * Ett tredje exempel &r Stockholm
stads ansokan att anordna spelen 2004 som bidrog till att bl a Hammarby Sjdstad,
Eriksdalsbadet och Sétrahallen byggdes.

Ett socialt, ekonomiskt, miljoméssigt och demokratiskt hallbart Vinterspel kan forstirka

! Olympic Games Framework. Sidan 14, IOK
2 http://www.hafencity.com



den globala bilden av Stockholm som en demokratisk, modern och innovativ férebild men
aven frdmja bilden av Stockholm stad som en attraktiv evenemangsstad.

Stockholm har en hog kapacitet med flera multiarenor i staden och regionen och har lang
erfarenhet av att arrangera stora evenemang. Stockholm har &ven effektiva och miljévénliga
transporter och fa stidder i vérlden kan forena storstadens puls med néirheten till
naturupplevelser och ren stadsmiljo pé det sitt som Stockholm gor.

Bestéaende sportsliga varden
Ett Vinter-OS och Paralympics i Stockholm kan potentiellt befrdmja utbudet av idrott, fritid
och friluftsaktiviteter och ddrmed bidra till att stirka barns och ungdomars fysiska och
psykiska hilsa.

Erfarenheter visar att man har sett en Skning av idrottandet hos hela befolkningen i
samband med ett OS och Paralympics.

Aven om man inte vann virdskapet poingterar ett flertal stiider att bara det faktum att
man deltagit i ans6kningsprocessen skapar ett okat intresse, vicker nyfikenhet och
inspiration hos unga att borja idrotta.

Bestaende sociala vérden

Ett exempel pé bestdende sociala varden ar de sa kallade “training programmes” som
genomfordes i Vancouver 2010 och London 2012. Arbetsldsa och andra utsatta grupper fick
mdjlighet att skaffa sig utbildning och erfarenhet som volontirer, for att sedan kunna ga
vidare och fa mdjlighet till anstéllning pa den ordinarie arbetsmarknaden.

Bestaende sociala vérden
Ett Vinterspel med fokus pa hallbarhet kan dven ge Stockholms stad mojlighet att investera i
nya hallbara 16sningar och investeringar for staden. Manga vérdstader anvander spelen for
att driva pa en 6kad anvidndning av fornybara energikéllor eller langsiktigt miljovanliga
l6sningar. Bland annat gjorde London stora investeringar i renovering av cykel- och
géngbanor i samband med OS.

Dessutom investerade London i eldrivna transporter. Dessa eldrivna fordon med
tillhdrande laddningsstationer gor att London idag har en utbredd infrastruktur for elfordon
och eldriven kollektivtrafik.

Bestaende ekonomiska vérden

En viktig aspekt dr den dkade ekonomiska stimulering i form av en den méngd nya jobb som
skapas infor och under ett OS. I minga stider har OS och Paralympics bidragit till en 6kning
av BNP och stimulerat lokala niringsliv bade infor och under spelen.

Turistnéringen &r ett viktigt exempel pa en bransch som i samband med tidigare spel har
uppvisat markanta 6kningar bade fore, under och efter spelen. I London 6kade antalet
besokare med ca 4 miljoner besokare per ar efter OS och Paralympics 2012°.

Denna effekt har dven stider som inte vann virdskapet upplevt. Ett exempel r Salzburg’
dér dess kandidatur omndmndes i nationell och internationell media i mer &n 10 000 artiklar
och med 1000 minuter TV exponering i samband med ansékningsprocessen.
Ansokningsprocessen ansags darfor i sig sjalvt ha bidragit till att marknadsfora Salzburg och
regionen som en attraktiv destination.

Risker, osakerheter och framgangsfaktorer
Potentiellt har ett arrangérskap av Vinterspelen flera fordelar, varav flertalet lyfts fram i

* Kélla: Olympic Legacy, 10K, 2012
* Kélla: Factsheet “Legacies of the Games”, 2013
> Kéilla: The Vienna Review “Salzburg Lost Olympics”, 2007



tidigare avsnitt. Trots dessa fordelar dr det viktigt att betona att det fortfarande finns ett
flertal osdkerheter och risker som Stockholm stad bor utreda infor en eventuell ansokan till
Vinterspelen 2026.
Erfarenheterna frén andra stdders ansdkningsprocesser visar att det framst handlar om
fem potentiella riskomraden och osékerheter som maste hanteras innan staden fattar beslut
om att g& vidare med en ansokan:

. Otydlig vision med ett ensidigt fokus pa spelens genomforande.
. Otillrackligt stod fran allméanhet, beslutfattare och néringsliv.

. Schablonartade och forenklade budget- och investeringsplaner.
. Bristande tekniska forutséttningar och orealistiska tidplaner.

. Ofullstindiga planer for langsiktigt efterbruk.

Det fortsatta utredningsarbetet bor fokusera pa att hitta arbetssétt och losningar for att
hantera dessa risker pa ett effektivt sitt.

Otydlig vision med ett ensidigt fokus pa spelens genomférande

Ett arrangorskap av ett Vinterspel &r ett komplex atagande med manga dimensioner och
manga intressenter. Som en av de storsta idrottstiavlingarna bade berdr och engagerar OS och
Paralympics ménniskor lokalt, nationellt och internationellt: alla har en asikt om for- och
nackdelar med ett OS och Paralympics.

En samlande och tydlig mélvision som beréttar vad man vill uppnd med Vinterspelen &r
dérfor en fundamental forutsittning for att kunna fora en konstruktiv dialog kring hur och
om denna malbild kan uppnés.

En vision dr en berittelse om var vi dr idag och var vi vill vara imorgon. Det &r den
fundamentala “kompass” som samlar, engagerar och vigleder. En entusiasmerande vision
triggar kénslor och fantasi. I ett flertal av tidigare ansdkningar har dock beréttelsen i allt for
stor utstrackning varit fokuserat pa de tekniska delarna av konceptet: hur ska man organisera
och genomfora sjédlva Vinterspelen.

Ett vardskap handlar dock om s& mycket mer &n att under nagra fatal veckor arrangera ett
av de storsta sportarrangemangen i vérlden. En bra vision och beréttelse engagerar och
entusiasmerar bade fore och langt efter att tdvlingarna ar avslutade. Bland annat kan en vil
definierad vision Oka intresset for kongresser, turistbesok och sportaktiviteter bland unga.

En vil genomarbetad vision behover dven beritta vad Vinterspelen kan gora for
Stockholm stads utveckling: Hur passar spelen in i stadens langsiktiga utvecklingsplaner
med dess fokus pé skapa en levande och attraktiv stad med god tillgénglighet, hallbarhet och
livskvalitet?

Otillrackligt stéd frén allménhet, beslutfattare och néringsliv

For att kunna gé fram med en ansokan att arrangera Vinterspelen &r stodet och
engagemanget fran allménheten, beslutsfattare och néringsliv av yttersta vikt. Flera
potentiella vardstédder har i tidigare ansdkningsprocesser fatt avbryta processen pa grund av
bristande engagemang, exempelvis Boston, Oslo och Hamburg.

For att hantera denna risk och sikra stodet for en ansdkan ar det viktigt att tidigt starta
dialogen med medborgare, intresse-organisationer, naringslivet och andra nyckelintressenter.
Det krévs en vil definierad kommunikationsplan och process som involverar relevanta
grupper i samhdllet for att proaktivt kunna fanga idéer och synpunkter. Genom denna
interaktiva dialog kan Vinterspelens utformning utvecklas pa ett strukturerat och
systematiskt sétt.

En viktig aspekt att ta i beaktande &r att ansoknings- respektive genomférandeprocessen
infor ett Vinterspel pagér under flera politiska mandatperioder. Det ar darfor av stor vikt att
det pa lokal, regional och nationell niva finns en stark och bred forankring hos samtliga
politiska aktdrer.

En viktig framgangsfaktor for att skapa engagemang och fortroende for en ansdkan &r att
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skapa samsyn kring visionen och vilka langsiktiga vérden som ett vardskap av Vinter-OS
och Paralympics kan medfora for staden, regionen och nationen.

Schablonartade och férenklade budget- och investeringsplaner

OS och Paralympics har pé senare ar fatt negativ publicitet kring kostsamma spel och
overskridna budgetar. I tidigare ans6kningar har flera stidder i stor utstrickning utgatt frén
schablonmissiga upprakningar av tidigare budgetar. Investeringsvolymer fran tidigare
genomforda spel har varierat kraftigt beroende pa vérdstiddernas intentioner och
infrastrukturella forutsittningar.

Det &r dérfor svart att fa en nyanserad bild 6ver verkliga kostnader och investeringsbehov
for genomforda spel. Det har dven saknats tydliga incitament for att soka kostnadseffektiva
och hallbara l6sningar med stort bruksvérde efter spelens genomforande.

Osikerheten kring budgetens uppbyggnad har dven bidragit till den livliga debatt som tog
mycket av fokus i anskande stider som t.ex. Boston, Oslo och Hamburg. IOK foresprakar
nu en hallbar ekonomi och uppmuntrar en sdnkning av vérdstiddernas kostnader i samband
med Vinterspelens genomforande.

Investeringskostnaderna har definierats olika vid olika olympiska spel och &r dérfor inte
direkt jamforbara. Exempelvis har vissa vérdstidder valt att 1dgga in samtliga infrastrukturella
kostnader i sin investeringsbudget trots att vissa av dessa redan l1ag i stadens
utvecklingsplaner. Andra virdstdder har valt att helt bortse fran redan planerade
utvecklingskostnader i sin investeringsbudget. Detta medfor att jamforelse av
investeringsbudgetar inte ar relevanta att gora for Stockholms stads riakning.

En viktig framgangsfaktor for att undvika schablonmaissiga upprékningar och underlitta
en realistisk och nyanserad dialog kring kostnader och investeringsbehov ér en detaljerad
och vil avvidgd budgetprocess. Denna budgetprocess ar en forutséttning for att skapa storsta
mdjliga transparens och forstaelse for budgetens uppbyggnad kopplat till Stockholm stad och
regionens specifika forutsédttningar och langsiktiga behov.

IOK har som en f6ljd av Agenda 2020 utlovat utdkat stdd i ansdkningsprocessen diar man
i dialog samverkar med ansdkande stdder for att underlétta budgetarbetet.

Bristande tekniska forutséttningar och leveransplaner
Att arrangera ett OS och Paralympics é&r ett stort och komplext dtagande som kréver
omfattande forberedelser och planering.

I ett flertal spel har forberedelserna kénnetecknats av bade forseningar och fordyringar
pga. oforutsedda handelser, exempelvis infor Rio 2016.

En stor utmaning &r att leverera ett robust tekniskt koncept som lever upp till IOK:s
standard for Vinterspelen och som samtidigt tar stadens och regionens langsiktiga vision i
beaktande. I detta sammanhang ar det vért att notera att Stockholms stad har ett antal
befintliga arenor som kan anvéndas i samband med Vinterspelen.

Virt att beakta ar dven att hotbilden i omvérlden dramatiskt har fordndrats de senaste
aren vilket dven paverkar sdkerhetsldget i Sverige. En viktig aspekt blir att i planen ta hdnsyn
till den férdandrade hot- och risknivan.

En framgéangsfaktor &r darfor, utifran en vl definierad vision, att pdbdrja planering och
forberedelserna sa tidigt som mojligt. En tidplan som tar hojd for eventuella oférutsedda
héndelser, risker och hot dr en forutsattning for att sékra en robust och kontrollerad planering
och genomforande av de forberedelser som krévs infor ett eventuellt Vinterspel.

Ofullstdndiga planer for ett effektivt efterbruk
I ett flertal OS och andra storre idrottsevenemang har man fatt massiv kritik for att man efter
evenemangets genomforande haft svért att fa ett bra utnyttjande och anvidndning for
anldggningar och infrastruktur. Stora investeringar har gjorts for nagra fatal veckors tdvlande
i samband med spelens genomforande.

Ett ensidigt fokus pa Vinterspelen och dess infrastrukturella behov har historiskt medfort
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att det har varit svart att réttfardiga de investeringar och ekonomiska satsningar som kravts. I
manga fall har det 4ven saknats relevanta planer for hur 14ngsiktigt och effektivt efterbruk av
nya anldggningar ska sékras.

Efterbruket inkluderar hur infrastruktur, arenor och anldggningar kan utnyttjas for att
bl.a. fraimja turismen, skapa nya arbetstillfdllen, utveckla intresset for idrott och frimja
folkhilsan i allmidnhet, men &ven hur dessa investeringar kan utnyttjas for att driva pa
forverkligandet av stadens och regionens langsiktiga ambitioner.

En framgéangsfaktor &r darfor att noga dvervéga varje potentiell investering, anpassning
eller justering av befintliga anldggningar for att sékra den mest hallbara 16sningen ur social,
ekonomisk och miljomaéssig synpunkt.

Viktiga fokusomraden for fortsatt utredning

Férstudien konstaterar att det arbete som har genomforts i tidigare utredningar infor
Vinterspelen 2022 kan utgdra utgangspunkt i ett fortsatt arbete med att ta fram ett
uppdaterat koncept infor en eventuell ansékan till Vinterspelen 2026.

Konceptet behéver dock vidareutvecklas, anpassas och fortydligas for att hantera
identifierade risker, osdkerheter och utmaningar, men dven for att mota IOK:s nya
urvalskriterier.

Detta kapitel beskriver fokusomrdaden som bor ingd i en fordjupad utredning for att sikra
ett vil genomlyst underlag infor ett beslut om Stockholms stad ska ldmna in en
intresseanmdlan.

Forstudien har identifierat fokusomraden som kraver en mer fordjupat utredningsarbete
for att kunna utforma ett vél underbyggt koncept for Vinterspelen. Sarskilt viktigt att utreda
vidare &r:

1. Budget och finansiering: Kostnader och intdkter for ansokan till och genomférande

av Vinterspelen samt dess efterbruk.

2. Idrotter och anldggningar: Geografisk placering av idrotter och discipliner samt

behov av investeringar i permanenta eller tillfélliga anldggningar.

3. Boende och transporter: Kapacitet och geografisk placering av OS-by samt

transporter till anldggningar och boende.

4. Sikerhet: Inre och yttre sikerhet fore och i samband med Vinterspelen.

5. Miljo och klimat: Miljoeffekter av transporter och riskbeddmning av varmare

klimat.

Det finns dven ett antal tidigare framtagna 16sningar som fortfarande ar aktuella (t.ex.
mediacenters placering och kapacitetsbehov). Dessa 16sningar behdver dock verifieras.

Det ar viktigt att redan i den férdjupade utredningen pabdrja en 6ppen och konstruktiv
dialog med medborgare och andra nyckel-intressenter for att fanga idéer och synpunkter
kring konceptets inriktning. I arbetet bor dven konceptets langsiktiga sociala, ekonomiska
och miljoméssiga héllbarhet analyseras. Utredningen bor dven belysa hur konceptet kan
bidra till att forverkliga stadens och regionens vision.

Nedan foljer en beskrivning av fem fokusomraden som bor analyseras grundligare.
Budget och finansiering

En av de viktigaste utmaningarna att hantera &r osékerheter och risker kring kostnader,
investeringsbehov samt hur genomférandet av Vinterspelen ska finansieras.

For att f4 fram en rimlig bild 6ver kostnader, investeringsbehov och
finansieringsmojligheter behdver Stockholm stad gora en tydligt och genomarbetad sa kallad
”bottom-up” budget som tar utgangspunkt utifran Stockholms och regionen specifika
forutséttningar och behov. Virt att podngtera ar att d&ven IOK har stillt tydliga krav pa en
”bottom-up” budget. Négra generella uppskrivningar med utgangspunkt fran tidigare spel
kommer enligt IOK inte att accepteras.

Driftsbudgeten for de senaste och planerade spelen har legat stabilt mellan ca 11 mdkr
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(Salt Lake City 2002, Turin 2006, och Vancouver 2010) och 13 mdkr (Sotji 2014,
Pyeongchang 2018, och Peking 2022).

IOK uppmuntrar ansdkande stéder att i s& stor utstrackning som mdjligt nyttja befintliga
anldggningar och infrastruktur for att begrénsa behovet av nyinvesteringar. Man betonar
aven vikten av langsiktig social, ekonomisk och miljoméssig héllbarhet.

Sotji avskrécker i detta hiinseende med infrastrukturella investeringar motsvarande
480 mdkr. I bedomningen av investeringsbehovet maste man dock ta i beaktande redan
befintlig infrastruktur. I Sotji fanns inga hotell, végar, ingen flygplats, inget boende eller
annan infrastruktur och vérdstaden var i praktiken tvungen att bygga upp en stad med
tillhorande infrastruktur fran grunden for att kunna halla spelen.

Stockholms grundldaggande koncept att nyttja redan befintliga anldggningar och
infrastruktur borgar for att OS-relaterade investeringar kan héllas pd en mer rimlig niva.

Aven hur finansieringen av Vinterspelen ska ske ir en visentlig del av beslutsunderlaget.
En viktig komponent i finansieringen &r bidraget fran IOK i form av direkta medel och stod i
form av teknisk kompetens samt utrustning frén de globala sponsorerna (TOP-programmet).
IOK har indikerat att detta stod i dagsldget kan uppskattas till minst 880 miljoner USD,
motsvarande ca 7,4 mdkr att jimfora med de senaste spelens driftbudget pa call mdkr.
Enligt IOK fordelar sig dessa ungefér 50/50, vilket skulle motsvara ca 3,7 mdkr i direkta
bidrag och 3,7 mdkr i form av teknisk utrustning (t.ex. tidtagarsystem) under genomforandet
av OS och Paralympics.

Det nationella sponsorprogrammet som ocksé utgor en visentlig del av finansieringen
behdver utredas vidare. Observera att detta program inte endast omfattar det lokala
néringslivet. Aven globala och internationella foretag har mojlighet att vara sponsor for ett
Vinter-OS och Paralympics i Stockholm.

Som exempel kan ndmnas att for Vinterspelen 2010 bidrog det nationella
sponsorprogrammet med motsvarande ca 4 mdkr till finansieringen av de totala intdkterna pa
11,43 mdkr.

Licenser: 0,34 (3%)

TOP sponsorprogram:
0,91 (8%)
Ovrigt: 1,03 (9%) .
Statliga bidrag: 1,03 (9%)

Biljetter: 1,49 (13%)

Lokala sponsorintéakter:
4,00 (35%)

10K bidrag: 2,63 (23%)

Bild 1: Diagrammet visar fordelningen av intdikter i kronor for Vinter-OS i Vancouver
2010. Kdlla: VANOC Financial report 2010.

Utover direkta bidrag fran IOK och det nationella sponsor-programmet behdver
Stockholm stad &ven analysera andra finansieringskéllor sdsom biljettintékter, licenser och
mojligt statligt och internationellt ekonomiskt stod (t.ex. EU-stdd) for att fa en robust och
héllbar finansiering.

I sammanhanget bor dven staden sikerstilla att finansieringslosningen omfattar en
riskreserv for att tdcka eventuella kvarstdende osékerheter och ofdrutsedda handelser.

Givet ovan foreslas att fokusomrade "Budget och finansiering” bland annat bor omfatta
foljande fragestéllningar:



e Detaljerad kostnadsbudget for ansokningsprocessen. I detta ingar dven att
formulera forslag pa hur detta arbete bor organiseras (t.ex. bolags- eller
projektform).

o Driftsbudget for spelens genomforande i enlighet med ansdkningsprocessens
uppstillning och detaljniva.

e Sammanstillning och budget for de specifika investeringar som krévs vid ett
Vinterspels genomforande (anldggningar, OS-by, tillfartsvégar, parkeringar etc.)
enligt ansokningsprocessens uppstillning och detaljniva. Observera att &ven de
modifieringar som krévs for att genomfora Paralympics ingér i denna budget.

e Sammanstéllning av vilka investeringar och vérdet av dessa som kan nyttjas for
att forverkliga Stockholms stads och regionens langsiktiga vision (t.ex. aterbruk
av skidanldggningar och tillfartsvégar)

e Kostnader som ir forknippade med éterstéllande av tillfdlliga anldggningar
och/eller omstillning av anldggningar for att sdkra ett onskvért efterbruk

o Overgripande sammanstillning av de strukturella samhillsinvesteringar som
Vinter-OS och Paralympics dr beroende av och som méste vara pa plats innan
2026.

e  Plan for och uppskattning av hur ansdkningsprocess, genomforande av Vinter-
OS och Paralympics och dess efterbruk ska finansieras. I detta fokus ingar dven
att undersdka mojligheter till sponsorskap och bidrag fran néringsliv, stat och
internationella kéllor.

e Identifiering och utformning av eventuella, alternativa finansieringslosningar
och riskfordelningsmodeller.

o Utformning av lamplig riskreserv givet kvarstaende risker och osékerheter.

Idrotter och anlédggningar

Infor ansdkan 2022 beskrevs ett tekniskt koncept dar ett antal idrotters/ discipliners
geografiska placering ingick bl.a. i Are, Stockholm och kommuner i Stockholmsomradet.
Aven behovet av investeringar samt modifieringar av befintliga anliggningar analyserades.

Planeringen dé utgick fran de 96 discipliner som genomfordes i Sotji 2014. Observera
dock att antalet discipliner kan komma att foréndras. I Pyeongchang 2018 tillkommer sex
nya discipliner.

Arbetet som genomfordes i samband med tidigare utredningar bor utgdra utgangspunkten
i framtagandet av ett uppdaterat koncept.

I bilaga 2 finns en sammanstillning av den information som togs fram kring alternativa
arenor och anldggningar i samband med utredningen for Vinter-OS och Paralympics 2022.
For merparten av disciplinerna kan befintliga arenor och anldggningar anvéndas. Det
kvarstar dock ett antal osdkerheter och risker som kraver ytterligare utredning bl.a.
geografisk placering av vissa sporter, discipliner och anldggningar:

e Alpint: Geografisk placering av lampliga alpina discipliner i
Stockholmsomradet. Huvudalternativen som bor utredas vidare ar
Flottsbrobacken samt Hammarbybacken. I denna utredning bor de tekniska
l16sningarna for att hja fallhdjden pé en av dessa backar belysas ur ett
ekonomiskt och miljomassigt hallbarhetsperspektiv. Aven en bedémning av
langsiktiga sportsliga och samhéllsméssiga bruksvirdet bor ingé i analysen.

e Bob-och rodel: Vinterspelen kridver nybyggnation av en bob- och rodelbana. 1
tidigare utredning framgér att det &r tekniskt mojligt att bygga en sadan bana vid
Hammarbybacken. Geografisk placering, nddvéndiga investeringar samt
sportsliga och samhillsméassiga bruksvarden behdver analyseras vidare.

o Backhoppning: Sveriges tva befintliga backhoppningsarenor ar lokaliserade i
Ornskdldsvik respektive Falun. I tidigare utredningar pekades pa tekniskt
mdjliga 10sningar att bygga temporéra eller permanenta backhoppningsbackar i
Stockholmsomradet (bl.a. Tullinge grustag). Geografisk placering och tekniska
16sningar behdver analyseras for att balansera behovet av langsiktiga bestdende
l6sningar, investeringar, kostnad for t.ex. transport och sdkerhet, samt
geografisk spridning.

14



e Speed skating: I Stockholm finns for nidrvarande inte ndgon anldggning som
uppfyller kraven. Geografisk lokalisering for permanent eller temporér arena
behover analyseras ytterligare.

o Skidor och skidskytte: Stockholm saknar bade skidarena och
skidskyttefaciliteter. Det 4r mojligt att bygga permanenta och temporira
l6sningar vid flera av de skidspar som finns i Stockholmsomradet. Dessa olika
alternativ bor utredas vidare.

Givet ovan foreslés att fokusomrade “Idrott och anlédggningar ” bor omfatta foljande
fragestillningar:

e Beskrivning av idrotter/discipliner som foreslés inga i programmet for 2026
inklusive eventuella regionala/nationella kompletterande vinteridrotter.

e  Beskrivning av anlidggningar for Vinterspelens genomforande, inklusive
geografisk placering, kapacitet samt vilka sporter/ discipliner som ska
arrangeras i respektive anldggning. Denna utredning bor ha ett speciellt fokus pa
alpint, bob och rodel, backhoppning, speed skating, skidor och skidskytte.

o  Teknisk beskrivning av aktuella anldggningar, inklusive eventuella behov av
investeringar i permanenta eller tillfalliga anldggningar (investeringar,
modifieringar och mindre justeringar av befintliga anldggningar) som kravs for
att svara upp mot IOK:s ansokningskriterier och sportsliga krav.

e Risk och konsekvensanalys for anldggningar som vager samman social,
ekonomisk och miljomaéssig hallbarhet, uppfyllandet av IOK:s
ansokningskriterier samt anldggningens efterbruksvirde. Konsekvensanalysen
behover dven belysa anldggningars alternativa placeringar och dess paverkan pa
mdjligheterna att vinna virdskapet for Vinter-OS och Paralympics.

e BedOdmning av anldggningarnas efterbruksvirde och bidrag till férverkligandet
av stadens och regionens langsiktiga vision.

e Identifiering och utformning av finansieringslosningar och
riskfordelningsmodeller mellan Stockholms stad, medsdkande kommuner och
andra aktorer.

Boende och transporter

I Agenda 2020 och den uppdaterade ansokningsprocessen poédngteras OS-byns viktiga roll
och geografiska placering. OS-byn beskrivs som en plats dér atleterna forbereder sig infor
sina tdvlingar och samtidigt far mojlighet att ndtverka och interagera med jamlikar fran olika
sporter, ldnder och kulturer.

For att spela denna roll 4r OS-byns geografiska placering av yttersta vikt. I tidigare
utredningar infor 2022 foreslogs att OS-byn skulle forldggas till Arstafiltet, men alternativa
platser behdver nu dverviigas. Aven hur aktiva och ledare transporteras tryggt, sikert och
effektivt till och fran idrottsanldggningarna blir en viktig faktor att utreda.

En aspekt att belysa i utredningen ar hur OS-byn kan nyttjas efter Vinterspelens
genomforande for att minska bostadsbristen i Stockholmsregionen utan storre
omstéllningskostnader eller infrastrukturella investeringar.

Utformning av kommunikations- och transportldsningar for d4skadare och besdokare
behover analyseras mer i detalj for att sékerstélla att redan befintliga transportmdjligheter
nyttjas sé optimalt som mdjligt (t.ex. sparbunden trafik i form av tunnelbana, sparvagn och
pendeltdg samt buss i anknytning till storre infartsparkeringar) och att miljomaéssiga och
eventuella langsiktiga bruksvérden beaktas.

Givet ovan foreslas att fokusomrade "Boende och transporter ” bor omfatta f6ljande
fragestdllningar:

e Geografisk placering av OS-by, inklusive kapacitet, utformning och
efterbruksvirde i forverkligandet av stadens och regionens langsiktiga vision.

e  Uppskattning av kommunikations- och transportbehov mellan OS-by och
sportanldggningar (idrottare och ledare) samt mellan mediacenter och
anlidggningar. Detta inkluderar bl.a. behovet av flygforbindelse och
marktransport mellan Stockholm och Are avseende vissa alpina grenar. I detta
fokus ingér dven att uppskatta transport- och kommunikationsbehovet f6r publik
och turister under Vinterspelens genomforande.
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o Inventering av befintliga och pagéende/planerade investeringar i
kommunikation- och transportkapacitet och dess mdjlighet att mdta uppskattat
transportbehov under Vinterspelen.

e Om nédvéndigt, lamna forslag pd kompletterande kommunikation- och
transportlosningar inriktade pa ekonomisk och miljomassig héllbarhet med hogt
efterbruksvérde.

Sékerhet

Inre och yttre sdkerhet var ett omrade som inte belystes i tillrackligt stor utstriackning i
tidigare utredningar. Bedémningen 4r att det idag saknas en genomarbetad strategi eller
slutsatser som den fordjupade utredningen kan bygga pé.

Hotbilden och sékerhetslédget i var omvérld har dramatiskt fordndrats de senaste dren med
bl.a. terrordéad, krig och flykting-katastrofer, vilket pdverkar sdkerhetsldaget och risknivén i
Sverige. Dessa hot paverkar dven behovet av inre och yttre sédkerhets-arrangemang infér och
under genomforandet av Vinterspelen.

Det finns dérfor ett stort behov att bedoma hotbilden infor ett Vinter-OS och Paralympics
2026. Dock é&r det svart att bedoma riskbilden fullt ut redan idag. Uppskattningen av
kostnader for sdkerhetsarrangemangen maste darfor géras med en stor sdkerhetsmarginal.
Utredningen bor dven analysera hur befintliga resurser och kompetenser kan nyttjas for att
uppratthalla onskvérd inre sdkerhet (anldggningars och sportevenemangs sékerhet under
spelens genomforande) och yttre sdkerhet (allmén sékerhet i samhaillet infor och under
spelen).

Det &r viktigt att sdkerhetsarrangemangen ér i linje med Stockholms stads ambition att
vara en vilkomnande, 6ppen och tillgéinglig stad.

Fokusomrade ”Sakerhet” foreslas omfatta foljande fragestillningar:

e Grundlig analys av risker, hot och osidkerheter som bor beaktas i utformningen
av det tekniska konceptet och som potentiellt kan paverka genomforandet av
Vinterspelen.

o  Sakerhetsstrategi for spelens genomforande som tar identifierad hotbild i
beaktande och samtidigt tar hansyn till OS och Paralympics grundlaggande
varderingar och Stockholms stads ambition att vara en 6ppen, vilkomnande och
tillgénglig stad

e  Prelimindr beddomning av resursbehov och kostnader for
sdkerhetsarrangemangen fore och under Vinterspelen.

e Beskrivning hur befintliga lokala, regionala och nationella resurser kan nyttjas
for att sékerstilla en tillfredstéllande inre och yttre sékerhet infor och under
spelens genomforande

o Kostnader for sédkerhetsarrangemangen samt bedomning av efterbruksvérdet av
investeringar i inre och yttre sékerhet

Miljé och klimat

Hallbarhet har fatt 6kad betydelse for den olympiska rorelsen. Social, ekologisk och
ekonomisk hallbarhet &r dérfor perspektiv som ska prigla alla delar av en fordjupad studie.
Ett OS har stora och direkta effekter pa miljo, klimat, markanviandning och effekter av nya
investeringar i infrastruktur. Det handlar om &vergripande delar som médngden transporter,
méngden och vilka forbrukningsmaterial och klimateffekter av ett OS i Stockholm.

Sarskild vikt behover hir ldggas vid att uppdatera riskbedomningar och slutsatser frén
tidigare studier. Négra sddana aspekter ar de klimatmassiga och metrologiska
forutséttningarna for att anordna Vinterspelen 2026 samt atgérder for att sdkra snotillgangen
under Vinterspelen. Dessa faktorer dr viktiga for att kunna genomfora spelen men kan ocksé
ha patagliga miljoeffekter. Dessa behdver studeras.

Erfarenheterna frén ansdkan 1997 visar att en OS-ansdkan bade kan bidra positivt till
hallbarhet bade som forebild for andra och avseende de stora investeringar som ett OS for
med sig.

Den fordjupade studien bor analysera dels hur ett OS i Stockholm kan anvindas for att
sprida ett positivt exempel for ett offensivt klimatarbete. Studien bor dérutéver ocksa
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redovisa hur de investeringar som ett OS medfor ska kunna bidra till teknikutveckling och
langsiktig omstéllning till ett ekologiskt héllbart Stockholm.

Verifiering av tidigare utférda utredningars slutsatser och rekommendationer
I samband med arbetet infor ansokan till Vinterspelen 2022 genomfordes ett antal analyser
dér slutsatser och rekommendationer fortfarande bedoms vara relevanta. Dessa omrédden
bedoms inte krdva ndgon djupare utredning utan slutsatser och rekommendationer behover
verifieras. Exempel pa omraden &r:

e Geografisk placering av mediacenter

o  Hotellkapacitet for askddare och besdkare

e Beddmning av behovet av volontérer och deras boende
Organisation och plan for fortsatt utredning
Fér att effektivt kunna ta fram ett vil genomlyst och mangsidigt beslutsunderlag bor
utredningen drivas som ett projekt. Projektformen underldttar prioritering, mobilisering och
koordinering av uppgifter och resurser for att snabbt kunna leverera onskvdrt resultat med
god kvalitet.

Kapitlet beskriver forslag pa struktur for projektet och ingdende delprojekt, inklusive
forum for dialog, forankring och samverkan med folkvalda, stadens férvaltningar och bolag,
medborgare och andra nyckelintressenter. I kapitlet bedéms dven resursbehov, kostnader
och tidsatgdng for att leverera ett vil underbyggt beslutsunderlag.

Fokus och framgangsfaktorer

Projektet bor, under ledning av representanter fran Stockholms stad, engagera ett brett
spektra av nyckelkompetenser for att kunna foresla ett tekniskt héllbart koncept (ekonomi-
och finansiering, investeringar och anlaggningar, transporter och sikerhet).

Projektet bor belysa konceptets langsiktiga sociala, ekonomiska och miljomaéssiga
hallbarhet, men dven hur konceptet kan stddja forverkligandet av stadens och regionens
vision. Samverkan-partners ar bl.a. nédringslivet, SOK (Svenska Olympiska Kommittén),
SPK (Svenska Paralympiska Kommittén), intresseorganisationer och medsdkande
kommuner.

Projektorganisationen behover préglas av transparens och dppenhet. Mekanismer bor
vara pa plats for att strukturerat fora 16pande dialog med medborgare och andra intressenter
for att informera om konceptets inriktning, men dven for att finga idéer och synpunkter.

Tidséatgangen for genomforandet av den fordjupade utredningen &r av yttersta vikt.
Utredningen maste balansera behovet av att leverera ett vél grundat och genomlyst
beslutsunderlag med behovet av att ge tillrdcklig tid for den politiska beslutsprocessen pa
lokal, regional och nationell nivé innan den officiella intresseanmélan maste ska lamnas in.

Férslag pad genomférandeorganisation
Nedan foljer en beskrivning av hur en fordjupad utredning kan organiseras:

Arbetet leds av Samordningsgruppen som ar det dvergripande operativa organet for att
kontrollera, koordinera och styra genomforandet av den fordjupade utredningen med fokus
pa att utréna om:

e  Tekniska konceptet dr langsiktigt hallbart och bidrar till forverkligandet av
stadens och regionens langsiktiga vision.

e  Det dr ekonomiskt forsvarbart att genomfora Vinterspelen.

o Det ar tekniskt mdjligt att genomfora Vinterspelen i enlighet med IOKs
kriterier, krav och nya inriktning enligt Agenda 2020.

o Risker och osdkerheter ér tillrickligt belysta infor ett beslut om att anméla
intresse att arrangera Vinterspelen 2026.

Samordningsgruppen sékerstiller 16pande att respektive delprojekt levererar med
onskvird kvalitet, inom budget och enligt tidplan och sdkerstéller d&ven konceptets sportsliga
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ambitioner.

Man véger dven samman samtliga delprojekts leveranser i en kommunal-och
samhéllsekonomisk analys samt genomfor nédvéndiga risk- och konsekvensutredningar for
totala konceptet.

Samordningsgruppen bestar av huvudansvarig projektledare, ett mindre kansli samt
respektive delprojektledare, med bemanning av foretradare frén staden samt viktiga
samarbetsparter. Samordningsgruppen rapporterar till en styrgrupp bestdende av tjanstemin
fran Stockholms stad under ledning av stadsdirektéren (styrgruppsordforande).

Kansliet understddjer samordningsgruppen med administrativt stod i uppf6ljning,
styrning och kontroll av den fordjupade utredningen. Kansliet understodjer ocksa med
16pande programledning, riskhantering, analys och sammanstéllning av konceptet.

IOK har utlovat understdd till samordningsgruppen 16pande i form av rddgivning och
information under den férdjupade utredningen.

Delprojekten utgors av fyra olika kategorier:

Tekniska delprojekt: delprojekt som fokuserar pé att utreda, fortydliga och ldmna vél
genomarbetade forslag pad mojliga tekniska 16sningar:

I denna grupp ingar delprojekt ”Budget och finansiering”, Idrotter och anldggningar”,
”Boende och transporter”,”Sakerhet” samt ”Milj6 och klimat” vilka samtliga adresserar
fokusomraden som har bedomts som sirskilt viktiga att utreda pa djupet (se foregdende
kapitel).

Delprojekt ”Mindre omfattande analyser” omfattar fokus dér tidigare utredningar
bedomts som tillrackligt genomarbetade och relevanta och dérfor inte kraver ytterligare
analyser i detta skede. Delprojektetet kommer att verifiera att redan framtagna 16sningar
fungerar i det 6vergripande konceptet med dess fokus pa langsiktighet och hallbarhet. I detta
delprojekt ingar bl.a. lokalisering och utformning av mediacenter.

Delprojekt ”Kommunikation och omvirld” fingar idéer, synpunkter och paborjar en
interaktiv dialog med medborgare, intresseorganisationer, niringslivet och andra
nyckelintressenter. Delprojektet ska dven fanga synpunkter och fora dialog kring hur man
kan nyttja ett eventuellt arrangemang for att skapa ett integrerat, jamlikt, innovativt och
vialkommande Stockholm.

Delprojekt ”Samhiillsekonomiska virden” utvarderar 16pande det vergripande
konceptet och ingéende 16sningar som de tekniskt inriktade delprojekteten arbetar fram.
Delprojektet utgor en balanserande instans som beddmer och beskriver 16sningarnas
langsiktiga sociala, ekonomiska och miljémaéssiga relevans och konsekvenser pa Stockholms
stad och regionen. Delprojektet beskriver dven hur Vinterspelen kan nyttjas for att uppna
Stockholms stads och regionens ldngsiktiga vision.

Till projektet knyts ett antal referensgrupper. Referensgrupperna utgor ett stod till
projektet for att testa idéer, diskutera risker och utmaningar, fa forslag och inspel, och for att
sprida information och forankra arbetet i en vidare krets.

Tva referensgrupper ar sérskilt viktiga; en referensgrupp med fokus pé hallbarhet och en
referensgrupp med fokus pé vision och koncept enligt nedan:

Referensgrupp Héllbarhet utvirderar 16pande att foreslagna tekniska l6sningar &r
socialt, ekonomiskt och miljomassigt hallbara, exempelvis geografisk placering av idrotter,
investeringar i anldggningar och infrastruktur, transporter och boende. Referens-gruppen
foreslas vara oberoende och rapporterar synpunkter och forslag till samordnings- och
styrgrupp.

I denna referensgrupp bor ett spektrum av intresseorganisationer inga, t.ex. Stockholms
hallbarhetskommission, Roda korset, Naturskyddsforeningen, Fryshuset etc.

Referensgrupp Vision och koncept har som uppgift att l6pande understddja
samordningsgrupp och styrgrupp for utvirdera tekniska konceptets sportliga, kommersiella
och innovativa ambition. Referensgruppen bedémer om konceptet ger rétt forutsattningar for
atleterna att prestera pa hogsta mojliga nivd. Exempel pd organisationer som kan ingé i
referensgruppen ér Riksidrotts-forbundet, Stockholmsidrotten och andra idrottsforetradare.
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Referensgruppen lamnar dven synpunkter pa konceptets forméga att skapa forutsittningar
for ett okat intresse for sport, idrott och fridlufsliv bland barn och ungdomar.

Ett Vinterspel har stor potentiell betydelse for Stockholms och regionens néringsliv, som
dven har dven en viktig roll i finansieringen av spelen. Néaringslivet bidrar med insikter och
erfarenheter hur det tekniska konceptet bor utformas for att skapa storsta mojliga
attraktivitet. Exempel pé organisationer som bor ingé i referensgruppen ar Stockholms
handelskammare, Svenskt Néringsliv och andra foretrddare fran naringslivet samt fackliga
organisationer.

Ett Vinter-OS och Paralympics i Stockholm bor dven ligga i framkant nér det géller
innovation och fornyelse varfor utbildnings- och forskningsinstitutioner som KTH, GIH och
Stockholms universitet ocksa skulle kunna ingé i referensgruppen.

Stockholms stads forvaltningar och bolag Delprojekten understddjs av stadens olika
forvaltningar och bolag. Uppdrag och utredningar som behdver utforas av stadens
forvaltningar och bolag initieras av stadsdirektéren. Projektets olika tekniska delprojekt
behover dven lopande nyttja stadens forvaltningar och bolag for att sékra att det tekniska
konceptets dverensstimmer med stadens 1dngsiktiga planer och ambitioner.
Idrottsforvaltningen, Stockholms Stadshus AB och Stadsledningskontoret dr exempel pa
instanser som behdver engageras i genomforandet av den férdjupade utredningen.

Utover stadens forvaltningar och bolag kommer dven dvriga medsékande kommuner att
vara viktiga samverkanspartners. Konsulter och specialister behdver engageras for specifika
insatser.

Resursbehov for att genomféra den férdjupade utredningen

Den fordjupade utredningen kommer inte bara ligga grunden for ett vl genomarbetat,
forankrat och allsidigt beslutsunderlag infor en eventuell intresseanmélan. Om
kommunfullméiktige beslutar att g& vidare med en formell intresseanmélan, kommer
resultatet och det arbetet som lagts ned pa den fordjupade utredningen att utgéra en naturlig
utgangspunkt i ansdkningsprocessens inledande delar.

For att kunna leverera ett sé vél genomlyst, forankrat och allsidigt beslutsunderlag som
mojligt behover Stockholms stad frigéra resurser som aktivt deltar i projektarbetet.
Konsulter kan understodja samordningsgruppen med kompetents inom specifika omraden
som t.ex. risk- och konsekvensanalyser, programledning och strategisk radgivning samt
kanslitjanster. Externa specialister bidrar med specifik teknisk kompetens och utredningar i
de olika delprojekten.

Forslag pa tidplan for att genomféra den férdjupade utredningen
Datum och officiella ansokningsprocess dr dnnu inte officiella. Enligt IOK ska
intresseanmilan ldmnas in senast november/ december 2017. Detta datum kan eventuellt
skjutas fram ndgot. Processen och datum kommer att offentliggoras i augusti 2016.
Beddmningen ér att den fordjupade utredningen kan leverera ett beslutsunderlag redan i
december 2016, ett ar innan en eventuell intresseanmaélan ska ldmnas in, vilket skulle ge
utrymme for att:
o Ta fram ett vél genomlyst och kvalitetssikrat beslutsunderlag
e Genomfora ett brett forankringsarbete for att utrona stodet fran medborgare och
nyckelintressenter infor en eventuell ansékan
e Genomfora en samordnad diskussion och fatta nédvéndiga beslut pa lokal,
regional och nationell politisk niva.
Tidplanen ger dven utrymme for Stockholms stad att inkomma med vél underbyggda
underlag till varpropositionen 2017 for att utrona statens eventuellt ekonomiskt stod och
garantier om man beslutar att g& vidare med en ansdkan att arrangera Vinterspelen.
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