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Bifogat finner ni betinkandet *Statens bredbandsinfrastruktur som
resurs — (SOU 2016:01)”. Regeringen vill ha synpunkter pa forslagen i
betinkandet.

Myndigheter under regeringen ir skyldiga att svara pd remissen. En
myndighet avgor dock pa eget ansvar om den har nigra synpunkter att
redovisa i ett svar. Om myndigheten inte har ndgra synpunkter, ricker
det att svaret ger besked om detta.

For andra remissinstanser innebar remissen en inbjudan att Iimna
synpunkter.

R4d om hur remissyttranden utformas finns i Statsrddsberedningens
promemoria Svara pd remiss — hur och varfor (SB PM 2003:2). Den kan
laddas ner eller bestillas frin Regeringskansliets webbplats
www.regeringen.se.

Onskas ett fysiskt exemplar av remissen, vinligen kontakta
Maria Solberg, e-post maria.solberg@regeringskansliet.se,
telefon 08-405 21 13.

Remissvaren ska ha kommit in till Niringsdepartementet senast

den 16 maj 2016. Vi ser girna att remissvaren dven skickas i elektronisk
form via e-post till n.registrator@regeringskansliet.se och
n.remisser@regeringskansliet.se i bdde word- och pdf-format.

Vi skulle uppskatta om filnamnet ir Regeringskansliets diarienummer
N2016 00194 ITP, fsljt av remissinstansens namn. Remissvarens
disposition bor om mojligt ansluta till dispositionen i betidnkandet.

I remissvaret anges Regeringskansliets diarienummer
N2016/00194/ITP. Ange *Remissvar Statens bredbandsinfrastruktur
som resurs” i drenderaden.

Med vinlig hilsning /
N\ /.\_7< Z ﬁ).__ 2 //

Lena Higglof
Departementsrad
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Till statsradet i Naringsdepartementet

Regeringen beslutade vid sitt sammantride den 21 augusti 2014 att
tillkalla en sirskild utredare med uppdrag att se éver mojligheterna
att effektivisera anvindningen av de statligt igda bredbandsniten
genom foérbittrad samordning mellan bredbandsverksamheterna
hos Trafikverket, Affirsverket svenska kraftnit, Vattenfall AB och
Teracom AB (fortsittningsvis "de statliga aktdrerna"). Utredaren
fick ocksd 1 uppdrag att analysera pd vilket sitt en mojlig
effektivisering av nyttjandet och tillgingliggérandet av de statliga
aktdrernas bredbandsinfrastrukturer kan wvara tll stéd for
regeringens bredbandsstrategi. Analysen skulle ta sin utgdngspunkt
1 den overgripande sambhillsnyttan och paverkan pd bredbands-
marknaden.

Samma dag férordnade IT-minister Anna-Karin Hatt mig, f.d.
riksdagsledamot Asa Torstensson, som sirskild utredare.

Som experter 1 utredningen férordnades fr.o.m. den 20 januari
koncernjuristen Josephine Alin, chefen Pia Andreasson, nirings-
politiska experten Kajsa Frisell, handliggaren Ronny Janse, mark-
nadsansvarige Dan Lems, forvaltningsledaren Lars-Johan Lindh,
juristen Karin Morild, experten Katarina Svirdh samt juristen
Maria Wieslander. Samma dag férordnades som sakkunniga kansli-
rddet Magnus Axelsson, kanslirddet Johan Hallberg, imnessakkunniga
Susanna Mattson, departementssekreteraren Asa Persson samt kansli-
ridet Daniel Rinder. Daniel Rinder entledigades frin sitt uppdrag den
7 maj och samma dag férordnades kanslirddet Anna Castberg som
sakkunnig. Johan Hallberg entledigades frin sitt uppdrag frin och
med den 1 oktober 2015. Anna Castberg entledigades frin sitt
uppdrag den 28 oktober 2015 och frdn den 13 december
entledigades Katarina Svirdh frén sitt uppdrag.





Den 20 oktober 2014 férordnades jur. mag. Kajsa Fernqvist till
utredningssekreterare och den 15 december 2014 foérordnades
civilingenjoéren Peter Meurling till utredningssekreterare.

Den 16 april 2015 beslutades ett tilliggsdirektiv (dir 2015:41)
som innebar att utredaren ocksd fick i uppdrag att analysera vilka
konsekvenser forslagen om 6kad samordning kan ge upphov till
nir det giller eventuell samférlagd bredbandsinfrastruktur. Tiden
for redovisningen av uppdraget senarelades till den 11 januari 2016.

Betinkandet har tillkommit 1 samarbete mellan utredare,
sakkunniga, experter och sekreterare. Dirfér anvinds ordet ”vi” vi
referens till utredningen. Detta innebir inte att samtliga 1
utredningen deltagit i utformningen av alla delar av betinkandet.
Jag ir sdledes ensam ansvarig gér de 6verviganden och férslag som
betinkandet innehiller.

Stockholm i januari 2016
Asa Torstensson

/Kajsa Fernqvist
Peter Meurling
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Sammanfattning

Uppdraget

Utredningen om effektivare anvindning av statens bredbands-
infrastruktur har haft 1 uppdrag att se 6ver méjligheterna att genom
en forbittrad samordning mellan Trafikverket, Affirsverket
svenska kraftnit, Vattenfall AB och Teracom AB (fortsittningsvis
“de statliga aktdrerna”) effektivisera anvindningen av de statligt
igda bredbandsniten. Utdéver minskade kostnader samt okad
sikerhet och robusthet 1 niten kan en samverkan ocks3 leda till att
bredbandsutbyggnaden underlittas. Genom att bidra tll att fler
kan f& tillgdng till snabbt bredband (minst 100 Mbit/s) kommer
digitaliseringens méjligheter att nd allt fler minniskor och
dirigenom tillskapas ytterligare samhillsnytta.

Huvudprincipen ir att offentliga aktdrer, med undantag fér bolag,
inte ska bedriva kommersiell verksamhet 1 konkurrens med privata
aktorer. I vissa fall kan dock det offentliga inslaget vara berittigat, t.ex.
d3 allminhetens intressen inte tillgodoses av marknadens aktorer.
Offentliga aktorer bor 1 dessa fall agera sd neutralt som mjligt och
bidra till att de som siljer bredbandstjinster 1 ett senare foéridlingsled
far tillgdng till infrastrukturen. Det innebir att de statliga aktdrernas
bredbandsinfrastruktur ska vara tillginglig for alla pd marknaden pd
konkurrensneutrala och icke-diskriminerande villkor.

I ett tilliggsdirektiv, beslutat av regeringen den 16 april 2015,
gavs utredningen 1 uppdrag att analysera vilka konsekvenser for-
slaget om en 6kad samordning kan ge upphov till nir det giller
eventuell samforlagd bredbandsinfrastruktur.
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Bakgrund till uppdraget

I dag har utbyggnaden av snabbt bredband nitt 61 procent av
hushéll och foretag'. De hushill och féretag som 4terstdr for att nd
bredbandsméilen &terfinns till stor del i mer glest befolkade
omriden eller omrdden frin vilka det ir l3ngt att ansluta sig till ett
stam- eller mellanortsnit®. Det finns i dag inte nigon samlad bild
over var det saknas en marknadsdriven utbyggnad av mellanortsnit.

Att finna vigar att ta till vara, och ibland indirekt skapa, en
overkapacitet 1 det statliga bredbandsnitet utan att det stor
marknaden och bryter mot det konkurrensrittsliga regelverket kan
vara svart om ambitionen samtidigt ir att 3stadkomma mer
kapacitet 1 statlig dgo.

De statliga aktorerna har olika huvuduppdrag och organisations-
form. Bide de tv8 myndigheterna och de tvd statliga aktiebolagen
har viktiga grunduppdrag. Trafikverkets kirnverksamhet ir att
ansvara f6r den lingsiktiga infrastrukturplaneringen fér vigtrafik,
jirnvigstrafik, sjofart och luftfart. Affirsverket svenska kraftnits
kirnverksamhet ir att forvalta, driva och utveckla ett kostnads-
effektivt, driftsikert och miljdanpassat kraftéverféringssystem for
el. Vattenfall AB ir ett energibolag med verksamhet inom alla delar
av energivirdekedjan och Teracom AB ska bedriva utsindning och
overféring av radio- och TV-program och dirmed férenlig verk-
samhet.

Trafikverket hor till politikomridet “Transporter” och Affirs-
verket svenska kraftnit (Svenska kraftnit) tillhér politikomridet
“Energi”. Aktiebolagen férvaltas av Niringsdepartementet men hér
inte tydligt till ndgot sirskilt polittkomride férutom att de dr en del av
niringspolitiken. Bredbandsinfrastruktursutbyggnad tillhér politik-
omridet "It-politik”. Inget av politikomrddena ir &verordnat nigot
annat. Det krivs dirfor tydlighet frén politiken att alla politikomriden
som kan ska bidra till regeringens bredbandsmal och dirmed till att s3
mainga foretag och hushdll som méjligt fir tillgdng tll ett snabbt
bredband. Sirskilt viktigt dr det att polittkomriden som hanterar
statliga bredbandsresurser far en tydlig styrsignal om att denna resurs

! Uppféljning av regeringens bredbandsstrategi 2015; PTS-ER-2015:16.
? Forbindelse mellan accessnit och stamnit.

12





SOU 2016:1 Uppdraget, dess begransningar och genomférande

ska utnyttjas sd effektivt som mojligt, utifrin de férutsittningar som
finns, f6r att nd s stor nytta som mojligt for samhillet.

De férslag som utredningen ligger avser endast stamnit och
mellanortsnit. Accessniten omfattas inte mer in att det kan
underlitta f6r marknaden, fiberféreningar eller byalag att bygga
nya accessnit om det pd ett enkelt sitt gdr att ansluta dessa till ett
stam- eller mellanortsnit (transportnit). Den stora utmaningen
och de stora kostnaderna fér att nd bredbandsmaélen ligger 1 att
bygga ut accessnit 1 de mer glest befolkade omridena i1 landet,
ndgot som underlittas av en god tillgdng till transportnit.

Den svenska bredbandsmarknaden

I lag (2003:389) om elektronisk kommunikation®, LEK, formuleras ett
antal mdl for den svenska telekommarknaden och 1 riksdagsbeslutet
om att anta lagen uttrycks bl.a. att “enskilda och myndigheter ska {3
tillgdng ull effektiva och sikra elektroniska kommunikationer”. Det
riksdagsbundna maélet f6r it-politiken ir att ”Sverige ska vara bist i
virlden pd att anvinda digitaliseringens méjligheter”™. I motiveringen
infor riksdagens beslut stdr det att "Det nya mélet innebir att Sverige
bittre ska tillvarata digitaliseringens mojligheter ur ett brett
perspektiv. Mélet ska 1 forsta hand nds genom marknadens férsorg”.

I regeringens Bredbandsstrategi for Sverige’ definierades
regeringens bredbandsmal: ”Ar 2020 bér 90 procent av alla hushall
och féretag ha tillgdng till bredband om minst 100 Mbit/s” och
”Alla hushill och foretag bor ha goda mojligheter att anvinda sig av
elektroniska samhillstjinster och service via bredband”.

Till och med 2013 hade det uppskattningsvis investerats mellan
65 och 70 miljarder kronor i bredbandsinfrastruktur i Sverige.® De
befintliga accessniten har 1 huvudsak byggts av TeliaSonera,
stadsnit och fiberféreningar och har 1 allt visentligt byggts med
bérjan 1 titorter. P4 landsbygden har fiberféreningar och byalag
ofta fitt bidragfinansiering via de olika statliga stédprogrammen
for bredbandsutbyggnad.

1 kap. § 1 LEK.

* Prop 2011/12:1 utgiftsomrade 22.

> Niringsdepartementet, N2009/8317/TTP.

¢ Framtida fiberinvesteringar i Sverige, EY, 2014.
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En stor del av de foéretag och hushill som &terstdr att ansluta
finns utanfér titort och smiort. Ju lingre ut frdn titorterna niten
byggs desto mer okar kostnaden per anslutning. Det bedémdes
2014 att det behovs ytterligare cirka 50 miljarder kronor 1
investeringar’ fram till 2020 for att nd mélet om 100 Mbit/s till 90
procent av hushill och foretag. Av dessa utgér cirka tio miljarder
kronor investeringar 1 mellanorts- och stamnit.

De statliga aktorerna ir verksamma pd den nationella
marknaden fér kommunikation éver 1inga avstind. De disponerar
ett unikt och omfattande kanalisationsutrymme lings vigar, jirn-
vigar och kraftledningar. Under de senaste 20 dren har detta varit
viktigt for utvecklingen pd marknaden di de erbjudit nya aktérer
tillgdng till sin infrastruktur pd nya platser och som ett alternativ
till Televerket/TeliaSonera. Samtidigt har bredbandsverksamheten i
de statliga aktorerna hela tiden varit en sidoverksamhet till
respektive organisations huvuduppdrag.

Rittsliga aspekter

Utredningen limnar inte ndgra férslag till dndringar i lag. Dock
finns det reglering 1 lag som utredningen haft att ta hinsyn till 1 sitt
arbete. Dessa lagar ir framfér allt:

— Lag (2003:389) om elektronisk kommunikation,

— Konkurrenslagens (2008:579) bestimmelser om missbruk av
dominerande stillning,

— Konkurrenslagens bestimmelser om konkurrensbegrinsande
samarbeten,

— Konkurrenslagens bestimmelser om konkurrensbegrinsande
offentlig siljverksamhet,

— Lag (2007:1091) om offentlig upphandling,
— Statsstodreglerna, samt

— Utbyggnadslagen (inte beslutad innu men ska enligt plan trida i
kraft den 1 juli 2016).

7 Framtida fiberinvesteringar i Sverige, EY, 2014.
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Utredningens forslag
Regeringens styrning av aktérerna

Utredningen foéresldr att foljande uppdrag inférs 1 respektive
statligt verks instruktioner:

1. Trafikverket och Affirsverket svenska kraftnit ges i respektive
regleringsbrev uppdrag att bidra till att regeringens bredbands-
mél uppfylls.

2. Trafikverkets instruktion indras med en ny 6a § dir det framgir
att Trafikverket ska bedriva uppdrags-, uthyrnings- och
forsiljningsverksamhet som ir foérenlig med verkets uppgifter 1
ovrigt avseende elektroniska kommunikationstjinster inklusive
uthyrning av kanalisationsutrymme.

3. Trafikverket fir behilla intikterna frin den externa bredbands-
verksamheten och intikterna ska anvindas for framtida
investeringar i extern bredbandsinfrastruktur.

4. Trafikverket och Affirsverket svenska kraftnit ska sirredovisa
telekomverksamheten i den ekonomiska redovisningen s att
den kan foljas upp sirskilt. Telekomverksamheten ska redovisas
uppdelad pd intern och extern verksamhet.

5. Trafikverket och Affirsverket svenska kraftnit ges 1 uppdrag att
drligen samrida med Post- och telestyrelsen om sina tele- och
kommunikationsnit med tillhérande verksamheter.

6. Post- och telestyrelsen ges 1 uppdrag att bistd Trafikverket och
Affirsverket svenska kraftnit med r3d om deras tele- och
kommunikationsnit med tillhorande verksamheter.

7. Trafikverket och Affirsverket svenska kraftnit ges i uppdrag att
rligen samrdda med Myndigheten fér sambhillsskydd och
beredskap gillande frigor som ror informationssikerhet i den
tekniska informations- och kommunikationsinfrastruktur som
staten ager.

8. Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap f&r 1 uppdrag att
bistd Trafikverket och Affirsverket svenska kraftnit med rid
rorande informationssikerhet 1 den tekniska informations- och
kommunikationsinfrastruktur som staten iger.
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9. Regeringen foreslds uttala att den som féretridare for dgaren till
Vattenfall AB och Teracom AB forvintar sig att de berérda
bolagen bidrar till att regeringens bredbandsmal uppfylls.

10.F6rslagen 1 punkterna 1, 2, 5-8 bér féljas upp drligen av
regeringen.

Samverkan mellan de statliga aktérerna

Trafikverket och Affirsverket svenska kraftnit fir ett sirskilt
regeringsuppdrag att utveckla och formalisera samverkan kring sin
bredbandsinfrastruktur 1 syfte att effektivisera anvindningen och
utbyggnaden av densamma. Arbetet ska &rligen redovisas av
Trafikverket och Affirsverket svenska kraftnit till regeringen. De
statliga aktiebolagen Vattenfall AB och Teracom AB ska bjudas in

att delta 1 denna samverkan.

Forliggning av bredbandsinfrastruktur for framtida behov

1. Trafikverket och Affirsverket svenska kraftnit fir ett sirskilt
regeringsuppdrag att 1 samband med utbyggnad eller
modernisering av sin bredbandsinfrastruktur f6r eget bruk
installera kanalisation eller optofiber i tillricklig mingd for att
under 6verskddlig framtid kunna erbjuda extra kapacitet pd den
oppna marknaden. Installationen ska ske pd ett sitt som gor det
enkelt for andra aktdrer att ansluta sig till kanalisationen eller
optofibern. Férsiljning ska ske pd konkurrensneutrala, icke-
diskriminerande och skiliga villkor.

2. Trafikverket fir ett sirskilt regeringsuppdrag att alltd ligga
kanalisation 1 vigomridet vid platser med hoga anliggnings-
kostnader som exempelvis cirkulationsplatser, broar, tunnlar och
storre vigkorsningar 1 samband med nybyggnation och limpliga
ombyggnationer och underhillsarbeten. Tillgdng till kanalisationen
ska erbjudas pd ett sitt som gor det enkelt for andra aktdrer att
ansluta sin kanalisation. Trafikverket ska limna tilltride till
kanalisationen pd konkurrensneutrala, icke-diskriminerande och
skiliga villkor.
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3. Trafikverket fir ett sirskilt regeringsuppdrag att vidareutveckla
ansékningsprocessen och tydliggora vilken information som
krivs for att en ansdkan om att forligga kanalisation eller
ledningar f6r bredband 1 vigomradet ska vara komplett s att en
ansdkan om att fi nyttja vigomrddet ska kunna handliggas.
Trafikverket fir dven 1 uppdrag att hantera ansékningar om att
ligga kanalisation eller ledningar fér bredband 1 vigomradet och
fatta beslut inom en ménad frin det att det foreligger en full-
stindig ansékan. Uppdraget ska redovisas &rligen till regeringen.

Sammanbyggnad av ndt for okad robusthet och pd platser dir det inte
finns ndgon marknadsdriven utveckling

Trafikverket och Affirsverket svenska kraftnit fir ett sirskilt
regeringsuppdrag att samverka vid planering och anliggning av
redundanta forbindelser foér eget behov. I samverkan ingdr att
analysera om de redundanta forbindelserna kan anliggas si att de
passerar omrdden som 1 dag saknar mojlighet att ansluta sig ull
mellanorts- eller stamniit.

Konsekvenser av forslagen

For det kommunala sjilvstyret, for brottslighet och det brotts-
forebyggande arbetet, for jimstilldheten mellan kvinnor och min
samt for mojligheterna att nd de integrationspolitiska méilen finns
det inget 1 de forslag som redovisas 1 betinkandet som ger nigra
direkta konsekvenser.

Utredningens férslag har bara en ringa omedelbar effekt pd
sysselsittningen. De arbeten som utredningen foresldr ir till stor
del i tilligg till arbeten som indd ska genomféras av de statliga
aktorerna.

I ett andra steg, nir kommersiella aktdrer har byggt vidare frin
stam- eller mellanortsniten si att nya omrdden ocksd har fitt
tillgdng till snabbt bredband, kommer det att ges 6kade mojligheter
for foretag att verka dven 1 dessa omriden och dirigenom skapa en
okad sysselsittning.

For den offentliga servicen i olika delar av landet ir det en forut-
sittning foér framgdng att sd gott som alla medborgare kan ta del av
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den pdborjade digitaliseringen. De hushdll och féretag som i dag
saknar ett snabbt bredband har ménga ginger lingre till myndigheter,
samhillsinformation och den offentliga servicen dn de som finns i mer
bebyggda omriden, vilket pdverkar deras mojligheter ocksd ur ett
demokratiperspektiv. Utredningens forslag har 1 ett forsta skede en
begrinsad pdverkan pd medborgarnas tillgdng till offentlig service.
Nyttan f6r de enskilda uppstér i foljande steg nir accessnit byggs ut
och tjinster kan levereras ¢ver niten.

Det ir en forutsittning for smd foretag att via snabbt bredband
kunna nd ut till kunder, bide i Sverige och internationellt. Féretag
pd landsbygden ir vanligen sm3 varfér utredningens forslag dr extra
relevanta. Detta giller till exempel turistniringen som behdver
marknadsféra sig utanfér sin region for att nd en tillrickligt stor
marknad men idven hantera foérfrigningar, bokningar, och
betalningar snabbt och sikert. Detta giller ocksd andra typiska
service- och tjinsteféretag som finns 1 glesbygd.

For statliga myndigheter

Forutom de myndigheter som nirmast berdrs, Trafikverket,
Affirsverket svenska kraftnit, Post- och telestyrelsen, Myndigheten
for samhillsskydd och beredskap och linsstyrelser/regioner, innebir
utredningens férslag inte ndgra direkta konsekvenser for statliga
myndigheter. I ett andra och tredje skede forbittras dock myndig-
heternas méjligheter att nd medborgarna med e-tjinster.

For den framtida utvecklingen av sikra kommunikationsnit for
statliga myndigheter som ir under diskussion innebir utredningens
forslag att mingden bredbandsinfrastruktur som staten kontrollerar
okar vilket ses som positivt ur ett sikerhets- och robusthets-
perspektiv.

For staten som igare av infrastrukturen 1 Trafikverket och
Svenska kraftnit innebir utredningens forslag ett okat fokus pd
bredbandsverksamheten och ett effektivare utnyttjande av den
infrastruktur som dessa verk forfogar 6ver.

Trafikverket fir flera uppgifter genom utredningens forslag men
inte alla dr helt nya for verket. Det som tillkommer ir dels att
Trafikverkets roll att stédja bredbandsutbyggnaden gors tydlig,
dels det uttalade uppdraget att installera kanalisation eller optofiber
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i tillricklig mingd for att under 6verskidlig framtid kunna erbjuda
extra kapacitet pd den 6ppna marknaden.

Detta ir en utvidgning av Trafikverkets uppdrag. Den merkostnad
som uppstdr ska finansieras genom férsiljning av bredbandstjinster pd
infrastrukturniva.

Svenska kraftnit arbetar redan 1 dag 1 huvudsak enligt utredningens
forslag. Det tillkommande uppdraget avser att sammankoppling av
nitet med Trafikverket f6r 6kad redundans om mojligt ska ske pd
platser dir det saknas en marknadsdriven utveckling av bredbands-
infrastrukturen. Detta uppdrag innebir merarbete foér Svenska
kraftnit och Trafikverket di de behover soka kunskap om huruvida
det i nirheten av dir arbete ska utforas finns omriden dir det saknas
mojlighet att ansluta sig stam- eller mellanortsnit. Denna kunskap far
inférskaffas genom samrdd med de regionalt utvecklingsansvariga. Det
blir ocksd en merkostnad om ledningar ska dras en lingre stricka in
vad som ir nddvindigt for att bygga redundans. Alla merkostnader
som ir hinférliga till uppdraget ska enligt utredningens férslag
betraktas som kostnader f6r den externa bredbandsverksamheten och
finansieras med intikter frin extern férsiljning.

For Post- och telestyrelsen innebir utredningens férslag att de
far 1 uppdrag att bistd Trafikverket och Svenska kraftnit med rid
gillande robusthetsfrigor i1 den tekniska informations- och
kommunikationsinfrastruktur som staten dger. Samrid redan sker
med Svenska kraftnit tvd ginger om dret forslaget innebir att det dr
samrdd med Trafikverket som tillkommer.

Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap fir ett liknande
uppdrag att bistd Trafikverket och Svenska kraftnit med rid rérande
informationssikerhet 1 den tekniska informations- och kommunika-
tionsinfrastruktur som staten iger.

Foér kommunerna innebir forslagen att det skapas en forutsittning
for att det byggs accessnit pd platser som annars inte skulle byggas ut.
Foér kommuner innebir en 6kad penetration av snabbt bredband 1 ett
andra steg ocksd mojligheter till e-demokrati, vird 1 hemmet och andra
samhillstjanster.

Sammanfattningsvis leder utredningens forslag till en 6kad sam-
hillsnytta genom att stédja den fortsatta digitaliseringen, framfér allt i
andra och tredje led. Utredningens férslag kan fi konsekvenser for
andra marknadsaktérer genom att det byggs mer bredbands-
infrastruktur. Foér de som redan har byggt eller planerar att bygga
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infrastruktur pd stam- och mellanortsnivd kan forslagen innebira en
okad konkurrens pd vissa strickor. De statliga aktdrernas andel av
marknaden for stam- och mellanortsnit dr liten (mindre in fem
procent fér svart fiber) och enligt utredningens férslag ska forsiljning
ske pd konkurrensneutrala, icke-diskriminerande och skiliga villkor.
For de aktorer som ir beroende av att hyra in sig 1 infrastruktur ir en
okad tllginglighet och konkurrens en fordel som kan gora det méjligt
for dem att utveckla sina affirer t.ex. genom att bygga fasta och
mobila accessnit i nya omriden.

Kostnader och finansiering

Det stdr klart att bredbandsmailen inte kan ns utan ett stéd frin
staten till omrden som inte har de ekonomiska férutsittningarna
fér en marknadsdriven utbyggnad. Vi ser inte ndgot mer kostnads-
effektivt alternativ till utredningens forslag for att nd de hushall
och féretag som forslagen ticker.

Trafikverket har historiskt kunnat behilla intikterna frin den
externa bredbandsverksamheten pd samma sitt som Svenska
kraftnit gor. Utredningen foéreslir att Trafikverket fortsatt far
behilla intikterna frin denna verksamhet pd ett likartat sitt som
Svenska kraftnit och att intikterna ska anvindas for investeringar 1
bredbandsinfrastruktur.

Sammantaget innebir inte utredningens forslag ndgra mirkbart
okade kostnader for staten. Finansiering av férslagen sker genom
intikterna frin extern forsiljning av Trafikverkets och Affirsverket
svenska kraftnits bredbandstjinster.

Lisanvisning

I kapitel 2 finns en bakgrundsbeskrivning till de férslag som
utredningen ligger. Vi beskriver den svenska bredbandsmarknaden
och sirskilt den statliga bredbandsinfrastrukturen.

Kapitel 3 innehéller en genomgang av relevant lagstiftning.

Kapitel 4 till 8 svarar mot utredningens uppdrag och i kapitel 4
till 7 finns de forslag som utredningen ligger. Kapitel 4 behandlar
regeringens styrning av de statliga aktérerna och innehiller forslag
tll dtgirder som syftar till en mer stringent styrning och att
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regeringens kunskap om den statliga bredbandsinfrastrukturen ska
oka. Kapitel 5 handlar om samverkan mellan de statliga aktorerna 1
syfte att oka effektiviteten i férvaltningen av den statliga bred-
bandsinfrastrukturen. I kapitel 6 behandlas behovet av att forligga
bredbandsinfrastruktur fér framtida behov och innehdller uppdrag
till sdvil Trafikverket som till Affirsverket svenska kraftnit att
ligga extra optofiberkabel eller kanalisation 1 samband med
utbyggnad eller modernisering av sin infrastruktur. Kapitel 7
behandlar hur Trafikverket och Affirsverket svenska kraftnit ska,
nir de bygger ihop sina nit for att skapa redundans, utreda om det
ocksd gdr att ansluta omrdden som annars inte kommer att 3
tillgdng till snabbt bredband. I kapitel 8 slutligen behandlas frigan
om samférlagd infrastruktur.

Kapitel 9 innehiller konsekvensanalyser.

Kapitel 10 bestdr av utredningens forslag formulerade till upp-
drag och kommentarer.

Till betinkandet finns ett antal bilagor. Bilaga 1 och 2 ir utred-
ningens direktiv. Bilaga 3 innehiller definitioner och ordlista.
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1 Uppdraget, dess begransningar
och genomférande

1.1 Direktivet och dess bakgrund

Regeringen beslutade den 21 augusti 2014 att en sirskild utredare
skulle se 6ver mojligheterna att effektivisera anvindningen av de
statligt dgda bredbandsniten genom en férbittrad samordning
mellan bredbandsverksamheterna hos Trafikverket, Affirsverket
svenska kraftnit, Vattenfall AB och Teracom AB (“de statliga
aktdrerna”). Uppdraget skulle redovisas den 30 september 2015.
Tiden f6rlingdes genom ett tilliggsdirektiv till den 11 januari 2016.

1.1.1  Samordning mellan bredbandsverksamheterna

Direktivet sldr fast att den bredbandsinfrastruktur som de fyra
statliga aktorerna idger, anvinder och férvaltar utgdér en viktig
stodfunktion for respektive verksamhet men att det finns en
potential att 6ka effektiviteten i verksamheterna genom férbittrad
samordning mellan aktérerna. Utdver att underlitta en bredbands-
utbyggnad i hela landet kan en samverkan ocks3 leda till minskade
kostnader samt 6kad sikerhet och robusthet i niten. Utredningens
uppdrag ir dirfér att analysera forutsittningarna och foresld
former for en 6kad samverkan och beakta eventuella risker med en
6kad samordning. Vidare ska respektive aktors behov och krav pd
sin infrastruktur beaktas. Slutligen ska den samhillsnytta som en
forbittrad samordning kan leda till beskrivas.
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1.1.2 Bredband i hela landet

Huvudprincipen ir att offentliga aktorer, med undantag fér statliga
bolag, inte ska bedriva kommersiell verksamhet 1 konkurrens med
privata aktorer. I vissa fall kan dock det offentliga inslaget vara
berittigat, t.ex. di allminhetens intressen inte tillgodoses av
marknadens aktorer. Offentliga aktdrer bor 1 dessa fall agera sd
neutralt som méjligt och i detta sammanhang bidra till att de som
siljer bredbandstjinster i ett senare foridlingsled fir tillgdng till
infrastrukturen. Det innebir att de statliga akt6rernas bredbands-
infrastruktur ska vara tillginglig for alla pA marknaden och pi
konkurrensneutrala och icke-diskriminerande villkor. De tjinster
som 1 forsta hand bér erbjudas ir oféridlade grossisttjinster, sdsom
kanalisation, svart fiber och viglingdstjinster.' I stamniten kan
dock iven kapacitetstjinster vara ett alternativ. D3 kan de
offentliga aktdrernas bredbandsnit bidra till 6kade férutsittningar
for konkurrens, vilket i slutindan kommer hushill och féretag till
godo genom fler och bittre tjinster samt ligre priser. Genom att
fokusera pa hog tillginglighet till bredbandsinfrastrukturen och att
aktivt verka fér 6kad anvindning kan nyttjandet av kapaciteten 1 de
statliga aktdrernas bredbandsinfrastrukturer bli hégre. Detta kan
ocksd bidra till att intridestrosklarna sinks fér marknadsaktorer
som ir 1 behov av bredbandsinfrastruktur fér sina verksambheter,
vilket 1 sin tur kan bidra tll 6kad konkurrens och en ©kad
utbyggnad av accessniit.

1.1.3 Sakra och robusta elektroniska kommunikationer

I utredningens direktiv behandlas ocksid behovet av sikra och
robusta elektroniska kommunikationer och vilken roll de statliga
aktorernas bredbandsinfrastruktur spelar 1 det arbetet. Som
utredningen tolkar direktivet ir det som avses de elektroniska
kommunikationsnditen som ska vara sikra och robusta och
avbrotten ska vara s3 fi och s korta som mojligt. Utredningen ska
analysera om och hur en férbittrad samordning mellan de statliga
aktorernas bredbandsverksamheter kan bidra till 6kad sikerhet och
robusthet 1 aktdrernas bredbandsinfrastruktur och redogéra for

! Se bilaga 3 fér en ordlista.
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eventuella risker med en sidan samordning utifrin ett sikerhets-
och robusthetsperspektiv.

Utredningen har valt att avgrinsa sitt arbete till infrastrukturen och
robustheten 1 denna och dirmed inte fordjupa sig 1 de elektroniska
kommunikationerna. Informationssikerhet ir ett vidare begrepp in
vad detta betinkande avhandlar. Den vidare innebérden i sikra
kommunikationer behandlas i andra statliga utredningar.’

1.1.4 Tillaggsdirektiv

I ett tilliggsdirektiv, beslutat av regeringen den 16 april 2015, gavs
utredningen ocksd 1 uppdrag att analysera vilka konsekvenser
forslaget om en 6kad samordning kan ge upphov till nir det giller
eventuell samférlagd bredbandsinfrastruktur.

Utredningen fick dven i och med tilliggsdirektivet f6érlingd tid
till den 11 januari 2016.

1.1.5 Riksrevisionens granskning

Riksrevisionen granskade under 2013 hur staten agerar pd telekom-
marknaden.’ Granskningen var bland annat inriktad pd om de statliga
insatserna pd ett effektivt sitt bidragit tll att riksdagens intentioner
fér marknaden uppnis i ett lingre perspektiv. Riksrevisionens slutsats
blev att regeringen inte har utnyttjat statens digitala infrastruktur som
en strategisk resurs for att frimja utvecklingen av marknaden.

Riksrevisionen granskade de styrdokument som Riksdag och
regering hade beslutat fér de fyra aktorerna avseende deras
telekomverksamhet. Riksrevisonen fann att alla utom Teracom
hade uppdrag att silja bredbandsinfrastruktur.

Riksrevisionen fann ocksi att aktorernas interna mil och
direktiv som ror telekommarknaden innebar att verksamheten 1
princip ska vara sjilvfinansierad. Det innebir 1 praktiken att varje
investering ska tickas av ett kundkontrakt.

2 Tillginglig och skyddad kommunikationsinfrastruktur fér offentlig sektor, MSB,
F62010/701/SSK och Informations- och cybersikerhet i Sverige - Strategi och dtgirder for
siker information 1 staten, SOU 2015:23.

? Staten p3 telekommarknaden, RiR 2013:5.
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Riksrevisionen gav en fristiende konsult 1 uppdrag att gora en
studie av statens heligda innehav av infrastruktur. Studien omfattade
en beskrivning av marknadsmissiga, tekniska, organisatoriska och
ckonomiska aspekter av innehavet. Slutsatsen var att de fyra
aktorernas telekomverksamhet utgér en sidoverksamhet 1 respektive
organisation, som dock tillsammans omsitter hundratals miljoner
kronor.

Riksrevisionen noterade dessutom att

det statliga agerandet pd marknaden ir en komplex friga, dir det inte

enkelt gir att sdga att det bista ir att staten 1 alla ligen ir en s8 akuv

marknadsaktor som mojligt. Ett okat stathgt agerande pd marknaden
skulle kunna ha en positiv inverkan pd konkurrensen, med ett okat
utbud av produkter och tjinster som f6ljd. Samtidigt ir det viktigt att
staten agerar pd marknaden s8 att konkurrensen inte pdverkas negativt

pd ndgon del av marknaden. Detta ir ocksd nigot som Konkurrens-
verket framfért under Riksrevisionens granskning.*

Riksrevisionen sammanfattar sin granskning med att det framgir
att det finns en samordningspotential i det statliga innehavet. En
samlad styrning, med hinsyn tagen till de begrinsningar som f6ljer
av konkurrenslagstiftningen, skulle bidra till att nd bredbandsmalet.
Om staten blev en mer aktiv marknadsaktor skulle det ocksd ge
positiva effekter for konkurrensen pd marknaden.

Riksrevisionens slutsatser utgér en viktig grund f6r tillkomsten
av utredningen om en effektivare anvindning av statens bredbands-
infrastruktur.

1.2 Uppdragets utmaningar

Utredningens uppdrag ir att hitta vigar att genom samordning
effektivisera det statliga bredbandsinfrastruktursinnehavet hos de
fyra aktorerna och se hur det kan anvindas for att bidra till att nd
regeringens bredbandsmil.

I dag har utbyggnaden av snabbt bredband (minst 100 Mbit/s)
ndtt 61 procent av hushdll och foéretag® och den &terstdende delen
bestar till stor del av mer glest befolkade omriden eller omriden
frén vilka det ir lingt att ansluta sig till ett stam- eller mellanorts-

“RiR 2013:5.
> Uppf6ljning av regeringens bredbandsstrategi 2015; PTS-ER-2015:16.
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nit’. Oavsett orsak kommer det att vara dyrare att bygga ut bred-
bandsinfrastruktur till dessa omrdden. Det finns i dag inte nigon
samlad bild 6ver var det saknas en marknadsdriven utbyggnad av
stam- eller mellanortsnit.

De statliga aktérerna har olika huvuduppdrag och organisations-
form. Trafikverkets kirnverksamhet dr att med utgdngspunkt 1 ett
trafikslagsévergripande  perspektiv  ansvara for den l&ngsiktiga
infrastrukturplaneringen for vigtrafik, jirnvigstrafik, sjéfart och
luftfart samt f6r byggande och drift av statliga vigar och jirnvigar, att
verka foér en grundliggande tillginglighet 1 den interregionala
kollektivtrafiken, att med utgdngspunkt i ett samhillsbyggnads-
perspektiv skapa forutsittningar for ett samhillsekonomiskt effektivt,
internationellt konkurrenskraftigt och ldngsiktigt hillbart transport-
system och verka for att de transportpolitiska milen uppnis.

Affirsverket svenska kraftnits kirnverksamhet ir att pd ett
affirsmissigt sitt forvalta, driva och utveckla ett kostnadseffektiv,
driftsikert och miljdanpassat kraftoverforingssystem, silja 6ver-
foringskapacitet samt 1 ovrigt bedriva verksamheter som ir
anknutna till kraftéverforingssystemet.

Vattenfall AB ir ett energibolag med verksamhet inom alla delar
av energivirdekedjan: frdn inkdp och produktion till handel och
slutkundsforsiljning. Verksamheten bedrivs 1 syfte att dstadkomma
en marknadsmissig avkastning och samtidigt vara ett av de bolag
som leder utvecklingen mot en miljémissigt hillbar energiproduk-
tion.

Teracom AB ska bedriva utsindning och 6verféring av radio-
och TV-program och dirmed férenlig verksamhet. Man ska erbjuda
grundliggande infrastuktur 6ver hela eller delar av Sverige och ska
agera affirsmissigt genom att generera en marknadsmissig avkast-
ning.

Bidda myndigheterna och bida de statliga aktiebolagen har viktiga
grunduppdrag. Trafikverket hor till politikomridet *Transporter” och
Affirsverket svenska kraftnit tillhér politikomrddet “Energi”.
Aktiebolagen forvaltas av Niringsdepartementet men hér inte tydligt
tll ndgot sirskilt politikomrdde forutom att de dr en del av
niringspolitiken. Bredbandsinfrastruktursutbyggnad tillhér politik-
omridet “It-politik” Inget av polittkomridena ir &verordnat ndgot

¢ Forbindelse mellan accessnit och stamniit.
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annat. Det krivs dirfér tydlighet frin politiken att alla politikomriden
som kan, ska bidra tll regeringens bredbandsmaél och dirmed se till att
s minga foretag och hushdll som méjligt far tillging till ett snabbt
bredband. Sirskilt viktigt dr det att polittkomrdden som sitter pd
statliga resurser fir en tydlig styrsignal om att denna resurs ska
utnyttjas sd effektive som méjligt, utifrdn de forutsittningar som
finns, f6r att nd si stor nytta som méjligt fér samhillet.

1.3 Begransningar

Utfrdn direktivet och de faktiska forutsittningar som féreligger
har utredaren beslutat att tolka uppdraget som att det endast avser
bredbandsinfrastruktur 1 form av kanalisationsutrymme, kanalisa-
tion, svart fiber, viglingder och fasta forbindelser i optofibernit.
Teracom AB iger endast en begrinsad mingd sidan infrastruktur,
vilket inte utesluter att bolaget kan bidra tll att uppfylla bred-
bandsmilen iven om utredningens foérslag endast i ringa méin
triffar Teracoms infrastrukeur.

Det har gjorts framstillningar till utredningen om foérdelarna
med att skapa ett nytt statligt bolag eller verk med uppdraget att ta
over den befintliga statliga bredbandsinfrastrukturen for att
dirigenom ge forutsittningar for en effektivare samordning och
drift. En sidan lésning ligger utanfor utredningen direktiv varfor vi
inte har utvecklat den vidare 1 betinkandet.

Ytterligare en avgrinsning som foljer av utredningsdirektivet dr
att forslagen som utredningen ligger endast avser stamnit och
mellanortsnit. Accessniten omfattas inte av utredningens férslag
mer idn att genom att det kan underlitta f6r marknaden eller byalag
att bygga nya accessnit om det pd ett enkelt sitt gir att ansluta
detta nit tll ett stam- eller mellanortsnit. Alla som utredningen
har talat med anser att den stora utmaningen och de stora
kostnaderna ligger 1 att bygga ut accessnit 1 de mer glest befolkade
omridena i landet men att denna process underlittas av en god
tillging till mellanortsnit.

En annan begrinsning som foljer av utredningens direktiv ir att
utredningens forslag inte ska medfora 6kade kostnader for staten.

Direktivet talar om sdkra och robusta nét och 1 uppdraget ingdr
att analysera om, och 1 si fall pd vilket sitt en forbittrad sam-
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ordning mellan de statliga aktérernas bredbandsverksamheter kan
bidra till 6kad sikerhet och robusthet i de statliga aktdrernas
kommunikationsnit, samt redogora for eventuella risker med en
sddan samordning utifrdn ett sikerhets- och robusthetsperspektiv.

I takt med att samhillet blir alltmer beroende av modern teknik,
minskar toleransen f6r avbrott och andra stérningar. Informations-
och kommunikationssystem ir en viktig och avgérande resurs
inom 1 stort sett all samhillsverksamhet. Efter hand som e-férvalt-
ningen etableras f&r manga offentliga aktdrer dessutom allt storre
behov av att elektroniskt férmedla stora mingder information
sinsemellan. Detta ¢kar bl.a. kraven pi tillgingliga och skyddade
kommunikationsinfrastrukturer.

Hoten mot den globala, digitala informations- och kommunika-
tionsinfrastrukturen representerar stora ekonomiska och siker-
hetsmissiga utmaningar f6r samhillet. Samhillets beroende av denna
infrastruktur innebir att det ytterst ocksd finns en sikerhetspolitisk
dimension. Denna omfattar aspekter som sekretess, riktighet, till-
ginglighet och spdrbarhet. I detta betinkande beaktas endast den
delen av informationssikerhet som handlar om tillginglighet.

I begreppet sikerhet kan ocksd inbegripas frigor kring dgande
och kontroll 6ver niten. Det pagdr diskussioner om behovet av ett
sikert statligt nit och vilken kontroll som staten behéver over ett
sidant nit.”

14 Arbetssatt

Utredningen har férutom av utredaren samt ett kansli med tvd
sekreterare bestdtt av en expertgrupp bestdende av sakkunniga och
experter som utsetts av regeringen att bistd utredaren. Arbetet har
bedrivits genom att vi tagit del av tidigare utredningar, rapporter
och av den aktuella debatten samt de 6nskemdl och férhoppningar
som finns bland aktérerna och kunderna p& marknaden. Det
fristiende konsultbolaget A-focus har upphandlats av utredningen
for att bistd med konsekvensanalyser av utredningens forslag.

7 Se t.ex. Informations- och cybersikerhet i Sverige - Strategi och dtgirder for siker informa-
tion 1 staten, SOU 2015:23.
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Forutom att tala med foretridare for de fyra aktdrerna har
utredningen intervjuat foéretridare fér marknaden dvs. kunder,
konkurrenter eller potentiella kunder till de fyra statliga aktdrerna:
Bahnhof, Borderlight, Fibra, IP-Only, IT Norrbotten, Stokab,
Telenor, TeliaSonera/Skanova och Triangelbolaget.

Vi har ocksd intervjuat myndigheter och intresseorganisationer:
Post- och telestyrelsen, Myndigheten {ér samhillsskydd och
beredskap, ~Konkurrensverket, Foérsvarsmakten, Tillvixtverket,
Sveriges Television, Sveriges Kommuner och Landsting, Linsstyrelsen
1 Visternorrland, IT- & Telekomféretagen, Smikom, Svenska Stads-
nitsforeningen, FI'TH Council, Bredbandsforum och Lantbrukarnas
Riksférbund.

Vidare har utredningen fort en dialog med tidigare och sittande
utredningar som rér bredband. Vi har talat med Ake Hedén, utredare
och Bo Vikstrém, sekreterare i utredningen Trafikverket ICT® samt
med de pigdende utredningarna Parlamentariska landsbygds-
kommittén’ och Informations- och cybersikerhet 1 Sverige™.
Dessutom har utredningen fitt information om det pdgdende arbetet
med att inférliva Europaparlamentets och rddets direktiv 2014/61/EU
av den 15 maj 2014 om 4tgirder for att minska kostnaderna for
utbyggnad av hoghastighetsnit for elektronisk kommunikation 1
svensk lag.

Utredningen har genomfért en enkel enkit till féretag pd bred-
bandsmarknaden for att ge en mer komplett bild av hur de statliga
aktdrerna uppfattas vad giller tillginglighet, produktutbud, mm.

Den 17 september holls en workshop kring frigan om konkurrens
pd marknaden och hur staten boér agera for att stora sd lite som
mojligt. Deltagarna 1 workshoppen kom frdn Konkurrensverket och
Post- och telestyrelsen.

$SOU 2010:82.
N 2015:04.
1®SOU 2015:23.
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1.5 Andra statliga utredningar

1.5.1 Bredbandsnét i hela Sverige, Statens infrastruktur som
resurs (SOU 2003:78)

Utredningen lade f6rslag inom sex omréden.

o Samlat grepp for statlig infrastruktur: Staten skulle som dgare
tydligt uttala 6vergripande riktlinjer om att statliga verk och
statligt dgda bolag ska verka i den anda och riktning som den
IT-politiska proposition som lades i riksdagen &r 2000 anger.
Syftet med dessa riktlinjer skulle vara att de verk och bolag som
forfogade over infrastruktur som kan anvindas for att bygga ut
elektroniska kommunikationsnit med hég dverféringskapacitet,
1 enlighet med de férutsittningar de verkade inom, skulle ta sin
del av samhillsansvaret for att riksdagens mél om att hushill och
foretag 1 alla delar av Sverige skulle f& tillging till sddan
infrastruktur uppfylldes. Utredaren uttalade att det i ddvarande
Banverket och Vigverkets instruktioner sirskilt skulle anges att
de vid sidan av sitt sektorsansvar ocksg ska verka for att upptylla
det IT-politiska mailet, sirskilt med avseende pi tillginglighet
genom att utnyttja den statliga infrastruktur som verken
forfogade 6ver.

o Kanalisationsutrymme: Utredaren foreslog ocksd att Banverket,
Vigverket samt Teracom och Vattenfallsbolagen borde upplita
infrastruktur sisom vigbankar, banvallar, master m.m. till
operatdrer som vill anligga allminna kommunikationsnit enligt
lagen om elektronisk kommunikation.

o Statligt dgda nit: Det optofibernit som idgdes av Svenska
kraftnit och Teracoms radionit foreslogs bilda en samman-
hingande IT-infrastuktur. Teracom foreslogs & full nyttjande-
ritt till Svenska kraftnits optofiber med undantag for vad
Svenska kraftnit behovde for styrning och &évervakning av
elnitsverksamheten medan Svenska kraftnit dven fortsittnings-
vis skulle 4ga och underhilla optofibernitet.

o Juridisk verksamhetsform: Utredaren foreslog att Banverkets
verksamhet som avser elektronisk kommunikation skulle bedrivas 1
ett sirskilt aktiebolag.
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o Kartliggning av kanalisationsutrymme: Det foreslogs att Post-
och telestyrelsen skulle fi ett utdkat uppdrag att ocksd bedéma 1
vilken grad tillgingligt kanalisationsutrymme faktiskt har
utnyttjats for utbyggnad av nit med hég dverforingskapacitet.

o Ett sjitte forslag rorde ledningsritt 1 vigritt.

1.5.2  Trafikverket ICT (SOU 2010:82)

Utredningen tillsattes f6r att se éver ddvarande Banverkets behov
av elektroniska kommunikationstjinster vid en separation av
Banverket ICT frin &vriga Banverket. Utredaren kom till slut-
satsen att det som vid tiden fér betinkandet blivit Trafikverket
ICT, under vissa forutsittningar, kunde separeras frin Trafikverket
utan att driftsikerheten 1 jirnvigstransportsystemet forsimrades.
Den del som avsig Trafikverket ICT:s tllhandahdllande av
kapacitet 1 det fiberoptiska nitet kunde 6verforas till ett externt
affirsdrivande verk medan den del som utgér ett anslutningsnit
mellan teknikhus och ut till exempelvis signaler och vixlar skulle
behillas 1 Trafikverketes regi di den ir jirnvigsspecifik, verksam-
hetskritisk och starkt integrerad 1 jirnvigsanliggningen.

1.5.3  Affarsmojligheter med bredbandskanalisation (PTS-ER-
2011:26)

Denna rapport redovisar det uppdrag som Post- och telestyrelsen
fick av regeringen att genomféra en studie om bland annat olika
affirsmodeller for kanalisation med syfte att minska etablerings-
kostnaden foér optiska fiberférbindelser. Utredningen rekom-
menderade en rad 3tgirder for att skapa férutsittningar for fler
kanalisationsaffirer, som till exempel att Trafikverket ska medverka
till att kanalisation fér bredband férliggs vid om- och tillbyggnad
av infrastruktur och att Linsstyrelserna bor ges 1 uppdrag att ta
fram riktlinjer och planeringsunderlag fér bredbandsinvesteringar.
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1.5.4  Bredband for Sverige in i framtiden (SOU 2014:21)

Den 13 december 2012 tillsatte regeringen en utredning om
utvirdering av  bredbandsstrategin. Utredningen limnade ett
delbetinkande (SOU 2013:47) i maj 2013 och ett slutbetinkande
(SOU 2014:21) 1 mars 2014. I delbetinkandet kartlades den nationella
hanteringen av stéd till bredbandsutbyggnad och vem som har varit
mottagare av stdden under perioden 2008-2012. Dessutom sig
utredningen ver eventuella behov av en mer enhetlig stédhantering
med utgdngspunkt 1 nu gillande organisationsstruktur och en
internationell jimforelse gjordes.

Slutbetinkandet behandlade ndgra saker som kan vara av
intresse i detta sammanhang. Utredningen har gjort en uppfoljning
av hur tillgingen till bredband har férindrats de senaste dren. Man
konstaterar att det gir &t ritt hdll men att det finns stora
geografiska skillnader. De slir fast att de statliga stéden ir fortsatt
av betydelse for att utbyggnaden ska fortsitta men ocksd att de
regionala initiativen dr viktiga.

Slutligen diskuterar utredningen kring samforliggning med
elnit. Man menar att det ir mest sannolikt att samférligga elnit
och bredbandsinfrastruktur d& dessa tvd forliggs pd liknande sitt.
Vidare uttalar man att det primirt ir de regionala elniten som ir
intressanta att samférligga med. Man konstaterar ocksd att elnits-
branschen sjilva uppger att det bara sker samforliggning 1 ungefir
en procent av nyforliggningen.

1.5.5 Informations- och cybersdkerhet i Sverige - Strategi
och atgarder for saker information i staten (SOU
2015:23)

Utredningen NISU 2014 limnade i mars 2015 sitt slutbetinkande till
Inrikesministern. Utredningen féreslir en strategi for informations-
och cybersikerhet i staten. Strategin har sex mil:

e att stirka styrning och tillsyn inom omridet,
e att staten ska stilla tydliga krav vid upphandling pd it-omridet,
e att statliga myndigheter ska kommunicera sikert,

e att samtliga statliga myndigheter rapporterar it-incidenter,
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o att arbetet med att forebygga och bekimpa it-relaterad
brottslighet stirks och

e att Sverige ska vara en stark internationell partner.

Strategin innehdller forslag till dtgirder inom de omrdden utred-
ningen beddmt som strategiska for att uppnd en god informations-
sikerhet 1 statsférvaltningen.

1.5.6 Medieutredningen (SOU 2015:94)

Den pigiende Medieutredningen lade 1 november 2015 fram ett
delbetinkande med titeln Medieborgarna & medierna. En digital
virld av rittigheter, skyldigheter — majligheter och ansvar. 1 avsnitt
3.2 gors en kartliggning av den tillgingliga infrastrukturen 1 Sverige
for konsumtion av media och det konstateras bla. att det 1
praktiken endast ir fiberbaserade bredbandsférbindelser som ger
forutsittningar for t.ex. direktsindning frin olika platser. Att
fiberforbindelser inte terfinns i hela landet riskerar att det ges en
skev bild av Sverige.

1.5.7 Pagaende utredning om sakra nat

Det pigir en utredning pd Forsvarsdepartementet som har till uppgift
att se dver hur behovet av it/teletjinster med synnerliga sikerhetskrav
ska kunna tillgodoses. Utredningen startade sitt arbete 1 december
2014 och ska slutredovisas senast den 1 december 2016.
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2 Bakgrund

2.1 Den svenska bredbandsmarknaden

2.1.1 Allméant

Tillgdngen till snabba och sikra bredbandstjinster ir mycket viktig for
det svenska sambhillet och dess medborgare, féretag och organisa-
tioner. Bredbandsmarknaden har stor betydelse foér Sveriges
internationella konkurrenskraft.

I lagen om elektroniska kommunikationer', LEK, formuleras ett
antal mél for den svenska telekommarknaden och 1 riksdagsbeslutet
om att anta lagen uttrycks bl.a. att “enskilda och myndigheter ska
fa ullgdng till effektiva och sikra elektroniska kommunikationer”.
Det riksdagsbundna mélet for it-politiken ir att “Sverige ska vara
bist i virlden pd att anvinda digitaliseringens mojligheter”.? 1
motiveringen infér riksdagens beslut framférs det att "Det nya
mélet innebidr att Sverige bittre ska tillvarata digitaliseringens
mojligheter ur ett brett perspektiv. Milet ska i férsta hand nds
genom marknadens férsorg”.

Riksdagens trafikutskott har vidare gett anvisningar om hur
mélen ska nds: ”Staten ska ha ett ansvar pd omrdden dir allminna
intressen inte enbart kan tillgodoses av marknaden”.’

I regeringens Bredbandsstrategi for Sverige* definierades bred-
bandsmilet: ”Ar 2020 bér 90 procent av alla hushll och féretag ha
tillgdng till bredband om minst 100 Mbit/s” och ”Alla hushill och
foretag bor ha goda mojligheter att anvinda sig av elektroniska
samhillstjinster och service via bredband”.

' 1 kap. § 1 lag (2003:389) om elektronisk kommunikation.
? Prop. 2011/12:1 utgiftsomrade 22.

3 Prop. 2002/03:110, bet. 2002/03:TUS, rskr. 2002/03:228.
* Niringsdepartementet, N2009/8317/ITP.
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Regeringens utgingspunkt pd detta omride ir att bredband ska
tillhandahéllas av marknaden och att fortsatta investeringar ir
nddvindiga i alla delar av landet. Marknaden ir i stindig férindring
och tekniken kommer under de nirmaste aren att utvecklas snabbt.

Trafikvolymerna 6kar d& vi tillbringar allt mer tid pd nitet och
dd alltmer data overfors mellan applikationer och/eller personer.
En ytterligare drivkraft dr ett 6kat behov av mobilitet och tillfér-
litliga internetanslutningar for att mojliggora tillgdng till tjinster
nir som helst och var som helst.

Regeringen konstaterade dirfér i bredbandsstrategin att den
pigdende teknikutvecklingen kommer att kriva en betydande
utbyggnad av fibernit, och att bide fasta och trddlésa nit upp-
graderas med ny teknik. Hur Sverige klarar av denna utmaning
kommer att pdverka anvindningen av it och méjligheten att med
hjilp av it nd politiska mal f6r hillbar tillvixt, konkurrenskraft,
miljé och klimat, effektivare vilfirdstjinster och en fungerande
vardag for foretag och medborgare 1 hela landet.

I regeringens it-politiska strategi It 1 minniskans tjinst — en digital
agenda for Sverige”redovisades ett antal méjligheter, utmaningar och
initiativ f6r att nd bredbandsmalen. Det konstateras att méjligheterna
med it dr enorma — en positiv utveckling pd it-omridet ger effekter pd
den ekonomiska tillvixten, den sociala vilfirden och miljén. Det
konstaterades ocksd att det krivs en grundliggande infrastruktur med
vil fungerande elektroniska kommunikationer fér att det ska vara
mdjligt att anvinda och erbjuda digitala tjinster.

Intresset for att gora investeringar dr hogre 1 titbebyggda
omriden, medan utmaningen ir storre i glesbefolkade omriden dir
forutsittningarna for att bygga ut ny infrastruktur och att upp-
gradera tekniken dr simre. Det ir helt enkelt mindre kostnads-
effektivt att bygga bredbandsnit dir det ir lingre avstind mellan
hushdll och foretag, de potentiella kunderna, jimfért med 1 till
exempel storstiderna. Det ir en stor utmaning att sikra en grund-
liggande nivd av elektronisk kommunikation i alla delar av landet.

I bredbandsstrategin har regeringen gtt lingre 4n EUs mal. I Sverige
dr mélet att 90 procent av alla hushdll och foretag bor ha tillging ll
bredband om minst 100 Mbit/s senast &r 2020 (se ocksi avsnitt 2.1.2

> It i minniskans tjinst — en digital agenda fér Sverige, Niringsdepartementet, 2011/342/ITP.
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nedan). Detta ska jimféras med EUs mél om att alla i Europa senast r
2020 bor ha tillging till bredband om minst 30 Mbit/s.

2.1.2 Bredbandsmalen, vita flickar och aterstaende
utbyggnad

Bredbandsmalen

Post- och telestyrelsen (PTS) publicerar drligen statistik éver bred-
bandsutvecklingen och enligt den senast publicerade® hade 60,7
procent av svenska foretag och hushall tillgdng till bredband med
en hastighet av 100 Mbit/s 1 oktober 2014. I denna siffra ingdr
hushill och féretag som har tillgdng till fiber eller kabel-tv-nit med
Euro-DOCSIS 3.0’- standard.

I PTS rapport framgdr det ocksd att det idr stora skillnader i
tillgdngen till fiber fo6r hushill och arbetsstillen 1 titort och smiorter
respektive pd landsbygden. Enligt SCB fanns 2014 85 procent av
befolkningen 1 titorter, 3 procent i smdorter och 12 procent pi
landsbygden.®

Tabell 2.1 Tillgang till bredband - fiber, oktober 2014, procent

Tatort och smaort Landsbygd Totalt
Tillgang till fiber — befolkning 59 13 54
Tillgang till fiber — arbetsstallen 59 16 49

PTS rapporterar ocksd hur stor del av befolkningen respektive
arbetsstillen som finns 1 nirheten av en fiberansluten fastighet. I
oktober 2014 hade 75,5 procent av hushill och arbetsstillen mindre
in 354 meter till en fiberansluten fastighet och de bedéms dirfér ha
goda mojligheter att ansluta sig 1 framtiden.

¢ PTS bredbandskartliggning 2014, PTS-ER-2015:11.
7 DOCSIS 3.0 ir en standard for digitala kabel-tvnit.
¥ Som titort respektive smiort definieras orter med minst 200 respektive 50 innevénare.
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Tabell 2.2 Tillgang till bredband - fiber i, eller i ndrheten av, en
fiberansluten fastighet, oktober 2014, procent

Tatort och smaort Landsbygd Totalt
Tillg&ng till fiber — befolkning 81 18 74
Tillgang till fiber — arbetsstéllen 80 19 67

Det ska noteras att tabellerna inte har samma definitioner som
anvinds 1 bredbandsmailet. Silunda redovisas hir befolkning (och
inte hushdll) respektive arbetsstillen (och inte foretag).

2.1.3 Vita flackar

Som vita flickar definieras omriden dir det inte finns nigon
tillgdng till bredband via fiber. PTS har genom sin &rliga bred-
bandskartliggning en bild av vilka omriden med befolkning och
arbetsstillen som har tillgdng till snabbt bredband p& accessnivd
oavsett hastighet och accessteknik. Som underlag for sitt eget
strategiarbete och for att kunna understéda ansékningar om bred-
bandsstéd frin Tillvixtverket och Statens jordbruksverk har vissa
linsstyrelser, regioner och kommuner gjort kartliggningar av var
bredband och anslutningsméjligheter finns.

PTS har inte ndgon karta éver regionala och lokala anslutnings-
mojligheter (noder) eller nigon samlad bild éver var det finns
mellanortsnit och regionala noder.

Det finns inte heller en samlad bild av statens innehav av
bredbandsinfrastruktur i de statliga aktdrerna.

Ledningskollen ir en kostnadsfri webbtjinst som drivs av PTS
och som skapats fér att minska antalet grivskador och forenkla
samordning, planering och utférande av bygg- och anliggnings-
projekt. I Ledningskollen registrerar dgare av t.ex. bredbandsinfra-
struktur i vilka omrdden de har kablar f6rlagda. Infér grivarbeten
kan entreprenérer soka information om specifika omriden for att
se om det redan finns ledningar i marken. Ledningskollen ir inte
ett centralt ledningsregister utan matchar frigare med kommande
griv- och schaktarbeten med de ledningsigare som ir berérda pd en
viss plats. Det ir frivilligt f6r ledningsigarna att delta 1 Lednings-
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kollen. Sedan 2011 finansieras Ledningskollen av PTS tillsammans
med Svenska Kraftnit och Trafikverket.

2.1.4  Aterstaende utbyggnad

Till och med 2013 hade det uppskattningsvis investerats mellan 65
och 70 miljarder kronor i bredbandsinfrastruktur i Sverige.” De
befintliga accessniten har i huvudsak byggts av TeliaSonera, stads-
nit och fiberféreningar och har i allt visentligt byggts med bérjan 1
titorter. P4 landsbygden har fiberforeningar och byalag ofta fatt
bidragfinansiering via de olika statliga stédprogrammen {ér bred-
bandsutbyggnad.

Som noterats tidigare finns en stor del av de féretag och hushill
som &terstdr att ansluta utanfor titort och smiort. Ju lingre ut frin
titorterna niten byggs desto mer okar kostnaden per anslutning
eftersom avstindet mellan dem 6kar.

Det har gjorts olika bedémningar av hur mycket investeringar
det krivs for att nd bredbandsmaélet:

o Konsultféretaget EY gjorde 2014 en analys pd uppdrag av Svenska
Stadsnitsféreningen, Sveriges Kommuner och Landsting, IT &
Telekomféretagen samt Skanova.'® Analysen byggde dels pd berik-
ningar baserade pd en simulering med hjilp av nitplanerings-
verktyg, dels pd en enkit och intervjuer med 37 representativa
kommuner. Slutsatsen var att det behdvs investeringar om
ytterligare cirka 50 miljarder kronor fram till &r 2020 for att nd
mélet om 100 Mbit/s tll 90 procent av befolkning och
arbetsstillen. Av dessa 50 miljarder kronor utgér 20 procent eller
10 miljarder kronor investeringar 1 mellanorts- och stamnit.

e PTS har i sin rapport Uppféljning av regeringens bredbands-
strategi” 2013, och 1 en uppféljning 1 april 2014 bedémt att det
behéver investeras ytterligare cirka 28 miljarder kronor for att
nd 89-92 procents fiberpenetration, vilket dock forutsitter ett
starkt engagemang frin alla parter och en fortsatt stark
efterfrigan. Denna bedémning inkluderar bide aktiv och passiv
utrustning och avser bara accessniten.

? Framtida fiberinvesteringar i Sverige, EY, 2014.
1% Skanova ir ett dotterbolag till TeliaSonera som tillhandahiller svart fiber.
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2.1.5 Den svenska bredbandsmarknaden i siffror'

De totala intikterna pd slutkundsmarknaden foér elektronisk
kommunikation uppgick till 52,7 miljarder kronor under 2014,
vilket ir en 6kning med en procent jimfort med 2013

Antalet bredbandsabonnemang via fiber 6kade med 17 procent
och uppgick till 1,4 miljoner. Fiber befiste dirmed sin stillning
som den vanligaste accesstekniken fér fast bredband. Det totala
antalet fasta bredbandsabonnemang ¢kade med fyra procent till
knappt 3,3 miljoner.

De statliga aktorerna erbjuder "Datakommunikationstjinster till
grossistkunder”', dvs. att deras kunder ir grossister som foridlar
tjinsterna och siljer vidare till slutkunder. Ar 2014 omsatte denna
marknad 2,7 miljarder kronor.

Figur 2.1 Marknaden for datakommunikationstjanster till grossistkunder,
2014

m SDH och Ethernet

W Vaglingder

1320 Svart fiber

Marknaden fér svart fiber pd grossistnivi omsatte 1,3 miljarder
kronor 2014.

1 Svensk telemarknad 2014, PTS-ER 2015:19.
2 Detta ir en kategorisering som anvinds fér datainsamling och inte for analyser av
marknaden.
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2.1.6 Robusta och sdkra bredbandsnat

Den statliga utredningen ”Informations- och cybersikerhet i
Sverige”" konstaterar att det i Sverige i dag finns ett stort behov av
myndighetsgemensamma infrastrukturer for siker kommunikation
som ett verktyg f6r svenska myndigheters informationshantering.
Merparten av myndigheternas informationshantering sker 1 dag via
publika system. Stora delar av den information som hanteras, sdvil
datatrafik som tal, ir skyddsvird. Den publika infrastrukturen som
anvinds omfattas inte av nigot kontrollerat eller dimensionerat
sikerhetsskydd.

Dessa bristande méjligheter till att pd ett sikert sitt dela och
bereda skyddsvird information leder till sdvil effektivitets- som
sikerhetsbrister for svenska myndigheter. Problemet ir i dag inte
avgrinsat till kommunikation mellan myndigheter utan omfattar,
delvis som en f6ljd av 6kad mobilitet, dven myndigheters interna
verksambhet.

Enligt utredningen skulle en vil utbyggd och siker infrastruktur
som dgs av staten medfora stora vinster med avseende pid myndig-
heters informations- och cybersikerhet genom att information kan
sindas via en skyddad infrastruktur under myndigheternas kontroll.

2.2 Den statliga bredbandsinfrastrukturen

Den statliga bredbandsinfrastrukturen igs genom Trafikverket,
Affirsverket svenska kraftnit (Svenska kraftnit), Vattenfall AB
och Teracom AB och bestdr av kanalisationsutrymme, kanalisation,
master och torn samt optofiber- och mikrovigsbaserade nit. Det
faktum att dessa aktdrer disponerar ett unikt och omfattande
kanalisationsutrymme lings vigar, jirnvigar och kraftledningar gor
dem till viktiga aktorer pd den svenska bredbandsmarknaden.

De statliga aktorerna var tidigt ute med att inse férdelarna med
optofiberbaserad kommunikation och har byggt upp en betydande
fiberbaserad infrastruktur som stdd {6r sin ordinarie verksamhet. I
vissa fall skedde utbyggnaden i samarbete med privata aktérer som
efterfrigade alternativ till Televerket/Telia fér stamniten.

3 SOU 2015:23.
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Nedan beskrivs de fyra statliga aktdrernas bredbandsverk-
samhet, deras samlade roll pd marknaden och f6r bredbandsmélen.

2.2.1 Trafikverket

Banverket installerade optofiber lings stora delar av jirnvigsnitet
redan runt 1990, delvis 1 samarbete med divarande Kinnevik-
koncernen. I takt med att den svenska marknaden avreglerades 6kade
den externa efterfrdgan och man bérjade silja 6verkapacitet 1 form av
viglingder och fasta férbindelser. Verksamheten organiserades 1 en
separat resultatenhet inom Banverket och fick en viktig roll fér nya
operatérer pd marknaden som byggde upp sina nit i konkurrens
med Televerket/Telia.

Vigverket diremot forlitade sig till inhyrd infrastruktur for sin
telekomverksamhet och byggde siledes inte upp nigon egen opto-
fiberinfrastruktur. Man samarbetade med Televerket som forlade
kablar lings vigarna. I och med att nya privata aktérer kom in pd
marknaden mot slutet av 1990-talet byggde dven de privata aktérerna 1
stor omfattning bredbandsnit lings de statliga vigarna.

Vid bildandet av Trafikverket 2010 organiserades bredbands-
och it-verksamheten 1 Trafikverket ICT, en resultatenhet som 1
praktiken drevs som ett dotterbolag.

I mars 2010 tillsattes en statlig utredning f6r att utreda hur
Banverkets behov av elektroniska kommunikationstjinster kunde
sikerstillas med bibehillen driftsikerhet vid en separation av hela
eller delar av Banverket ICT frin Banverket." I sitt betinkande i
december 2010 foreslog utredaren att de delar av Trafikverket ICT's
verksamhet som avsdg tillhandahillande av kapacitet 1 Trafikverkets
fiberoptiska kabel, kanalisationen lings vissa vigar samt vissa andra
yinster skulle féras over till ett statligt affirsdrivande verk.

Trafikverket pdborjade en separation av verksamhet och ocksi
en utredning om huruvida det skulle g att silja hela eller delar av
Trafikverket ICT till en kommersiell aktor. Denna process avbrots
1 juni 2012 och sedan dess har Trafikverket ICT upplésts och
verksamheten integrerats in 1 Trafikverkets ordinarie verksamhet.
Samtidigt foérindrades Trafikverkets tjinsteutbud till att enbart

" Utredningen Trafikverket ICT, SOU 2010:82.
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leverera elektroniska kommunikationstjinster pd grossistnivd och
en avveckling av andra tjinster pdboérjades. Trafikverket erbjuder
ocksd inplacering av utrustning i radiomaster och torn samt i vig-
och jirnvigsanliggningen.

I nitet lings jirnvigen erbjuder Trafikverket tjinster till tre
kategorier av kunder:

— Transport: Tdgoperatdrer och aktérer inom vig och jirnvig.
— IT och Media: Teleoperatérer, tjinsteintegratdrer, m.fl.

— Offentlig sektor och myndigheter.

Den externa omsittningen var 283 miljoner kronor totalt 2014, en
minskning med 83 miljoner kronor sedan dret innan. Minskningen
beror delvis pd férindringar i Trafikverkets tjinsteutbud i och med
att Trafikverket ICT integrerades 1 Trafikverket.

Nitet har sedan tidigt 1990-tal endast byggts ut i samband med
nybyggnation av jirnvigen. Totalt har Trafikverket cirka 13 000
kilometer optisk fiberkabel och cirka 20 000 kilometer koppar-
baserad kabel férlagd 1 och utanfér banvallarna.
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Figur 2.2 Trafikverkets optofibernat

TRAFIKVERKET

Kalla: Trafikverket

Det statliga vignitet utgor ett mycket viktigt kanalisationsomride
som brukas av i stort sett alla aktdrer pd marknaden for férliggning
av kanalisation och optofiberkablar.

Trafikverket har ingen samlad bild éver hur mycket kanalisation
och fiberkabel som ir forlagd lings vigarna. Nit byggda efter ar
2000 finns i en vigdatabank men stora delar av de nit som byggts
tidigare finns inte med i databanken. Redan utredningen
Bredbandsnit i hela landet" konstaterade 2003 att det skulle krivas
ett stort efterforskningsarbete med engagemang pd regionnivd for
att ta fram information om all kabel som forlagts lings vigarna.
Situationen ir oférindrad 1 dag och giller dven for kanalisation.

15SOU 2003:78.
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2.2.2 Svenska kraftnat

Svenska kraftnit var ocksd tidigt ute och samarbetade med bl.a.
Tele2 om att bygga optofiberbaserade l&ngdistansnit 1 kraftled-
ningar med borjan 1994. 1999 inleddes ett samarbete med Bred-
bandsbolaget som bl.a. resulterade 1 att Triangelbolaget bildades.

Ar 2000 fick Svenska kraftnit i uppdrag av regeringen att bygga
ett optostamnit med hog Sverforingskapacitet mellan alla kom-
muner i landet.'® Milet var att alla kommunhuvudorter skulle vara
anslutna till ett landsomfattande nit vid utgingen av 2002.
Utbyggnaden skulle finansieras genom Svenska kraftnits egen
forsorg och ske pd marknadsmaissiga villkor och man skulle upplita
svart fiber till externa parter. Syftet var att skapa ett alternativ till
TeliaSonera med en avstdndsoberoende prissittning &ver hela
landet. Svenska kraftnit uppnidde inte dessa madl, vilket bla.
berodde pd att telekommarknaden inte utvecklade sig s& som
regeringen, kommuner, Svenska kraftnits partners och inte minst
Svenska kraftnit sjilva férvintat sig."”

Svenska kraftnits fibernit ir férlagt 1 hogspinningskraft-
ledningar och i allminhet dragna pi betydande avstind frin
samhillen, vilket gér att det ofta krivs ytterligare investeringar f6r
att t.ex. ansluta ett stadsnit. Utbyggnaden av fibernitet har fortsatt
1 takt med att kraftniten renoverats och byggts ut och Svenska
kraftnit har 1 dagsliget cirka 9 500 km optofiberkabel installerad pd
egna kraftledningar och hyr in 2 300 km kompletterande fiber frin
andra nitigare.

Svenska kraftnit har sedan 2013 en intern policy att optofiber-
kablar installeras vid nybyggnation och vid byte av topplina i
befintliga anliggningar, undantaget nir det ir uppenbart att det inte
behovs eller dr f6r dyrt i forhdllande till nyttan. Frén 2014 ska alla
nya utbyggnadsprojekt byggas med 96 fiberpar, utom pd strickor
dir behovet bedoéms som litet dir man installerar 24 eller 48
fiberparpar.

1 Dnr N1999/11617/SA.
7 Bredbandsnit 1 hela landet, SOU 2003:78.
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Figur 2.3 Svenska kraftnats optofibernat

Befintligt

Planerat

SVENSKA KRAFTNAT

Kalla: Svenska kraftnit

Svenska kraftnit erbjuder externa kunder tillgdng till svart fiber.
Uthyrningen gérs vanligtvis pd ldnga kontrakt, ett typiskt avtal ir
pd 10 eller 15 &r med mojligheter till f6rlingning ytterligare fem ar.

I och med att kunderna hyr svart fiber behéver de sjilva ansluta
aktiv dndutrustning till de optiska fibrerna. For detta kan de hyra
plats 1 Svenska kraftnits teknikbodar. Teknikbodarna ir utrustade
med batterier och i en del fall iven dieselaggregat vilket sikerstiller
driften i upp till tre dygn vid elavbrott.

Kunder ir bla. Teracom, Vattenfall, Tele2, TDC, Telenor,
Norrsken AB och cirka 25 lokala stadsnit. Svenska kraftnit ir ocksd
deligare 1 och leverantor till Triangelbolaget (se 2.2.7 nedan).

Telekomverksamheten inom Svenska kraftnit omsatte 131
miljoner kronor 2014, varav 73 miljoner kronor frin externa kunder.
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2.2.3 Vattenfall AB

Vattenfall AB férmedlar i huvudsak el, virme och gas till privat-
och foretagskunder i Norden, Tyskland och Nederlinderna.
Distributionen av el i Sverige ir organiserad i en egen verksamhet i
dotterbolaget Vattenfall Eldistribution AB (Vattenfall) vars
geografiska verksamhetsomrdde omfattar vistra, mellersta och
norra Sverige med cirka 900 000 kunder. Vattenfalls bredbands-
infrastruktur ir organiserad inom Vattenfall och finns i de delar av
landet dir bolaget har koncession fér distribution av el och ticker
silunda endast delar av landet men ir samtidigt mer finmaskigt in
de andra statliga aktdrernas nit.

Optofibernitet omfattar drygt 3000 kilometer. Mingden
optofiber per stricka varierar mellan 6 och 96 fiberpar, dir genom-
snittet kan anses vara 32 fiberpar.
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Figur 2.4 Vattenfalls optofibernat

( Optiskt

Kanalisation

VATTENFALL AB

==

Kélla: Vattenfall Eldistribution AB
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Overskott av optofiber erbjuds i form av svart fiber till externa
kunder. Kunderna ir i forsta hand grossistkunder, vanligtvis storre
telekomoperatorer verksamma pd nationell nivd. Uthyrning fére-
kommer dven till kommuner, kraftbolag eller andra mindre aktérer,

vanligtvis pa regional eller lokal niv.

Uthyrningen av svart fiber kompletteras med méjlighet att hyra
inplacering av teknisk utrustning 1 fér indamdlet utplacerade
teknikbodar. Dessa teknikbodar ir idndmélsenligt utrustade med
skalskydd, batterier och 1 vissa fall dieselreservkraft. Teknikbodarna ir
1 de flesta fall dven anslutna till andra nitigare, som stadsnit, vilket
innebir att de utgor en naturlig anslutningspunkt till Vattenfalls nit.
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Olika kanalisationsprodukter erbjuds till samtliga intressenter
enligt likabehandlingsprincipen baserat pd rddande tekniska forut-
sittningar, som luftledning eller markférlagd ledning. Exempelvis
har Vattenfall ett nira samarbete med lokala stadsnit 1 Norrbotten
och Visterbotten kring utbyggnaden av bredband.

Vattenfall dr ocksd deligare 1 och leverantér av svart fiber till
Triangelbolaget (se 2.2.7 nedan).

Vattenfall redovisar inte nigon information om bredbandsverk-
samhetens omsittning eller resultat.

2.2.4 Teracom AB

Teracom AB (Teracom) ir dotterbolag till Teracom Boxer Group AB
och har som huvudsaklig verksamhet att 4ga och driva infrastruktur
for utsindning av radio och TV 1 det s.k. marknitet 1 Sverige.

Teracom ska enligt bolagsordningen erbjuda en grundliggande
infrastruktur 6ver hela eller delar av Sverige under férutsittning att
programbolagen enligt sina sindningstillstind ir skyldiga att ha den
efterfrigade rickvidden 1 ett marknit. Teracom har inget tydligt
uppdrag att tillhandahdlla och bedriva handel med produkter och
tjinster inom data- och telekommunikationsomrddet. Teracom ska
vidare agera uteslutande affirsmissigt och samtidigt erbjuda sina
ganster pa likvirdiga villkor till alla aktorer.

I april 2015 tog Teracom &ver drift, underhdll och kundstod
(men inte dgandet) av “bldljusnitet” Rakel pd uppdrag av Myndig-
heten f6r samhillsskydd och beredskap (MSB). I motsats till de
andra statliga aktdrerna bestdr kirnverksamheten av telekommuni-
kationstjinster och man har under det senaste dret startat upp en
verksamhet for att erbjuda drift- och underhillstjinster till stads-
nat.

Sindarstationerna foér radio och TV dr sammanbundna av ett
tranmissionsnit som anvinds dels for att distribuera radio och TV-
signalerna, dels for att dvervaka sindarutrustningen. Transmissions-
nitet bestdr av

— optofiber i ett landstickande stamnit,

— ett landstickande stamnit uppbyggt med radiolinkar, samt
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— accessnit med fiber- eller radiolinkférbindelser mellan stam-
niten och de enskilda masterna eller andra anslutningspunkter
(t.ex. 1 stadsnit).

Fiberstamnitet omfattar cirka 6 000 km. Teracom hyr den allra
storsta delen av den optofiber som ingdr i stamnitet och iger sjilva
endast en mindre del av nitet. Fiber hyrs 1 form av svart fiber,
bland annat frn Svenska Kraftnit. Teracom dger 90 aktiva noder i
fibernitet med viglingdsutrustning dir andra nitigare och
operatdrer kan ansluta sig. Jimfért med fibernitet har det
befintliga radiolinknitet lg kapacitet, med en medelkapacitet per
del i nitet av cirka 900 Mbit/s. Detta innebir att det i dag finns
begrinsat med &verkapacitet i detta nit. Det finns dock mojlighet
att bygga ut nitet med ytterligare kapacitet vid behov. Teracom
arbetar med nya produkter med hogre kapaciteter, speciellt pd
kortare strickor, som kan anvindas som mellanortsnit pd platser
dir det ir olénsamt att bygga fiberférbindelser. Teracom erbjuder
externa kunder férbindelser 1 form av viglingds- och kapacitets-
tjinster 1 bdde stam- och accessniten. Man erbjuder ocksd
inplacering av utrustning i master och teknikutrymmen, frimst till
mobiloperatdrer. De flesta kunder som koper foérbindelser har
inplaceringar i Teracoms master.

Kunder till Teracom ir t.ex. mobiloperatorer, programbolag och
andra aktdrer inom nit- och bredbandsinfrastruktur. Stora kunder
ir SvT, Sveriges Radio och mobiloperatéren Netl.

Det finns ingen publik information om telekomverksamhetens
omsittning 1 Teracom.

2.2.5 De statliga aktorernas roll pa marknaden

De statliga aktorerna dr verksamma p& den nationella marknaden
fér kommunikation éver 1dnga avstdnd. Under de senaste 20 dren
har de varit viktiga for utvecklingen p& den svenska marknaden d&
de erbjudit nya aktorer tillgdng till sin infrastruktur som ett
alternativ till Televerket/TeliaSonera. Samtidigt har bredbandsverk-
samheten 1 de statliga aktdrerna hela tiden varit en sidoverksamhet
till respektive organisations huvuduppdrag och deras aktivitet pd
marknaden har varit begrinsad. Allteftersom privata aktorer byggt
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egen infrastruktur ses de statliga aktérerna mer som ett
komplement till andra nit pd minga strickor.

Ur ett produktperspektiv ir de statliga aktérerna verksamma pd
olika delar av marknaden, vilket ndgot férenklat visas 1 tabellen nedan.

Tabell 2.3 De statliga aktorernas utbud

Kanalisations- Kanalisation Svart Vaglingder Kapacitets-
utrymme fiber forbindelser
Trafikverket,
jarnvag X X
Trafikverket,
vdg X X
Svenska X
kraftnat
Vattenfall X X X
Teracom X X

Not: Trafikverket erbjuder kanalisation endast pa begransade vagstrackor.

PTS samlar arligen in information fér att sammanstilla rapporten
Svensk telemarknad. Ur 2014 4rs data har utredningen fitt f6ljande
information avseende de statliga aktdrernas marknadsandelar
rorande datakommunikationstjinster till grossistkunder."®

Tabell 2.4 De statliga aktorernas marknadsandelar 2014*, procent

Kapacitetsforbindelser SDH och Ethernet Vaglingd Svart fiber

Trafikverket 7 20 0
Svenska kraftnat 0 0 45
Teracom 13 2 0
Totalt 20 22 45

*) For Vattenfall saknas information

Som synes idr de statliga aktdrernas samlade marknadsandel inte
hoégre dn 22 procent {6r ndgon produkt.

Andra viktiga leverantérer av mellanregionala foérbindelser ir
TeliaSonera, IP-Only, Triangelbolaget och TDC. TeliaSonera har ett

'8 Detta ir en kategorisering anvind {6r datainsamling och inte f6r marknadsanalyser.

51

Bakgrund





Bakgrund

SOU 2016:1

nit som ndr alla kommunhuvudorter i Sverige och hade &r 2012"
marknadsandelar p8 mellan 14 och 41 procent i de olika del-
marknaderna f6r ldngdistansforbindelser.  Infrastrukturprodukter
(dvs. svart fiber) ir samlade 1 dotterbolaget Skanova. Enligt uppgift
frin andra operatérer ir det dock inte alltid man fir képa t.ex. svart
fiber av Skanova.

2.2.6  Tillgdngligheten till de statliga aktdrernas nat

Det finns bland vissa av marknadens aktdrer en uppfattning att de
statliga aktorerna inte ir sd kommersiella som man skulle 6nska,
t.ex. nir det giller en snabb hantering av irenden, férmigan att
skapa tekniska l6sningar och prissittning. Vidare menar minga
aktorer att speciellt Trafikverket har varit svdra att géra affirer med
sedan Trafikverket ICT uppldstes. Denna bild har bekriftats 1 den
enkitundersékning som utredningen genomférde under sommaren
2015.

Riksrevisionen pdtalade ocksg i sin rapport att det vore énskvirt om
den statliga infrastrukturen kan goras mer tillginglig f6r marknaden.

2.2.7  Triangelbolaget

Triangelbolaget ir framfér allt ett marknadsféringsbolag som héller
samman stora och komplexa affirer dir tvd eller fler av dgarna ir
involverade som underleverantérer. Triangelbolaget har méjlighet
att leverera svartfiberldsningar till kunder dir de olika dgarna sjilva
inte har mojlighet bland annat genom att paketera helhetslésningar
inda fram till kundens verksamhet/lokaler. Triangelbolaget har
dven samarbeten som stricker sig utom Sveriges grinser. Kunder
till Triangelbolaget 4r bland annat Facebook.

Svenska kraftnit och Vattenfall dger vardera 25 procent i
Triangelbolaget. Ovriga dgare ir Tele2 och Ellevio.

! Det senaste dret for vilket PTS publicerat statistik om marknadsandelar p4 denna marknad.
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De f6rslag som utredningen redogér for 1 de féljande kapitlen kan
ha en viss inverkan pid samma och nirliggande marknader. Den
grundliggande tanken ir att utbyggnaden av bredbandsinfra-
struktur ska vara marknadsdriven.! Dock finns det omriden dir
marknaden inte kommer att bygga ut bredbandsinfrastrukturen pd
grund av otillricklig I6nsamhet. Staten bor di ta ansvar och se till
att det skapas forutsittningar for marknaden att utveckla framfor
allt accessnit dven 1 de glesare bebyggda omridena i Sverige. En
sddan forutsittning idr, enligt marknadsaktdrer som utredningen
talat med, att det finns stamnit eller mellanortsnit som accessniten
kan anslutas till och att dessa finns pid niravstdnd. Genom att
effektivt nyttja den bredbandsinfrastruktur 1 form av kanalisations-
utrymme och optofiber som statens aktorer forfogar dver skapas
forutsittningar for marknadens aktdrer att bygga ut en snabb
bredbandsinfrastruktur om minst 100 Mbit/s till omriden som
saknar detta 1 dag.
Det finns i detta sammanhang lagstiftning att ta hinsyn till:

— Lag (2003:389) om elektronisk kommunikation,

— Konkurrenslagens (2008:579) bestimmelser om missbruk av
dominerande stillning (2 kap 7 §),

— Konkurrenslagens bestimmelser om konkurrensbegrinsande
samarbeten (2 kap 1§),

— Konkurrenslagens bestimmelser om konkurrensbegrinsande

offentlig siljverksamhet (3 kap 27 §),
— Lag (2007:1091) om offentlig upphandling,

! Bredbandsstrategi for Sverige, Regeringen.
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— Statsstodreglerna samt

— Utbyggnadslagen (inte beslutad vid tden for detta
betinkandes firdigstillande men ska enligt plan trida 1 kraft
den 1 juli 2016).

3.1 Lag (2003:389) om elektronisk kommunikation

Lagen om elektronisk kommunikation (LEK) innehéller bestim-
melser avseende bl.a. marknadsdefinition och betydande inflytande.
Dessa bestimmelser tillimpas for att avgdéra om en marknad inom
lagens tillimpningsomride fungerar, eller om en marknad behéver
sirskild reglering for att fungera pd tinkt sitt.

I 8 kap. 5§ stadgas att den myndighet regeringen bestimmer
fortldpande ska faststilla vilka produkt- och tjinstemarknader som
har sidana sirdrag som motiverar inférande av sirskilda skyldig-
heter enligt LEK. Marknadens geografiska omfattning ska fast-
stillas och kommissionens rekommendation om relevant produkt-
och ginstemarknad samt riktlinjer f6r marknadsanalys och bedom-
ning av ett foretags betydande inflytande pd marknaden ska
beaktas. Foljande paragraf siger att samma myndighet fortlépande
ska analysera de relevanta marknader som faststillts enligt 5 §.
Finner myndigheten att det inte rder effektiv konkurrens pd den
faststillda marknaden ska féretag med betydande inflytande pd den
aktuella marknaden identifieras och beslut meddelas om skyldig-
heter enligt LEK 4 kap. 4 § och 5 kap. 13 §.

Enligt LEK 8 kap. 7§ anses ett foretag ha ett betydande
inflytande pd en faststilld marknad om det antingen enskilt eller
tillsammans med andra har en stillning av sddan ekonomisk styrka
att det i betydande omfattning kan upptrida oberoende av sina
konkurrenter, sina kunder och i sista hand av konsumenterna.

Oberoende av Post- och telestyrelsen (PTS) prévning kan
Konkurrensverket alltid préova marknadens funktion utifrdn
Konkurrenslagen (2008:579).
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PTS beslut om hyrda forbindelser

Hyrda forbindelser innebir att foretag hyr overféringskapacitet
mellan tvd punkter i telenitet. De kan di erbjuda t.ex. data-
kommunikationstjinster till sina slutkunder.

EU-kommissionen beskrev 2003 tvd grossistmarknader for hyrda
forbindelser, terminerande avsnitt respektive trunkavsnitt av hyrda
forbindelser sdsom varande relevanta fér reglering pd EU-niva.

Den svenska marknaden f6r terminerande avsnitt definierades 2005
resp. 2006 av PTS som forbindelser som 18per inom ett av
TeliaSoneras 13 férmedlingsomriden (inom regioner), medan trunk-
avsnitt [6per mellan dessa férmedlingsomriden (mellan regioner).

PTS fann 2005 att TeliaSonera hade ett betydande inflytande pd
marknaden for terminerande avsnitt, och foretaget 8lades skyldig-
heter att tillhandah8lla sidana hyrda forbindelser. Samma bedém-
ning gjordes vid en efterf6ljande analys 2013.

Betriffande marknaden for trunkavsnitt bedémde PTS 2006 att
forekomsten av alternativa konkurrerande nationella transportnit
medférde att TeliaSonera, trots en stor marknadsandel, inte kunde
anses ha ett betydande inflytande. Det fanns dirfér inte grund att
inféra ndgon reglering av marknaden. Eftersom EU-kommissionen
2007 bedémde att marknaden for trunkavsnitt inte lingre kunde
anses relevant f6r reglering pd EU-nivd, har PTS inte funnit det
motiverat att genomféra nigon vidare analys av marknaden. Om
PTS skulle f8 indikationer pi konkurrensproblem p& denna
marknad kan man teruppta analys och eventuell 3terreglering.

3.2 Konkurrenslagen (2008:579)

I konkurrenslagen aterfinns flera bestimmelser som kan ha inverkan
pa hur de statliga aktdrerna fir agera. Det handlar om konkurrens-
begrinsande samarbeten (2kap 1§), missbruk av dominerande
stillning (2 kap 7 §) och konkurresbegrinsande offentlig siljverksam-
het (3 kap 27 §). I konkurrensritten ir relevant marknad ett centralt
begrepp oavsett vilket konkurrensproblem som ska utredas.
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Relevant marknad

Begreppet relevant marknad handlar om var konkurrensproblemet
dger rum. Den relevanta marknaden bestir dels av en relevant
geografisk marknad, dels av en relevant produktmarknad. Syftet med
att definiera de relevanta marknaderna ir att identifiera de faktiska
konkurrenterna till det berérda féretaget.”

EU-kommissionen har definierat begreppet “relevant marknad”.
En relevant produktmarknad omfattar alla varor eller tjinster som pa
grund av sina egenskaper, sitt pris och den tilltinkta anvindningen av
konsumenterna betraktas som utbytbara. En relevant geografisk
marknad omfattar det geografiska omride inom vilket de berérda
foretagen tillhandahdller dessa produkter eller tjinster under till-
rickligt likartade konkurrensvillkor och omridet kan sirskiljas frin
angrinsande geografiska omriden framfor allt pd grund av visentliga
skillnader i konkurrensvillkoren.’

Atgirden att definiera relevant marknad bestdr dirmed huvud-
sakligen 1 att via olika metoder (exempelvis SSNIP-test och kund-
undersdkningar) identifiera vilka alternativa leverantorer de berorda
foretagens kunder har 1 praktiken, bdde vad giller produkter och
tjinster samt leverantdrernas geografiska beligenhet.*

3.2.1 Missbruk av dominerande stéllning

Ett foretag som ir s starkt att det kan agera utan att ta hinsyn till
sina konkurrenter har en dominerande stillning. Sddana foéretag har
ett sirskilt ansvar och fir inte missbruka sin marknadsmakt genom
till exempel underprissittning och leveransvigran. Det ir dirmed
inte 1 sig forbjudet att ha en dominerande stillning. Diremot ir det
forbjudet att missbruka denna si att konkurrensen och konsu-
menterna skadas.’

2 Kommissionens tillkinnagivande om definitionen av relevant marknad i gemenskapens
konkurrenslagstiftning (97/C 372/03), punkt 2.

3 Kommissionens tillkinnagivande om definitionen av relevant marknad i gemenskapens
konkurrenslagstiftning (97/C 372/03), punkt 7-8.

* Kommissionens tillkinnagivande om definitionen av relevant marknad i gemenskapens
konkurrenslagstiftning (97/C 372/03), punkt 13.

> hetp://www.konkurrensverket.se/konkurrens/om-konkurrensreglerna/missbruk-av-
dominerande-stallning/
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Konkurrenslagen 2 kap. 7 § innehéller ett fé6rbud mot missbruk
fran ett eller flera foretags sida av en dominerande stillning pd
marknaden. Missbruket kan best8 1 att

o direkt eller indirekt pitvinga ndgon oskiliga inkops- eller
forsiljningspriser eller andra oskiliga affirsvillkor,

o begrinsa produktion, marknader eller teknisk utveckling till
nackdel fér konsumenterna,

e tillimpa olika villkor fér likvirdiga transaktioner, varigenom
vissa handelspartner fir en konkurrensnackdel, eller

o stilla som villkor fér att ingd ett avtal att den andra parten dtar
sig ytterligare forpliktelser som varken till sin natur eller enigt
handelsbruk har ndgot samband med féremadlet for avtalet.

Vad ir en dominerande stillning

Med dominerande stillning ska forstds det fall att ett féretag har en
sddan ekonomisk maktstillning att det kan hindra uppritthillandet
av en effektiv konkurrens pd den relevanta marknaden, genom att
denna stillning tilliter féretaget att i varierande omfattning agera
oberoende 1 forhillande till sina konkurrenter, sina kunder och 1
sista hand konsumenterna.’

P4 grund av sin marknadsmakt kan ett dominerande féretag
under vissa forutsittningar hindra en effektiv konkurrens. Ett
dominerande foretag har dirfér ett sirskilt ansvar att inte skada
konkurrensen. Det innebir att ett forfarande, som ir tillitet och
kanske till och med positivt f6r konkurrensen nir det tillimpas av
ett féretag som inte ir dominerande, kan utgéra ett missbruk nir
det tillimpas av ett dominerande féretag.”

¢ M3l C-52/09 TeliaSonera Sverige REU 2001 s. I-0000, punkt 23 med hinvisningar.
7 http://www.konkurrensverket.se/konkurrens/om-konkurrensreglerna/missbruk-av-
dominerande-stallning/
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3.2.2  Konkurrensbegriansande samarbeten

Nir man talar om samarbeten/samverkan mellan flera olika aktérer
kan inte minst frigor kring konkurrensbegrinsande samarbeten
(t.ex. karteller) bli aktuella.

Konkurrenslagen 2 kap. 1 § foérbjuder féretag att ingd avtal eller
samarbeta pd ett sitt som begrinsar konkurrensen. Konkurrerande
foretag fir till exempel inte komma &verens om priser, rabatter
eller leveransvillkor. De fr inte heller dela upp marknaden mellan
sig. Sddana samarbeten, karteller, ir allvarliga lagévertridelser.

Forbudet omfattar bdde horisontella och vertikala samarbeten.
Horisontella samarbeten dr samarbeten mellan (faktiska eller
potentiella) konkurrenter. Vertikala samarbeten 4r samarbeten mellan
foretag i olika forsiljningsled, t.ex. en leverantér och en iterforsiljare.’

Handlar det om samarbeten som kan ses som konkurrens-
begrinsande spelar det som grundregel ingen roll vilken marknads-
andel foretagen 1 samarbetet har. I reglerna om konkurrens-
begrinsande samarbeten ricker det vanligen att samarbetet har till
syfte eller resultat att hindra, begrinsa eller snedvrida konkurrensen pd
marknaden pd ett mirkbart sitt for att det ska vara férbjudet.

Alla samarbeten som begrinsar konkurrensen ir dock inte otillitna.
2 kap. 2 § konkurrenslagen ger méjlighet till undantag fér samarbeten
som medfér 6vervigande positiva effekter f6r konsumenterna.

3.2.3  Konkurrensbegrdansande offentlig sdljverksamhet

I 3kap. 27-328§§ konkurrenslagen finns regler om konkurrens-
begrinsande offentlig siljverksamhet. Bestimmelserna ir avsedda att
vara en konfliktlosningsregel som ska hindra ojust konkurrens mellan
offentliga och privata aktorer si att de har likartade villkor om de
agerar pd samma relevanta marknad.

Inneborden av regleringen dr att domstol kan besluta om ett
forfarandeférbund vilket innebir att offentliga aktdrer (staten,
kommuner och landsting) férbjuds att silja varor och tjinster pd
ett konkurrensbegrinsande sitt som begrinsar konkurrensen
(alternativt om man féljer de juridiska begrepp som anvinds i

% hetp://www.konkurrensverket.se/konkurrens/om-konkurrensreglerna/samarbete-som-
begransar-konkurrensen/
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paragrafen: “som snedvrider eller himmar, alternativt ir dgnat att
snedvrida eller himma, en effektiv konkurrens”). Aven uthyrning
innefattas. En offentlig aktér som bryter mot ett férbud kan bli
tvungen att betala vite till staten.’

Stockholms tingsritt beslutar om férbud och eventuellt vite.
Den som vill éverklaga ett férbud ska vinda sig till Marknads-
domstolen. I forsta hand dr det Konkurrensverket som vicker talan
men om Konkurrensverket beslutar att inte gora det fir de foretag
som sjilva berdrs av forfarandet eller verksamheten vicka talan i
domstol.

Alla konkurrensbegrinsande forfaranden ir inte otillitna. 2 kap.
27 § 2 st konkurrenslagen innehéller ett undantag vid foérfaranden
som ir forsvarbara frin allmin synpunkt. Det innebir att vid
forfarandeférbud ska domstol viga det offentliga indamélet med
ett konkurrensbegrinsande beteende mot konkurrensintresset. Om
domstolen anser att det offentliga indamdlet med ett beteende
viger tyngre in konkurrensintresset ir det konkurrensbegrinsande
beteendet férsvarbart och fir inte férbjudas.

3.3 Lag (2007:1091) om offentlig upphandling
(Lov)

LOU giller for statliga och kommunala organ nir de ska géra upp-
handlingar av byggentreprenader, varor och tjinster samt av bygg-
koncessioner. Den giller inte f6r upphandling som omfattas av lag
(2007:1092) om upphandling inom omridena vatten, energi, transporter
och posttjinster (LUF), eller ir undantagen enligt 1 kap. 12, 21, 22 eller
23 §1den lagen.

Nir det giller upphandlande myndigheters kop frin ett
leverantdrsbolag som de idger giller inte LOU om den upphandlande
myndigheten utdvar en kontroll 6ver bolaget som motsvarar
kontrollen 6ver den egna verksamheten, och bolaget endast 1 marginell
omfattning utdvar verksamhet med nigon annan in den upp-
handlande myndigheten. Det ir det s.k. Teckal-undantaget som
nidmns inledningsvis 1 kapitlet.

? 6 kap 1 § 2p konkurrenslagen.
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Det finns vissa undantag frin kravet pd upphandling och dessa
anges sirskilt 1 lagen. EU-domstolen har uttalat att bestimmelser
om undantag ska tolkas restriktivt och att det ir den som dberopar
undantaget som ska visa pd omstindigheter som gér undantaget
tillimpligt. Om en upphandlande myndighet anser sig har ritt att
tillimpa en undantagsregel 1 LOU ligger bevisbérdan fér att alla
forutsittningar foér att tillimpa detta undantag ir uppfyllda pid
myndigheten.

Frigan om reglerna om offentlig upphandling triffar tvd statliga
myndigheter nir de handlar av varandra eller om kép mellan tvd
statliga myndigheter inte ses som upphandlingsrittsliga kontrakt
utan som interna kdp di de bdda dr delar av samma juridiska
person, staten, ir omdiskuterad. Rittsliget ir inte helt klart. En
annan anledning till att det inte ir mojligt att g8 in nirmare pd om
reglerna om offentlig upphandling ir tillimpbara hinger samman
med att vid kop mellan statliga myndigheter och statligt dgda bolag
uppstdr dven frdgan om Teckalbestimmelserna' ir tillimpliga.
Utredningen tar inte stillning 1 frigan men vill uppmirksamma pd
att svaret inte ir sjilvklart.

3.4 Statsstodsreglering

Statsstod innebir att stat, kommun eller landsting stéttar en viss
verksamhet med offentliga medel. Det offentliga fir med vissa
undantag inte limna stdd forrin det 1 férhand har godkints av EU-
kommissionen. Syftet med reglerna ir att se till att konkurrensen
pa EU:s inre marknad inte snedvrids.

EU:s statsstodsregler regleras 1 artiklarna 107-109 i1 EUF-
fordraget."! Dir faststills att statsstdd dr férbjudet om det inte
uppfyller vissa pa férhand bestimda undantag

Vissa kriterier mdste uppfyllas foér att stéd ska riknas som
statsstod. Statsstdd dr nir det offentliga stottar en ekonomisk verk-
samhet med offentliga medel och det resulterar i att mottagaren far
en fordel gentemot andra aktdrer pd marknaden, genom att det

19 Teckalbestimmelserna finns inskrivna i 2 kapitlet 10a§ lag (2007:1091) om offentlig
upphandling (LOU).
"' Férdraget om Europeiska unionens funktionssitt.
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gynnar en viss verksamhet eller produktion. Det giller till exempel
om endast vissa sektorer eller branscher far stod.

Stodet miste ocksd ha en potentiell piverkan pd konkurrensen och
pd handeln mellan EU:s medlemsstater. Dessa krav dr dock mycket
lagt stillda och ir oftast uppfyllda nir nigon har fitt en viss fordel.

Stédétgirderna kan se olika ut. Det kan till exempel handla om
bidrag, 1an pd forménliga villkor, borgensdtaganden, garantier,
hyresnedsittningar eller reducerade offentliga avgifter och skatter.
Ytterligare exempel kan vara icke marknadsmissiga avkastnings-
krav pd offentligt igda bolag, eller férsiljning av offentlig egendom
pa icke marknadsmissiga villkor.

Utgingspunkten 1 EU:s statsstodsregelverk ir att statsstod ir
forbjudet sdvida det inte 1 det enskilda fallet 1 férhand har godkints
av EU-kommissionen genom beslut.

Det offentliga kan dock ge stéd for utbyggnad av bredband i1
accessnit utan att forst behoéva vinta pd EU-kommissionens god-
kinnande. For att kunna géra det méste stodet utformas enligt de krav
som anges i den allminna gruppundantagsférordningen.”” Andra
inversteringar 1 bredband ska provas av  EU-kommissionen.
Kommissionen har tagit fram vigledningar fér sidana prévningar.

Vigledningen som idr frin september 2015 ska inte ses som
bindande, varken fér medlemsstaterna eller fé6r kommissionen.
Enligt vigledningen omfattas troligtvis inte ett bredbandsnit som
byggs uteslutande for icke-kommersiell anvindning av statsstdds-
reglerna. Om man diremot siljer dverskott av kapacitet s trider
reglerna om statsstdd in.

3.5 Utbyggnadslagen

Parallellt med utredningen bedrevs ett arbete pd regeringskansliet
med att genomféra Europaparlamentets och ridets direktiv
2014/61/EU av den 15 maj 2014 om 4tgirder for att minska
kostnaderna foér utbyggnad av hoghastighetsnit for elektronisk

2 EU-kommissionens férordning (EU) nr 651/2014 av den 17 juni 2014 genom vilken vissa
kategorier av stdd forklaras forenliga med den inre marknadens enligt artiklarna 107 och 108
i férdraget.

13 Se ” Analytical Grids on the application of State aid rules to the financing of infrastructure
projects”, European Commission, DG Competition.
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kommunikation. Direktivet syftar till att sinka kostnaderna foér
utbyggnad av nit for sdvil fast som tridlost bredband. Detta
genom att befintlig fysisk infrastruktur anvinds fér utbyggnad,
genom en Okad samordning av bygg- och anliggningsprojekt och
genom att byggnader utrustas med infrastruktur f6r att underlitta
installation av bredband.

Enligt direktivet ska reglerna trida ikraft i medlemsstaterna
senast den 1 juli 2016.
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4

Regeringens styrning av de
statliga aktorerna

Forslag:

1. Trafikverket och Affirsverket svenska kraftnit ges 1 respektive

. Trafikverkets instruktion indras med en ny 6a§ dir det

. Trafikverket och Affirsverket svenska kraftnit ges 1 uppdrag

regleringsbrev uppdrag att bidra till att regeringens bredbands-
mal uppfylls.

framgdr att Trafikverket ska bedriva uppdrags-, uthyrnings-
och forsiljningsverksamhet som ir forenlig med verkets
uppgifter i 6vrigt avseende elektroniska kommunikations-
yanster inklusive uthyrning av kanalisationsutrymme.

Trafikverket fir behilla intikterna frin den externa bred-
bandsverksamheten och intikterna ska anvindas fér framtida
investeringar i extern bredbandsinfrastruktur.

Trafikverket och Affirsverket svenska kraftnit ska sirredovisa
telekomverksamheten i den ekonomiska redovisningen s3 att
den kan f6ljas upp sirskilt. Telekomverksamheten ska redovisas
uppdelat pd intern och extern verksamhet.

att drligen samrida med Post- och telestyrelsen om sina tele-
och kommunikationsnit med tillhérande verksamheter.

Post- och telestyrelsen ges i uppdrag att bistd Trafikverket
och Affirsverket svenska kraftnit med rid om sina tele- och
kommunikationsnit med tillhérande verksamheter.

Trafikverket och Affirsverket svenska kraftnit ges 1 uppdrag att
drligen samrdda med Myndigheten fér sambhillsskydd och
beredskap gillande frigor som rér informationssikerhet 1 den
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tekniska informations- och kommunikationsinfrastruktur som
staten ager.

8. Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap far 1 uppdrag att
bistd Trafikverket och Affirsverket svenska kraftnit med ridd
rorande informationssikerhet 1 den tekniska informations- och
kommunikationsinfrastruktur som staten dger.

9. Regeringen foreslds uttala att den som foretridare for dgaren till
Vattenfall AB och Teracom AB forvintar sig att de berdrda
bolagen bidrar till att regeringens bredbandsmal uppfylls.

10.Forslagen 1 punkterna 1, 2 och 5 - 8 ska f6ljas upp arligen av
regeringen.

Kapitlet innehdller flera forslag med syftet att stirka regeringens
styrning av de statliga aktdrerna avseende deras bredbandsinfra-
struktur. Riksrevisionen fann vid sin granskning att de olika statliga
innehaven styrts var och en for sig utan att betydelsen av en 6kad
integration av innehaven fér konkurrensen som helhet eller méjlig-
heten att bidra till bredbandsmaélet beaktas. Av Riksrevisionens
granskning framgar vidare att det finns en samordningspotential i
innehavet. En samlad styrning av innehavet, inom ramen foér de
begrinsningar som ges av konkurrensregleringen, skulle kunna
bidra till att nd bredbandsmadlet enligt Riksrevisionen.

En forsvirande faktor for en samlad styrning av de fyra
aktorerna Trafikverket, Affirsverket svenska kraftnit, Vattenfall
AB samt Teracom AB ir att de tvd forstnimnda ir myndigheter
och de tvd sistnimnda ir aktiebolag. Det innebir att de styrs pd tvd
skilda sitt. Dessutom dr Svenska kraftnit ett affirsdrivande verk
vilket har viss betydelse f6r hur verksamheten styrs. Nedan 1 figur
4.1 framgdr skillnaden mellan styrningen av ett statligt bolag, ett
bérsbolag samt av myndigheter.
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Figur 4.1 Ramverk for myndigheter och bolag med statligt dgande

Myndighet Bdrsholag Bolag med statligt
agande
Réttsligt ramverk Forvaltningslagen Aktiebolagslagen Aktiebolagslagen
Myndighetsférordnin  Noteringsavtal Statens dgarpolicy
gen
Férordning med
instruktion
Verksamhet och Regleringsbrev Bolagsordningen Bolagsordningen
uppdrag Sarskilda uppdrag Agaranvisning
(regeringsbeslut)
Hogsta beslutande Myndighetschef/styr  Bolagsstdmma Bolagsstimma
organ else eller namnd

Regeringens skrivelse 2014/15:140 med 2015 irs redogérelse for foretag med statligt
igande

De fyra statliga aktdrerna ir sinsemellan vildigt olika och har olika
uppdrag. Alla fyra har samhillsviktiga uppdrag som maéste fungera
och den bredbandsinfrastruktur som de innehar har byggts upp for
att de ska kunna utféra sina huvuduppgifter.

4.1 Riksrevisionens slutsatser

I rapporten ”Staten pd telekommarknaden” fann Riksrevisionen
att regeringens styrning av de fyra aktdrerna var otillricklig.
Riksrevisionen menar att det saknas en samlad analys av hur olika
mélbilder ska prioriteras 1 styrningen av de fyra aktorernas verk-
samheter.’

Riksrevisionen fann vid sin granskning att regeringens kunskap
om den statliga bredbandsinfrastrukturen behéver férbittras for att
infrastrukturen ska kunna utnyttjas som en strategisk resurs. En
del 1 problemet ir enligt Riksrevisionen att styrningen av de fyra
verksamheterna inte har koordinerats pi Regeringskansliet.’
Riksrevisionen konstaterar att regeringens styrning av bolagen kan
vara indaméilsenlig for den enskilda delverksamheten, men bidrar
inte till adekvat kunskapsiterforing till regeringen. Detta férsvarar

'RiR 2013:5.
2RiR 2013:5, 5. 73.
*RiR 2013:5, s. 11.
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en samlad bedémning av det statliga dgandet av digital infra-
struktur.*

Riksrevisionen konstaterar ocksi att det finns en outnyttjad
potential i en samlad styrning av det statliga innehavet av infrastruktur
pd telekommarknaden. Regeringen hanterar infrastrukturen pi ett
splittrat sitt och med olika milsittning och krav pi rapportering
beroende pi organisation. Detta indikerar, enligt Riksrevisonen att
innehavet inte ses som en strategisk resurs av regeringen.’

4.2 Styrande dokument
4.2.1 Myndighetsforordningen (2007:515)

Myndighetsforordningen dr det 6vergripande dokumentet som
reglerar hur en férvaltningsmyndighet under regeringen styrs och
vad den ska gora generellt. I detta sammanhang ir framfér allt
foljande stadgande intressant: Myndighetens ledning ansvarar infor
regeringen for verksambeten och skall se till att den bedrivs effektivt
och enligt gillande ritr och de forpliktelser som foljer av Sveriges
medlemskap i Europeiska unionen, att den redovisas pa ett tillforlitligt
och rittvisande sitt samt att myndigheten hushdllar vil med statens
medel (3 §). Dessutom stadgas att myndigheten fortlopande ska
utveckla verksamheten och verka fér att genom samarbete med
myndigheter och andra ta till vara de fordelar som kan vinnas for
enskilda samt for staten som helhet. Myndigheten ska ocksd
tillhandahilla information om myndighetens verksamhet och félja
sidana forhillanden utanfér myndigheten som har betydelse for
verksamheten (6 §).

4.2.2 Myndigheternas instruktion

Regeringen beslutar mer direkt vad myndigheter och affirsverk ska
arbeta med och pd vilket sitt genom en instruktion till respektive
myndighet och affirsverk. Instruktionen ir en férordning och den

*RiR 2013:5, 5. 73.
> RiR 2013:5, 72.

66





SOU 2016:1 Regeringens styrning av de statliga aktorerna

sitter ramarna for vad en myndighet eller ett affirsverk kan bedriva
for verksamhet.

I instruktionen bér myndighetens ansvarsomrdde, uppgifter, lednings-
form och andra fér myndigheten specifika forhéllanden regleras.

Instruktionen bér vara det grundliggande instrumentet i regeringens
styrning av myndigheterna.®

En myndighets instruktion ska tydliggéra den enskilda myndig-
hetens uppdrag. Den ska formuleras i termer som svarar mot
myndighetens befogenheter. I varje instruktion ska som regel
myndighetens ansvarsomride, uppgifter, ledningsform och andra
for myndigheten specifika forhdllanden regleras.

Detaljeringsgraden i instruktionen kan variera frdn myndighet
till myndighet. Vissa krav kan uttryckas timligen detaljerat.
Uppgifter som ir tidsbegrinsade eller som kan forvintas att dndras
inom en nirmare framtid, mil, liksom uppgifter eller uppdrag dir
regeringen ser behov att vara utforlig i beskrivningen ir exempel pd
sddant som vanligtvis inte regleras i instruktionen utan i annat
beslut.

Ur Trafikverkets instruktion’

6 § Trafikverket fir bedriva uppdrags-, uthyrnings- och f6rsiljnings-
verksamhet som dr forenlig med verkets uppgifter i ovrigt. I detta
ingdr att utféra uppdrag inom ban-, el- och signalomridet, tillhanda-
hilla drift av it-system samt bedriva andra elektroniska kommunika-
tionstjinster.

Awvgifter

20 § Trafikverket fir ta ut avgifter {6r verksamhet enligt 6 §.

Verket fir besluta om grunderna fér avgifterna och avgifternas storlek.

¢ Prop 2009/10:175 Offentlig férvalting f6r demokrati, delaktighet och tillvixt.
7 Férordning (2010:185) med instruktion fér Trafikverket
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Ur Svenska kraftnits instruktion®

3§ p.8 ...bygga ut, installera och forvalta ledningar f6r elektronisk
kommumkamon fraimst pd stamnitet, samt uppléta nitkapacitet i dessa,

Medelsforvaltning

15§ Svenska kraftnits medel fir anvindas for de indamil som
regeringen har faststillt i investeringsplanen och de 6vriga foreskrifter
som avser Svenska kraftnits verksamhet.

Awvgifter

24 § Svenska kraftnit fir 1 affirsverksamheten ta ut avgifter, besluta
om avgifternas storlek och disponera inkomsterna. Verket fir dven
disponera inkomster frén offentligrittsliga avgifter.

4.2.3 Regleringsbrev och andra regeringsuppdrag

Regeringen utfirdar &rligen i december regleringsbrev fér varje
myndighet och affirsverk med riktlinjer f6r verksamheten det
kommande 8ret. Regleringsbreven ir en {6]jd av budgetbeslutet och
beskriver vad regeringen vill att myndigheterna och atfirsverken
ska gora f6r de anslag eller annan finansiering de far.

Ett regleringsbrev bor vara kortfattat och anpassat tll de
forutsittningar som giller f6r den enskilda myndighetens verk-
samhet. Innehillet i regleringsbrevet ska ligga inom ramen fér
myndighetens uppdrag och de beslut som har fattats av riksdagen.
Detta innebir bl.a. att en myndighets instruktion utgér en utgdngs-
punkt for myndighetens regleringsbrev.

Regleringsbrev ska inte innehdlla motiv eller bakgrund till
exempelvis uppdrag. Diremot kan regleringsbrevet, i férekommande
fall, inneh&lla hinvisningar till andra beslut eller férordningar.

8 Férordning (2007:1119) med instruktion fér Affirsverket svenska kraftnit.
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Mal och aterrapporteringskrav

Regeringen ska enligt 10 kap. 3 § budgetlagen i budgetproposi-
tionen limna en redovisning av de resultat som uppndtts 1 for-
hillande till de av riksdagen beslutade milen for utgiftsomridet.
Malen fér utgiftsomrddet i budgetpropositionen kan inte direkt
anvindas som styrmedel gentemot myndigheterna. Utgings-
punkten fér regeringens styrning av myndigheterna ir uppgifter i
myndigheternas instruktioner.

Om mil och dterrapporteringskrav anges i regleringsbrevet bor
de i forsta hand avse myndigheternas insatser och resultat, dvs. de
dtgirder som myndigheten har genomfort och de effekter som
tgirderna har lett fram till. Malen bor formuleras pd ett sitt som
gor att de dr mojliga att mita och folja upp, dvs. myndigheten ska
ha méjlighet att 1 sin drsredovisning visa hur den har uppnitt milen
under iret.

Mal f6r myndigheterna ska bara féras in 1 regleringsbrevet om
det finns ett behov av att fér det kommande dret tydliggora
regeringens prioriteringar.

P3 samma sitt ska dterrapporteringskrav bara féras in om det
finns ett behov av att komplettera den resultatredovisning som ska
goras enligt 3 kap. 1 § i férordningen (2000:605) om &rsredovisning
och budgetunderlag. Aterrapporteringskrav i dessa situationer bér
avgrinsas till de av regeringen prioriterade omrddena eller frigorna.
Innan effektinformation krivs in bor dverviganden goras om pad
vilket sitt och 1 vilken form sidan information bér begiras in och
om myndigheten ir den mest limpade aktdren att ta fram sidan
information. Det bor alltsi inte foéras in generella krav om
redovisning av effekter inom myndighetens alla olika verksamheter.

Ett effektivt utnyttjande av myndigheternas resurser forutsitter
att dterrapporteringskraven endast avser sddant underlag som faktiskt
anvinds i Regeringskansliets arbete. Det kan t.ex. vara sidan informa-
tion som ir visentlig fér genomférandet av regeringens politik,
uppfoljning av verksamhetens resultat och for regeringens resultat-
redovisning till riksdagen samt sidan information som regeringen
anvinder 1 dterkoppling till myndigheten i den &rliga myndighets-
dialogen och som kan utgora underlag for ansvarsutkrivande.
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Praktisk tillimpning

Hur regeringen anvinder sig av styrinstrumentet regleringsbrev
varierar mellan dren och ocksi mellan departementen. Man kan finna
exempel pd vildigt detaljerade regleringsbrev som inte limnar mycket
handlingsutrymme fér den enskilda myndigheten. Olika politik-
omriden vill ta myndighetens resurser 1 ansprdk for att bidra till det
politikomridets framging. Men under senare &r har man frin
regeringens sida forsokt att vara mindre detaljreglerande och 1 stillet
sl fast milen f6r myndighetens arbete och i 6vrigt allt mer limna till
respektive myndighet att vilja hur man ska kunna uppnd maélen. De
stora och mer komplicerade myndigheterna tenderar trots detta att
fortfarande f8 mer detaljrika regleringsbrev. Har man mdinga och
viktiga uppgifter dr det en férdel att uppdragsgivaren talar om hur
denne vill att myndigheten ska prioritera. Det skapar tydlighet och
bidrar férhoppningsvis till ett bittre resursutnyttjande.

De utredningar och rapporter som myndigheterna ska firdig-
stilla och limna till regeringen senast ett visst datum ir det litt att
folja upp. Ovriga mal och uppdrag ska myndigheten redovisa i sin
rsredovisning. Denna granskas av Riksrevisionen pd ett grundligt
sitt. Framfor allt granskas den ekonomiska redovisningen men
dven verksamhetsredovisningen granskas. Vidare férvintas regeringen
genom regeringskansliet folja upp drsredovisningen pd olika sitt. I den
drliga myndighetsdialogen som hills mellan myndighens general-
direktor och i de fall myndigheten har en styrelse ocksd styrelse-
ordféranden samt det statsrdd eller den statssekreterare som ansvarar
for myndighetsstyrningen utgor &rsredovisningen ett underlag. Vad
som kommer fram under dessa méten ir dock inte offentligt och det
ir svart att ha en uppfattning om hur tydlig uppféljningen av
exempelvis mer generella milformuleringar dr. Det varierar siker-
ligen fr&n mote till méte. Lopande hills ocksd informella kontakter
mellan regeringskansliet och myndigheterna.

En annan aspekt ir att redovisningen utdt inte siger ndgot om
huruvida regeringen anser att myndighetens resultat ir tillrickliga.
Det varierar troligtvis mellan myndigheterna och departementen
hur man 4terkopplar redovisningarna.
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Ur Trafikverkets regleringsbrev for 2015

3. Uppdrag, punkten 2

Trafikverket ska 1 sitt fibernit erbjuda tjinster pd grossistnivd pd
konkurrensneutrala villkor till aktérer som efterfrigar elektroniska
kommunikationer, i den min kapaciteten inte behovs for Trafikverkets
egna behov. Vidare ska Trafikverket, 1 syfte att skapa goda férutsittningar
fér bredbandsutbyggnad, samverka med aktérer som efterfrigar
elektroniska kommunikationer och som vill etablera infrastruktur i
samband med nyanliggning eller ombyggnad av vignitet eller i anslutning
till det befintliga vignitet. Trafikverket ska i sin verksamhet dven verka for
att befintlig kanalisation 1 vignitet gors tillginglig for dessa aktdrer pd
marknadsmaissiga och konkurrensneutrala villkor. Detta ska utgd frin
Trafikverkets egna behov och krav pd sikerhet m.m. Trafikverket ska i sin
rsredovisning redovisa vilka 4tgirder myndigheten vidtagit med
anledning av uppdraget.

Enligt regleringsbrevet ska Trafikverket redovisa vilka dtgirder man
vidtagit nir det giller kanalisation i vignitet, det vill siga skapande
av utrymme for ledningar i vignitet.

Ur Svenska kraftnits regleringsbrev 2014-15

Svenska krafindts regleringsbrev for 2015
1.2 Telekom

Affirsverket svenska kraftnit ska, frimst pd stamnitet, driva ett
kostnadseffektivt elektroniskt kommunikationsnit for tele- och data-
kommunikation med hog sikerhet. Affirsverket svenska kraftnit ska
pd affirsmissiga grunder verka for att tele- och kommunikationsnitet
gors tlllganghgt for aktorer som tillhandahiller elektroniska kom-
munikationer pd konkurrensneutrala och skiliga villkor. Affirsverket
svenska kraftnit ska i sin verksamhetsamrida med Post- och tele-
styrelsen och samverka med aktérer som tillhandahiller elektroniska
kommunikationer vad giller anliggning av tele- och kommuni-
kationsnit.

4 .
Aterrapportering

Affirsverket svenska kraftnit ska redovisa verksamheten Telekom
skilt frin annan verksamhet. For verksamheten Telekom ska verket
redovisa uppnddda resultat i férhillande till uppstillda mal. Resultaten
ska redovisas 1 kvantitativa termer i si hég grad som méjligt.
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Redovisningen av telekomverksamheten ska ske i form av en upp-
delning pi intern och extern verksamhet. I denna sirredovisning ska
ingd posterna forsiljning och kostnader, inklusive gemensamma
kostnader och resultat.

Svenska kraftndts regleringsbrev for 2014

Affirsverket svenska kraftnit ska, frimst pi stamnitet, driva ett
kostnadseffektivt elektroniskt kommunikationsnit fér tele- och data-
kommunikation med hég sikerhet. Affirsverket svenska kraftnit ska pd
affirsmissiga grunder verka fér att tele- och kommunikationsnitet gors
tillgingligt {6r aktdrer som tillhandah3ller elektroniska kommunikationer
pa konkurrensneutrala och skiliga villkor. Affirsverket svenska kraftnit
ska verka f6r att mélen 1 regeringens bredbandsstrategi f6r Sverige (dnr
N2009/8317/ITP) nis. Affirsverket svenska kraftnit ska i sin verksamhet
samrdda med Post- och telestyrelsen och samverka med aktérer som
tillhandahiller elektroniska kommunikationer vad giller anliggning av
tele- och kommunikationsnit.

Skillnaden mellan regleringsbreven for 2014 och 2015 1 det citerade
stycket dr att skrivningen om att ”Affirsverket svenska kraftnit ska
verka for att milen 1 regeringens bredbandsstrategi for Sverige nds”
ir borttagen 1 2015 &rs regleringsbrev. Utredningen menar att det
ir ett steg 1 fel riktning f6r att kunna uppnd bredbandsmalen.

Regeringsuppdrag

Regeringen kan ocksd l6pande under dret ge myndigheterna uppdrag.
Dessa kan vara av varierande omfattning och stricka sig dver flera ir.
Liksom uppdrag som ges i regleringsbrev ska dessa uppdrag redovisas,
antingen vid en sirskilt angiven tidpunkt eller 1 myndighetens
arsredovisning.

4.3 Statliga aktiebolag

Med de statliga bolagen Vattenfall AB och Teracom AB férhéller det
sig annorlunda vad giller méjligheterna for regeringen att styra dem.

I statens dgarpolicy redogér regeringen for sina uppdrag och mal,
tillimpliga ramverk och sin instillning 1 viktiga principfrigor avseende
bolagsstyrningen av samtliga statligt dgda bolag. Vigledande princip
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har varit att undvika upprepningar och dubbleringar av sidant som
regleras 1 exempelvis Svensk kod for bolagsstyrning (eller aktie-
bolagslagen (2005:551).

Statens dgarpolicy tillimpas i majoritetsigda bolag med statligt
dgande. Bolagsstyrningen utdvas pd bolagsstimmor, genom en
professionell och strukturerad = styrelsenomineringsprocess med
nominering och utvirdering av styrelseledaméter samt genom dialog
med styrelseordférande. Statens dgarpolicy, regeringens riktlinjer och
beslut om en effektiv kapitalstruktur 1 bolagen ir andra viktiga verktyg
i bolagsstyrningen. Milet att skapa virde medfor krav pd [dngsiktighet,
effektivitet, lonsamhet, utvecklingsférmiga samt ett héllbart miljo-
missigt och socialt ansvarstagande.

De statliga bolagen styrs precis som bérsbolag och andra aktie-
bolag av aktiebolagslagen samt av bolagsordningens verksamhets-
paragraf. Av denna framgar syftet med verksamheten.

Till det har vissa statliga bolag en s.k. dgaranvisning. De fore-
kommer framfér allt 1 de bolag som har ett av riksdagen beslutat
samhillsuppdrag. Ett samhillsuppdrag innebir att bolaget har en
annan huvudsaklig uppgift in att generera vinst. Ett exempel pd ett
statligt bolag med ett samhillsuppdrag ir Samhall, vars samhills-
uppdrag innebir att bolaget ska skapa meningsfulla och utvecklande
arbeten &t personer med funktionsnedsittning. Ett annat exempel ir
RISE som ska bidra ull att utveckla industriforskningsinstituten for
att pd s3 sitt stirka det svenska niringslivets konkurrenskraft.

4.3.1 Formella och informella styrmedel

For att beslut som fattas av regering och Riksdag rorande bolagens
verksamhet ska vara bindande for bolagen krivs att besluten fast-
stills vid en bolagsstimma. Den formella styrningen av bolag kan
endast utdvas pd bolagsstimman, som fattar beslut om bolags-
ordning och eventuella avtal mellan staten och bolaget. Genom
mojligheten att 1 bolagsordningen féra in sirskilda bestimmelser
om exempelvis bolagets mal kan statens representanter pd bolags-
stimman pédverka inriktningen av bolagets verksamhet. I den min
bolaget uppbir statliga anslag kan staten ange sirskilda villkor for
hur anslaget fir anvindas
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Staten kan dirutéver sluta avtal med ett statligt bolag varigenom
bolaget frivilligt gdr med pd att inskrinka handlingsfriheten. S§ har
t.ex. skett i Posten AB’, dir staten i ett sirskilt avtal lagt Posten
AB att uppritthilla rikstickande brevbefordran till rimliga priser. "°

Att utse styrelseledaméter innebir inte styrning av bolaget i
samma direkta mening som att utfirda formella styrdokument.
Utnidmningsfrigorna ir ind3 av mycket stor betydelse eftersom en
kompetent och allsidigt sammansatt styrelse kan férvintas 6ka
mojligheterna f6r bolaget att uppnd de resultat som dgaren vill nd
med bolaget. Det ir upp till varje departement att limna férslag till
styrelseordforande och styrelseledaméter. Forslagen samordnas i
Statsridsberedningen for beslut av regeringen. Formellt miste dock
dessa beslut direfter fattas pa bolagsstimman.

Den informella styrningen utévas genom underhandskontakter
mellan dgaren, foretridd av den politiska ledningen 1 ett
departement (statsrdd och/eller statssekreterare), och 1 férsta hand
styrelsens ordférande. Aven andra underhandskontakter kan fore-
komma mellan tjinstemin i1 departementen och personer frin
bolagsledningen m.fl. De har d& vanligen karaktiren av fortlpande
informationsutbyte."’ Inom ramen fér den formella och informella
styrningen boér ocksd anvindningen av statens bredbandsinfra-
struktur pd ett effektivt sitt kunna diskuteras. Utredningen menar
att det ar viktigt att de statliga bolagen fir veta att regeringen
forvintar sig att foretagen ska bidra till att riksdagens och
regeringens mal uppnds.

4.4 Overviaganden och forslag

De forslag som presenteras i rutan ovan konkretiseras med
formuleringar 1 kapitel 10. Nedan foljer de éverviganden som gjorts
for varje forslag.

? Posten AB har under 2015 bytt namn till PostNord AB.

1% Avtalet mellan staten och Posten AB baseras pd regeringsbeslut. Avtalet ir civilrittsligt
bindande f6r de avtalsslutande parterna.

"' Om staten och bolagskapitalet, ESO, 1998.
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4.4.1 Uppdrag att bidra till att regeringens bredbandsmal
uppfylls

For sdvil Trafikverket som Affirsverket svenska kraftnit utgor
telekomverksamheten en liten del av den totala verksamheten.
Dock visar de analyser som utredningen gjort, liksom Riks-
revisionens utredning att dessa kan vara viktiga for méjligheten att
nd si manga hushall och féretag som mojligt med snabbt bredband.
Det innebir att vi menar att det ir viktigt att 1 instruktionen f6r de
bigge myndigheterna ligga in ett uppdrag med betydelsen att
Trafikverket respektive Affirsverket svenska kraftnit ska bidra till
att regeringens bredbandsmal uppfylls. Genom att hinvisa till
bredbandsmaélen utan att specificera en procentsats s behover inte
stadgandet indras om bredbandsmaélen for det. For att kunna f6lja
upp hur telekomverksamheten utvecklas ska den sirredovisas i den
ekonomiska redovisningen.

Utredningen ir medveten om att myndigheternas instruktioner
inte ska goras for detaljerade men f6r uppdrag som kan tinkas pdgd
under en l&ng tidperiod och dir det kan réra sig om ldngsiktiga
investeringar ir det viktigt att ge myndigheterna en tydlig styr-
signal. Redan utredningen ”Bredbandsnit i hela Sverige, Statens
infrastruktur som resurs”'? lade &r 2003 fram ett férslag om att det 1
divarande Banverket och Vigverkets instruktioner sirskilt skulle
anges att de vid sidan av sitt sektorsansvar ocksd ska verka for att
uppfylla det it-politiska mélet.

4.4.2 Ny instruktion till Trafikverket avseende bredbands-
verksamheten

For att frimja bredbandsmélen och en effektivare anvindning av
statens bredbandsinfrastruktur bér instruktionerna fér Trafik-
verket och Svenska kraftnit goras likvirdiga.

Utredningen foresldr dirfor att instruktionen for Trafikverket
kompletteras med en ny 6 a § dir det framgdr att Trafikverket ska
bedriva uppdrags-, uthyrnings- och férsiljningsverksamhet som ir
forenlig med verkets uppgifter i 6vrigt avseende elektroniska

2SOU 2003:78.
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kommunikationstjinster, inklusive uthyrning av kanalisations-
utrymme.

Trafikverkets instruktion innehdller en likvirdig skrivning men
med en frivillighet fér Trafikverket att bedriva denna typ av verk-
samhet. For att det ska bli tydligt att uppdragsgivaren wvill att

Trafikverket ska bedriva bredbandsverksamhet och bidra till att de
politiska bredbandsmalen uppfylls.

4.4.3 Finansiering av Trafikverkets externa
bredbandsverksamhet

Trafikverket har tidigare fitt behilla de intikter de har frin den
externa bredbandsverksamheten. Det ir viktigt att Trafikverket kan
fondera pengar frdn sin férsiljning av extern bredbandsinfrastruktur
for att kunna finansiera framtida investeringar 1 den externa
bredbandsverksamheten med dessa pengar. D3 trider inte reglerna om
statsstod in vilket vore resultatet om den externa bredbandsverk-
samheten skulle finansieras med anslagsmedel. Enligt utreningens
mening ger det ocksd Trafikverket ett incitament att aktivt arbeta med
den externa bredbandsverksamheten.

4.4.4  Sarredovisning av telekomverksamheten i den
ekonomiska redovisningen pa sa satt att den kan féljas
upp sarskilt

Forslaget att sirredovisa telekomverksamheten syftar till att det ska
vara tydligt vilka kostnader och intikter verksamheten genererar och
for att kunna mita verksamheten mot effektmal. Svenska kraftnit gor
det redan i dag pd grund av annan lagstiftning."

Utredningen foresldr ocksd 1 finansieringsavsnittet nedan att
dven Trafikverket ska f3 behilla intikterna av den externa bred-
bandsverksamheten och anvinda dem fér investeringar i samma
verksamhet. Ur ett statsstodsperspektiv dr det viktigt att visa att
investeringar i bredbandsinfrastruktur som siljs kommersiellt inte
anslagsfinansieras. Ocks8 av det skilet ir det viktigt med en tydlig

3 Ellagen (1997:857).
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redovisning av telekomverksamheten. Redovisningen ska vara upp-
delad pd intern och extern verksamhet.

Det finns dven ett syfte med sirredovisningen ur ett kon-
kurrensrittsligt perspektiv. Det underlittar fér de konkurrens-
granskande myndigheterna att enkelt kunna underséka till exempel
att ingen korssubventionering sker eller att det foérekommer ett
dolt statsbidrag.

4.4.5 Samrad med Post- och telestyrelsen om tele- och
kommunikationsnat.

I syfte att folja upp och sikerstilla att de &tgirder Trafikverket
respektive Affirsverket svenska kraftnit vidtar fir si stor nytta
som mojligt och att effektivisera anvindandet av infrastrukturen
foreslir utredningen att myndigheterna arligen ska samrida med
Post- och telestyrelsen (PTS) om sina tele- och kommunikations-
nit med tillhérande verksamheter (t.ex. utbyggnadsplaner, funk-
tionellt tilltride, konkurrensneutralitet, skilighet, robusthet och
nitsikerhetsfrigor). PTS bor dirfor £8 ett motsvarande uppdrag att
bistd Svenska Kraftnit och Trafikverket med rdd i dessa frigor. PTS
far uppdraget utifrdn sin roll som sektorsmyndighet for sektorn
elektronisk kommunikation och syftet med dialogen ir att bistd de
tvd myndigheterna med kunskap si att de utnyttjar sin bred-
bandsinfrastruktur s effektivt som mojligt och bidrar ull att 6ka
samhillsnyttan av gjorda investeringar. Hur dialogerna utformas
limnas till PTS att besluta om.

4.4.6 Samrad med Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap géllande fragor som ror
informationssakerhet.

Informationssikerhetsfrigorna fir en allt stoérre betydelse i takt
med att allt mer av kommunikationerna gir via bredbandsnit och
mobilnit. Dessutom har omvirlden férindrats och det sikerhets-
politiska liget dr i dag ett helt annat dn for bara nigra ir sedan.
Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap (MSB) har i uppgift
att stddja och samordna arbetet med sambhillets informations-
sikerhet. Utredningen har funnit att det ir bra och bidrar till
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effektiviteten 1 forvaltningen av bredbandsniten om Trafikverket
respektive Affirsverket svenska kraftnit drligen samrider med
MSB om férvaltningen av bredbandsniten utifrdn MSBs uppdrag.

I linje med det foresldr utredningen att Trafikverket respektive
Affirsverket svenska kraftnit fir i uppdrag att &rligen samrida
kring informationssikerhetsfrigor med MSB 1 den tekniska
informations- och kommunikationsinfrastruktur som staten iger.

Vidare foresldr utredningen att MSB fir i uppdrag att bistd
Trafikverket och Affirsverket svenska kraftnit med rdd rorande
informationssikerhet i den tekniska informations- och kommuni-
kationsinfrastruktur som staten iger.

4.4.7 Agarens direktiv till Vattenfall AB och Teracom AB

For att kunna styra de statliga aktiebolagen i frigor som hur de ska
utnyttja sin bredbandsinfrastruktur krivs antingen att de fir ett av
riksdagen beslutat samhillsuppdrag eller att den politiska ledningen
som féretridare for dgarna uttalar att man férvintar sig att bolagen
ska bidra till att regeringens bredbandsmal uppnds. Den ansvarige
ministern bér 1 de dialoger som férs med foretridare for bolaget
tydligt ge direktiv om att bolagen ska utnyttja sin bred-
bandsinfrastruktur pd ett sitt som bidrar tll att riksdagens och
regeringens mil kan uppnds. Vidare boér den ansvarige ministern
pitala vikten av att samverka med de &vriga igarna av statlig
bredbandsinfrastruktur i syfte att uppnd ett effektivt nyttjande av
bredbandsinfrastrukturen. Utredningen goér bedémningen att det
i dag inte ir mojligt att ge Vattenfall AB respektive Teracom AB ett
samhillsuppdrag som syftar till att bidra till utbyggnaden av en
bredbandsinfrastruktur.

4.4.8 Sammanfattning

Utredningen har tv syften med de forslag som liggs i detta kapitel.
For det forsta delar vi Riksrevisionens slutsats om att regeringen
maste bli tydligare med att ansvaret f6r att nd mélen i bredbands-
strategin ir delat med de statliga organisationer som har mojlighet
att bidra. Utredningen ir medveten om att var och en av aktdrerna
har viktiga huvuduppdrag, men menar att det dr stora organisa-
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tioner med kompetens att klara av att stotta regeringens ambitioner
avseende bredbandsutbyggnaden.

For det andra dr det av vikt for genomférandet av de andra
forslagen utredningen limnar att dessa starka styrsignaler ndr ut till
myndigheterna och bolagen.

Regeringen foljer drligen upp hur myndigheterna utfér sina
uppdrag genom att myndigheterna i sin drsredovisning ska redovisa
vad de under dret gjort for att uppfylla sitt uppdrag. Sirskilda
terrapporteringskrav bor fdrekomma om det finns ett behov av att
komplettera denna. Aterrapporteringskrav i dessa situationer bér
avgrinsas till de av regeringen prioriterade omridena eller frigor.
Utredningen menar att det, med hinvisning till Riksrevisionens
tidigare pdpekanden, ir av stor vikt att regeringen fir en god
redogorelse 6ver de dtgirder som vidtagits med anledning av upp-
dragen. Mot den bakgrunden anser utredningen att det ir berittigat
med sirskilda dterrapporteringskrav av uppdraget.

Det ir ocksd viktigt att regeringskansliet foljer upp detta och 1
en dialog med myndigheterna diskuterar utvecklingen.

4.5 Konsekvenser av forslagen

Savil Trafikverket som Affirsverket svenska kraftnit bedriver i dag
telekomverksamhet och siljer 6verkapacitet 1 sin bredbandsinfra-
struktur pd den 6ppna marknaden. Forslagen indrar inte detta men
betonar vikten av att myndigheterna effektivt anvinder sig av sin
bredbandsinfrastruktur fér att uppnd storsta samhillsnytta.

4.5.1 Kostnader

Nigra 6kade kostnader hos Trafikverket och Affirsverket svenska
kraftnit till direkt f6ljd av dessa forslag foreligger inte. Kraven pd
samrdd ir en del av den l6pande verksamheten som en myndighet
normalt bedriver inom ramen for sitt ramanslag.

For Post- och telestyrelsen och Myndigheten fér samhillsskydd
och beredskap innebir uppdragen att en viss utdkning samrids-
verksamheten. Utredningen anser att uppdraget bér kunna genom-
foras inom anslagsramen.
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5 Samverkan mellan de statliga
aktdrerna formaliseras

Forslag: Trafikverket och Affirsverket svenska kraftnit fir ett
sirskilt regeringsuppdrag att utveckla och formalisera sam-
verkan kring sin bredbandsinfrastruktur 1 syfte att effektivisera
anvindningen och utbyggnaden av densamma. I detta arbete ska
de statliga aktiebolagen Vattenfall AB och Teracom AB bjudas
in. Arbetet ska redovisas av Trafikverket och Affirsverket
svenska kraftnit till regeringen arligen.

De fyra statliga aktdrerna Trafikverket, Affirsverket svenska
kraftnit (Svenska kraftnit) Vattenfall AB och Teracom AB har
redan 1 dag ett visst kommersiellt samarbete, t.ex. genom Svenska
kraftnits och Vattenfall ABs dgande i Triangelbolaget, Teracoms
hyra av svart fiber frin Svenska kraftnit eller Svenska kraftnits och
Vattenfalls hyra av forbindelser av varandra. Man bildade ocks8 vid
tiden for beslutet om tillsittandet av denna utredning 2014 en
samverkansgrupp, vilken beskrivs nedan.

I sin rapport Staten pi telekommarknaden' pdtalade Riks-
revisionen bristen pi samverkan mellan de statliga aktérerna och
menade att en 6kad samverkan borde kunna leda till effektivitets-
vinster. Samtidigt konstaterade Riksrevisionen att regeringens
styrning av aktdrerna skiljer sig it di det finns olika férutsittningar
for styrning av bolag och myndigheter.

I Riksrevisionens rapport uttalade Post- och telestyrelsen (PTS)
att det genom en 6kad samordning skulle skapas stora méjligheter
att tillgodose de statliga aktdrernas egna behov mer effektivt och

! Riksrevisionen, RIR 2013:5.
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att de genom att upplita 6verkapacitet till externa kunder kunde
bidra till uppfyllandet av de politiska milen pd omridet.

Som ett led i utredningens arbete har vi utrett olika mojligheter
till att formalisera och utveckla samverkan mellan de statliga
aktdrerna, inklusive mojligheten att bilda ett gemensamt silj- och
marknadsbolag, med syfte att bidra till effektivitetsvinster och att
gora den statliga bredbandsinfrastrukturen mer ullginglig for
marknaden.

5.1 Bakgrund
5.1.1 Den befintliga samverkansgruppen

Vid tidpunken fér beslutet om tillsittande av utredningen hade de
statliga aktodrerna bildat en samverkansgrupp med uppgiften att
hitta samverkansomrdden. Man bildade ocksd tre arbetsgrupper
under samverkansgruppen: teknikgruppen, NOC-gruppen® och
marknadsgruppen.

Enligt utredningsdirektiven ska wutredaren ta tillvara den
kunskap och kompetens som finns i samverkansgruppen. Utred-
ningen har haft tv8 méten med samverkansgruppen och fick di en
bild av att gruppen har haft svirt att hitta samverkansomriden, att
man ir osiker pd vad man fir samverka kring och kring formerna
for att samarbete. Det framkom senare vid samtal med deltagare 1
arbetsgrupperna att framfor allt teknikgruppen hade identifierat
omriden dir man ansdg att det fanns samordningspotential och dir
det vore effektivt att samarbeta. Man uppgav ocksi att man
diskuterat kép av redundans av varandra och ocksd mojligheten att
gemensamt bygga nya forbindelser for 6kad redundans. Dessa
forslag har dock inte lett till nigra konkreta resultat.

Teknikgruppen har utrett om det fanns effektivitetsvinster 1 att
skapa en gemensam serviceorganisation fér bredbandsverksam-
heten. Man fann att dels var skillnaden i1 anvind teknik stor, dels
hade samtliga aktorer redan anlitat externa leverantdrer for service-
verksamheten. Slutsatsen var att det 1 vart fall 1 dag inte finns nigra
effektivitetsvinster att himta i en gemensam serviceorganisation.

2 NOC: Network Operations Centre eller drift- och évervakningscentral.
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NOC-gruppen har utrett om en gemensam NOC kunde vara
effektivc men kommit fram till att det inte finns samordnings-
vinster dd samtliga aktdrer f6r sin huvudverksamhet indd driver
drift- och 6vervakningscentraler som kriver att det finns personal
pa plats dygnet runt alla &rets dagar.

Utredningen menar att samverkansgruppen som den fungerat
hittills inte bidrar till en effektivare anvindning av statens resurser.
Dock anser vi att kunskapen om vad som kan goras finns hos de
statliga aktorerna och att det ir dir en vidare samverkan ska
utvecklas. Det finns omriden som pi sikt borde samordnas bittre.
Till exempel bor man genom att samverka kring teknikval och
upphandlingar pd sikt kunna f8 minskade kostnader. Utredningen
menar ocksd att bara genom att diskutera och ha ett kunskaps-
utbyte kan en bittre effektivitet uppnds. Det tycks dock svirt att
dtstadkomma detta utan att det finns ett tydligt uppdrag till
aktdrerna och en tydlig styrning av arbetet.

Aktorerna ir sidostillda varandra och ingen har ett tydligare
ansvar in ndgon annan. Vidare har de helt andra huvuduppdrag
vilka skiljer sig frdn varandra och dir det inte finns anledning eller
mojlighet att samverka. De fyra styrs frin olika departement och
enheter och utifrdn olika perspektiv’. Tvd av aktérerna ir myndig-
heter och ska gora det regering och Riksdag ger dem 1 uppdrag att
gora. De tvd andra aktdrerna ir statligt dgda aktiebolag med
vinstkrav. Samtidigt har aktdrerna det gemensamt att deras huvud-
verksamhet ir beroende av extremt pilitliga elektroniska kom-
munikationer och att den delen av verksamheten ir mycket liten 1
forhillande till den totala verksamheten.

5.1.2 Riksrevisionens resonemang kring samverkan

Riksrevisionen konstaterade i sin rapport® att det finns ett flertal
mojliga omriden f6r synergiinsatser. Dessa omfattar samordning
och upphandling av varor och tjinster, ett mer konkurrenskraftigt
erbjudande, ligre forsiljningskostnader, gemensam administration
och kunskapsutbyte. Beroende pid graden av samordning skulle

* Se kapitel 4 for en beskrivning av hur myndigheter respektive statligt dgda aktiebolag styrs.
*RiR 2013:5.
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olika typer av synergier kunna uppnds. Exempel pd sidana var
multipel redundans och 6kad uthillighet och sikerhet. Vidare
menade Riksrevisionen att direkta kostnadsférdelar ir en annan
mojlig synergieffekt i och med en 6kad tyngd i upphandlingar av
sdvil drift- och underhillstjinster som av varor. Dessutom torde
samordning iven kunna bidra till minskade overheadkostnader
eftersom dessa skulle spridas pd en stérre volym. Optimering av
investeringsplaner och reservdelslager sigs ocksd som en mojlig
effekt liksom kompetensoverféring mellan de olika verksam-
heterna.

Riksrevisionen menade ocksd att det finns potentiella hinder for
okad samordning av innehavet som exempelvis att olika tekniska
birare av infrastrukturen (kraftledningar, banvallar/vigbankar, radio-
master) kriver olika kompetens och att det ocksd rider tveksamhet
hos aktérerna kring huruvida nigon annan part skulle kunna
tillhandahdlla en tjinst av samma kvalitet som de sjilva levererar.

5.2 Former for samverkan
5.2.1 Organisation av samverkan

En viktig aspekt for att nd sd stora samhillsekonomiska effekter
som mojligt dr att samtliga statliga aktorer deltar 1 samverkan. Vir
slutsats dr att de statliga bolagen inte kan tvingas in 1 samverkan
genom dgardirektiv men att de ska bjudas 1 att delta. Bolagen bor
ocksd 1 sin dialog med idgaren f8 en uppmaning att delta i sam-
verkan. Vattenfall AB och Teracom AB deltar i dag p8 frivillig basis
1 arbetet och utredningen ser inte ndgot skil till att de inte fort-
sitter att gora det.

Styrgrupp och arbetsgrupp

Hur samverkan organiseras bor ytterst vara en friga for de statliga
aktdrerna. De har organiserat sitt arbete 1 en styrgrupp med ett
antal arbetsgrupper vilket forefaller vara indamélsenligt. Styr-
gruppen bor vara densamma under en ling period for att skapa
stabilitet och férutsigbarhet medan arbetsgrupper kan bildas och
avvecklas beroende av behov. Styrgruppens uppgift bor vara att
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utse arbetsgrupperna, att ge dem uppgifter och mandat och ta emot
forslag frén arbetsgrupperna, utvirdera dem och verkstilla det som
ligger inom styrgruppens kompetens och foéra annat vidare uppit i
organisationerna. Det dr dirfor viktigt att styrgruppen bestdr av
personer pi en relevant beslutsnivd och att de har mandat att fatta
beslut inom omridet bredbandsinfrastruktur.

Arbetet miste ses langsiktigt, det tar tid att anpassa sig efter
varandras teknik, miljo och arbetssitt. Det viktiga dr att arbetet
kommer igdng och att man snabbt kommer fram till en plan éver
vad som behéver dstadkommas for att pd bista sitt stotta bred-
bandsmailen.

5.2.2  Ett gemensamt marknadsbolag

Ett tinkbart sitt att effektivisera anvindningen av statens innehav
av bredbandsinfrastruktur vore att goéra den mer tillginglig for
marknaden genom en gemensam professionell siljorganisation och
enhetliga kommersiella och tekniska villkor.

Det existerande samarbete som ligger nirmast till som forlaga
for ett sidant marknadsbolag ir Triangelbolaget som har varit
verksamt p& marknaden sedan 1990-talet och som igs av Svenska
kraftnit, Vattenfall, Tele2 och Ellevio med 25 procent vardera.
Triangelbolaget dger ingen egen infrastruktur utan képer tillging
till 4garnas infrastruktur vid behov. Bolagets organisation bestir av
en VD och en ekonom, i &vrigt anvinds resurser frin respektive
dgares organisationer, vilket ir ett exempel pd en kostnadseffektiv
samverkan.

Med Triangelbolaget som modell har utredningen skissat pd ett
motsvarande marknadsbolag f6r marknadsféring och forsiljning av
dverkapaciteten i den statliga bredbandsinfrastrukturen. Det tinkta
bolaget skulle bland annat:

— igas av de statliga aktdrerna gemensamt,

— endast erbjuda produkter pd infrastrukturnivd (kanalisation,
svart fiber, viglingder och férbindelser) och inte erbjuda
foridlade produkter i nigon form,

— Inte iga egen infrastruktur, samt
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— erbjuda produkter pd marknadsmissiga, konkurrensneutrala och

lika villkor till alla kunder.

Utredningen har valt att inte utveckla detta forslag vidare. Den
frimsta orsaken till detta ir att de statliga aktorerna erbjuder helt olika
produkter pd marknaden, varfér vi inte ser att ett marknadsbolag
skulle ha en relevant produktportfélj att erbjuda. Vidare visade den
konsekvensanalys av férslaget som utredningen lit konsultfirman A-
focus genomféra att nyttan med ett gemensamt marknadsbolag ir
ytterst marginell s3 linge inte Trafikverket erbjuder svart fiber pd
marknaden. Marknadsaktorer har ocksd framfért att man befarar att
skapandet av ett sidant bolag skulle innebira ett minskat fokus pd
bredbandsverksamheten hos de statliga aktérerna sjilva. Det finns
samtidigt aktorer som vilkomnar férslaget och menar att det ir en
fordel att bara behova vinda sig till en organisation fér att kunna hyra
svart fiber.

Utredningen menar dirfor att det pd sikt, om och nir Trafik-
verket har svart fiber att erbjuda marknaden, bér utredas om ett

sddant marknadsbolag ska bildas.

5.2.3  Ett samlat statligt agande av bredbandsinfrastrukturen

Ett alternativ till ett marknads- och siljbolag vore att samla statlig
bredbandsinfrastruktur 1 ett bolag eller affirsverk. Detta har
behandlats i tidigare statliga utredningar, t.ex. Trafikverket ICT"
och Bredband i hela landet®.

Aven inom ramen fér utredningens uppdrag har forslaget rests
och vi har diskuterat frdgan men har inte utvecklat detta alternativ
vidare di det uttryckligen exkluderats fr&n virt uppdrag i
utredningens direktiv.

>SOU 2010:82.
¢SOU 2003:78.
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5.3 Overvaganden och forslag

De statliga aktdrerna har olika utgdngspunkter for arbetet 1 sam-
verkansgruppen och utredningen anser att det krivs ett formaliserat
uppdrag frin regeringen till myndigheterna foér att arbetet ska
prioriteras och drivas framdt. Utredningen menar att det genom ett
bra samarbete mellan aktdrerna gir att nd en stor samhillsnytta som
kan komma flera tll del. Det ir sdlunda viktigt att regeringen tar
stillning och styr myndigheterna i riktning mot en samlad och effektiv
hantering av det statliga bredbandsinnehavet.

Det finns en mycket stark 6nskan hos de olika aktdrerna att
fortsitta att hantera sin bredbandsinfrastruktur i egen regi och utan
inblandning av ngon annan part. Utredningen tror dirfor inte att
en effektiv samverkan baserad endast pd frivillighet kommer att
resultera i det stdd for bredbandsmaélen och de effektivitetsvinster
som dr mojliga.

Samverkansarbetet ir lingsiktigt och behéver komma iging si
snart som mojligt.

Det finns samtidigt vissa begrinsningar fér hur och kring vilka
frdgor man kan samverka. En genomging av detta har gjorts 1 kapitel
3. Det ir respektive aktors skyldighet att sikerstilla var grinsen gir
for otillitet samarbete. Exempelvis fdr man inte samarbeta kring
prissittning men att férséka hitta gemensamma standarder for att
pd sikt eventuellt ha gemensam service- eller inkdpsorganisation
torde inte stdta pd ndgra problem. Hur en eventuell gemensam
service- eller inképsorganisation kan samverka kan behéva utredas
utifrin rittsliget nir detta blir aktuellt.

Regeringen kan inte pd ett enkelt sitt dligga de vinstdrivande
statliga aktiebolagen att delta i en sddan samverkan. Vattenfall AB
och Teracom AB kan pid frivillig vig delta 1 arbetet. Regeringen
sdsom igarrepresentant bor féra samtal med ledningen for fore-
tagen och betona vikten av att de deltar 1 samverkan.

Utredningen har diskuterat om ndgon av aktdrerna bor ha ett
huvudansvar f6r att samverkan kommer till stdind men har kommit
fram tll att aktorerna sjilva bér organisera styrgruppen och
arbetsgruppernas l6pande arbete.

87





Samverkan mellan de statliga aktorerna formaliseras SOU 2016:1

5.4 Konsekvenser av forslaget

Eftersom forslaget syftar till att skapa en fungerande samverkansform
snarare in konkreta effektiviseringar ir det svirt att 1 dagsliget
berikna nigra konsekvenser av forslaget. Det dvergripande maélet dr
att uppnd en mer effektiv och tillginglig bredbandsverksamhet hos de
statliga aktorerna, minska kostnaderna fér verksamheten och
samtidigt stodja bredbandsmalen.

54.1 Kostnader

Utredningen beddémer att forslaget om en 6kad samverkan inte
innebir nigra mirkbara kostnadsokningar f6r staten eller de statliga
aktdrerna.
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Forlaggning av bredbands-
infrastruktur for framtida behov

Forslag:
1.

. Trafikverket fir ett sirskilt regeringsuppdrag att vidare-

Trafikverket och Affirsverket svenska kraftnit fir ett sirskilt
regeringsuppdrag att 1 samband med utbyggnad eller
modernisering av sin bredbandsinfrastruktur for eget bruk
installera kanalisation eller optofiber i tillricklig mingd for
att under 6verskddlig framtid kunna erbjuda extra kapacitet
pd den Sppna marknaden. Installationen ska ske pd ett sitt
som gor det enkelt f6r andra aktdrer att ansluta sig till
kanalisationen eller optofibern. Férsiljning ska ske pa
konkurrensneutrala, icke-diskriminerande och skiliga villkor.
Uppdraget ska redovisas drligen till regeringen.

Trafikverket fir ett sirskilt regeringsuppdrag att alltid ligga
kanalisation 1 vigomrddet vid platser med hoga anliggnings-
kostnader sisom exempelvis cirkulationsplatser, broar, tunnlar
och stérre vigkorsningar 1 samband med nybyggnation och
limpliga ombyggnationer och underhdllsarbeten. Tillgdng till
kanalisationen ska erbjudas pi ett sitt som gor det enkelt for
andra aktorer att anvinda sig av kanalisationen. Trafikverket ska
limna tilltride till kanalisationen pd konkurrensneutrala, icke-
diskriminerande och skiliga villkor.

utveckla ansékningsprocessen och tydliggora vilken informa-
tion som krivs for att en ansokan om att forligga kanalisa-
tion eller ledningar foér bredband i1 vigomridet ska vara
komplett s3 att en ansdkan om att fi nyttja vigomridet ska
kunna handliggas. Trafikverket fir dven i uppdrag att hantera
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ans6kningar om att ligga kanalisation eller ledningar for
bredband i vigomridet och fatta beslut inom en ménad frin
det att det foreligger en fullstindig ansékan. Uppdraget ska
redovisas drligen till regeringen.

Staten forfogar over unika tillgdngar i form av kanalisations-
utrymmen och annan bredbandsinfrastruktur lings jirnvigar, vigar
och kraftledningar. De statliga aktdrerna ir verksamma p3
marknaden f6r stam- och mellanortsnit och inte pd marknaden for
accessnit. Konsultforetaget EY har i en utredning beriknat att det
behévs investeringar i stam- och mellanortsnit pd omkring tio
miljarder kronor f6r att nd bredbandsmalen &r 2020, vilket utgor 20
procent av det totala investeringsbehovet." De statliga aktérerna
kan bidra till att bredbandsmilen nds dels genom att gora sin
bredbandsinfrastruktur mer tillginglig f6r marknadens aktorer och
dels genom att bygga mellanortsnit pd platser dir sddana saknas.
Detta har efterfrigats av privata aktdérer pA marknaden vilka menar
att det d skapas forutsittningar f6r dem att bygga accessnit och
ansluta hushill och foretag pd nya platser.

6.1 Trafikverkets och Affarsverket svenska kraftnats
bredbandsinfrastruktur

Bredbandsinvesteringarna hos de statliga aktdrerna har gjorts for
att stddja respektive aktdrs huvuduppdrag. Det har d3 inte funnits
nigon anledning att investera 1 mer optofiber in vad man sett som
nédvindigt for den egna verksamhetens behov och inte heller att
bygga niten pd ett sitt som gor det mojligt for andra aktorer att
enkelt ansluta sig.

Trafikverkets optofibernit fér jirnvigen byggdes till stor del 1
borjan av 1990-talet och dimensionerades efter det behov som di
forutsdgs. Nitet bestdr i dag till 80 procent av upp till sex fiberpar
och bara en procent av nitet har fler in 24 fiberpar. En foljd av
detta ir att man inte erbjuder svart fiber pd marknaden utan enbart
viglingdsprodukter och forbindelser. Trafikverket har en ling
historik av externa samarbeten och férsiljning av dessa produkter,

! Framtida fiberinvesteringar i Sverige, EY, 2014.
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men har under de senaste dren tappat i omsittning i denna verk-
samhet, ndgot som enligt uppgift frin andra aktdrer pA marknaden
bland annat beror pd att dessa produkter inte ir lika efterfrigade
som svart fiber. Samtidigt anger Trafikverket att deras nuvarande
kunder har en 6kande efterfrigan pd kapacitetstjinster.

Trafikverket har identifierat ett eget behov av fler fiberpar i
delar av nitet samt att optofiberkablarna pd vissa strickor bérjar
visa tecken pd forsimrad prestanda pd grund av dlder. Det finns
dessutom en stor mingd kopparledningar 1 Trafikverkets nit som
har begrinsad kapacitet och ir kostsamma att underhilla. Man
planerar dirfor att byta ut de existerande niten med bérjan 2018,
en plan som innu inte dr beslutad eller finansierad. I dagsliget ir
planerna 6versiktliga och tar inte hinsyn till externa behov eller
mojligheten att frimja bredbandsmalen.

Till skillnad frin Trafikverket har Affirsverket svenska kraftnit
(Svenska kraftnit) under de senaste 15 dren haft som en del av sitt
uppdrag att frimja bredbandsutbyggnaden, vilket har formaliserats
1 regleringsbrev och instruktioner. Ett resultat av detta ir en intern
policy antagen 2013 som innebir att man vid ny- eller ombyggnad
av kraftledningar samtidigt installerar 48- eller 96-pars fiberkablar i
kraftledningens topplina. Detta medfér att man fir en betydande
dverkapacitet som ir tillginglig f6r marknaden i form av svart fiber.
Enligt Svenska kraftnits beslutsunderlag medfér denna policy en
merkostnad av cirka 15 kronor per meter, eller mindre in en halv
procent av kostnaden fér kraftledningens topplina.

Varken Trafikverket eller Svenska kraftnit har byggt kanalisa-
tion som ir tillginglig for externa parter. Diremot anvinds Trafik-
verkets markomrdden lings vigarna som kanalisationsutrymme av
andra aktorer for att forligga kanalisation.

Det ir praxis bland privata och kommunala aktérer att f6rligga
fler fiberpar 4n man vad man initialt har behov fér. Ett extremt
exempel dr det kommunala bredbandsinfrastrukturbolaget Stokab i
Stockholm som forligger 1000 fiberpar vid all nybyggnation.
Motivet f6r Stockholms stad och Stokab ir att man ska kunna
tillhandahlla svart fiber utan begrinsningar, d man anser att detta
frimjar stadens utveckling.
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6.2 Kanalisation langs Trafikverkets vagnat

Det finns 98 500 km statliga vigar i Sverige och Trafikverket har
genom vignitet tillgdng till ett stort markomrdde som ticker in
stora delar av landet. Vigomradet dr ett attraktivt kanalisations-
utrymme dir det dr relativt enkelt att forligga kanalisation och
ledningar, som t.ex. optofiberkablar. Huvuddelen av den privata
bredbandsinfrastrukturen fér stam- och mellanortsnit 1 Sverige ir
forlagd lings vignitet.

Nir Trafikverket bygger en vig tar de marken i ansprdk med
vigritt. Vigritten ger Trafikverket ritt att anvinda marken inom
vigomridet iven om nigon annan iger underliggande fastighet.
Dessutom fir Trafikverket ge nigon annan ritt att till exempel
ligga ned ledningar inom vigomrddet med stod av 44 § viglagen
(1972:948). Vigritten innebir inte att fastighetsgrinserna dndras.
Om vigen inte lingre behdvs som allmin vig kan den dras in frin
allmint underh3ll. D3 upphér ocksd vigritten och fastighetsigaren
far disponera marken. I dessa fall miste de som iger ledningar 1
vigen antingen sluta avtal med markigaren eller flytta sina
ledningar. Vigritten regleras 1 Viglagen (1971:948) 30-33 §§.

Operatérer ansoker hos Trafikverket om att {3 ligga ner egen
kanalisation eller ledning i1 vigomridet. Under 2014 inkom det
4 159 ans6ékningar om att anligga ledningar alternativt kanalisation
till Trafikverket. Enligt tillginglig statistik nekades ingen anskan.
Dock har Trafikverket inte kunna medge den énskade placeringen 1
samtliga fall.

Vigritten stricker sig som huvudregel frdn den bortre sidan av
diket till motsvarande p& andra sidan vigen (se bild nedan). Om
Trafikverket har behov av ytterligare utrymme kan de utstricka
vigomridet tvd meter ytterligare pd varje sida. De behov som
berittigar detta ir t.ex. viltstingsel och bullerplank.
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Figur 6.1 Forlaggning av kanalisation i vigomradet
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Uppfattningen hos de operatérer som utredningen intervjuat ir att
det tar ling tid att {8 svar frin Trafikverket pd ansokningar och att
det dr komplicerat att fi tillstdnd att ligga kanalisation i vig-
omrddet. De anger vidare att det ir viktigt fér en snabbare
utbyggnad av bredbandsniten att Trafikverket uppliter plats i
vigomridet till bittre villkor och med kortare ledtider. Det
framfors ocksd att det vore dnskvirt om Trafikverket som en del av
sitt uppdrag installerar kanalisation lings vigarna och att det vore
onskvirt med en bittre planering av utbyggnader tillsammans med
bredbandsoperatérerna.

6.3 Overvaganden och forslag

6.3.1  Forlaggning av ny bredbandsinfrastruktur for framtida
behov

Att gora kanalisationsutrymmet lings jirnvigar, vigar och kraft-
ledningar mer tillgingligt ir ett effektivt sitt att stodja en okad
tillgdng pd bredbandsinfrastruktur, vilket dels medfor tillgdng till
bredband i omriden dir det 1dag saknas, dels kan oka
konkurrensen och dirmed effektiviteten pd marknaden.
Utredningens forslag dr att Trafikverket och Svenska kraftnit 1
samband med utbyggnad eller modernisering av sin bredbands-
infrastruktur fér eget bruk ska installera extra kanalisation
och/eller optofiber och gora den tillginglig f6r marknadens aktorer
pd konkurrensneutrala, icke-diskriminerande och skiliga villkor.
Installationen ska ske s& att det dr enkelt for andra aktérer att
ansluta sig till kanalisationen eller optofibern, t.ex. genom att det
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skapas mainga anslutningspunkter, sirskilt 1 anslutning tll dir
minniskor bor och verkar och fér att 6ka tickningen i mobilniten.

Vidare ir det limpligt att de statliga aktdrerna 1 planerings-
stadiet har kontakt med t.ex. de regionalt utvecklingsansvariga 1
syfte att avgora om det finns omrdden dir det inte finns eller
planeras mojlighet att ansluta sig till stam- eller mellanortsnit.
Kostnaden fér den extra kapaciteten ska finansieras av intikter frin
respektive verks externa bredbandsverksamhet.

Jdrnuvigen

Banvallarna lings jirnvigarna limpar sig f6r forliggning av kanalisa-
tion eller optofiberkablar eftersom de ticker stora delar av landet och
bara har en dgare. Det finns samtidigt begrinsningar 1 hur banvallarna
kan disponeras. De utgér en komplicerad miljo dir det redan i dag
finns ledningar (el och telekom/bredband) forlagda 1 ett begrinsat
omride i banvallarna. Andra begrinsningar ir att tigtrafiken paverkas
vid arbeten 1 banvallen och att allt arbete méste utféras av behorig
personal och dirfér samordnas med Trafikverket fér att minimera
storningar. I praktiken innebir detta linga planeringstider och att
arbeten ofta miste utféras pa nitter och helger.

Trafikverket utreder modernare forliggningsmetoder fér att
mota framtida behov av {flexibilitet och kostnadseffektivitet.
Beroende pd situationen pd den enskilda strickan kan man
installera kanalisation med mojlighet for andra aktorer att installera
egen fiber, alternativt forligga optokabel med extra fiberpar for
framtida behov. Ytterligare flexibilitet f&s om man férligger bide
en optokabel och kanalisation vid samma tillfille. Enskilda fiberpar
kan di hyras ut mellan noder 6ver lingre strickor medan
anslutningar till lokala nit eller t.ex. mobilmaster skapas genom att
installera enskilda fiberpar i kanalisationen frén noden fram till den
lokala anslutningen.
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Figur 6.2 Exempel pa blasfiberkanalisation med 7 mikroror som vart och
ett kan rymma en kabel med 128 fiberpar

Anslutning av utrustning eller av andra passiva nit sker normalt i
kabelbrunnar eller teknikbodar. Genom att placera dessa utanfér
spdromrddet kan de nds utan att det paverkar tigtrafiken vilket okar
tillgingligheten och minskar kostnaderna for andra aktérer (som
stadsnit, byanit eller mobiloperatdrer) att ansluta sig. Brunnar och
teknikbodar kan dessutom anliggas pd platser dir man kan
férmoda att det finns ett framtida behov av anslutningar, t.ex. nira
bebyggelse eller en korsande vig.

Figur 6.3 Anlaggning i banvall med brunn utanfér sparomradet

Brunn Skarv Opto-
kabel
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Om det ges mojlighet att ansluta sig till svart fiber lings jirnvigen
skulle forutsittningarna fér operatdrer att investera i accessnit for
att ansluta slutkunder 6ka. Det samma giller byanit och fiber-
foreningar som idr berittigade till bidragsfinansiering men 1idag
saknar mojlighet att ansluta sig till mellanorts- eller stamniten.

Utredningen har 13ut konsultfirman A-focus goéra en
konsekvensanalys av detta forslag, vilket redovisas nirmare 1 kapitel
6.4.1. Baserat pd utredningens och A-focus antaganden och berik-
ningar kan dessa forslag innebira att 1 storleksordningen 200 000
hushdll och arbetsstillen fir bittre forutsittningar f6r att ansluta
sig till snabbt bredband. Aven mobilniten fir bittre forutsittningar
att utoka sin tickning och dirmed bidra till bredbandsmaélen.

I den plan som utredningen tagit del av frin Trafikverket gors
de forsta investeringarna fér att modernisera optofibernitet 2018,
varfor de far en begrinsad effekt pd bredbandsmaélen till 2020.

Kraftledningar

Svenska kraftnit installerar redan idag extra fiberkapacitet for
framtida behov i samband med andra arbeten 1 kraftledningarna.
Optofiberkablarna skarvas i skarvboxar placerade pd kraftlednings-
stolparna si att de kan nds utan att strommen 1 kraftledningen
behover brytas. Detta innebir att Svenska kraftnit pd eget initiativ
redan i dag arbetar i enlighet med utredningens forslag. Vi menar dock
att det dr viktigt att detta ingdr 1 instruktionen frin regeringen och att
upptoljning sker rligen.

6.3.2  Trafikverket far i uppdrag att ytterligare underlatta for
operatorer som vill forlagga kanalisation och
optofiberkablar langs vagarna

Trafikverket har 1 sitt regleringsbrev {6r &r 2015 i uppdrag att sam-
verka med aktorer som efterfrigar elektroniska kommunikationer
och som vill etablera infrastruktur i samband med nyanliggning
eller ombyggnad av vignitet eller i anslutning till det befintliga
vignitet. Detta 1 syfte att skapa goda férutsittningar fér bred-
bandsutbyggnad. Trafikverket ska ocksd verka for att befintlig
kanalisation 1 vignitet gors tillginglig for dessa aktorer pd
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marknadsmissiga och konkurrensneutrala villkor. Trafikverkets
egna behov och krav pd sikerhet mm ir den yttre begrinsningen.
Trafikverket ska i &rsredovisningen redovisa vilka dtgirder myndig-
heten vidtagit med anledning av uppdraget.

Utredningen foreslir att Trafikverket fir ett uppdrag att hantera
och fatta beslut 1 dessa drenden inom en méinad frin det att en
fullstindig ansokan foreligger. Trafikverket har redan idag ett
internt mdl om att hantera ansékningar om att ligga annan infra-
struktur 1 vigomridet inom 20 arbetsdagar. Det forslag till en ny
lag som dr under beredning i regeringskansliet innehiller en regel
som ger Trafikverket fyra ménader att handligga denna typ av
irenden. Lagen som bygger pd ett EU direktiv foérvintas trida
i kraft den 1 juli 2016. Utredningen menar att det vore olyckligt f6r
bredbandsutbyggnaden om ansdkningarna inte beslutas s& snart
som mojligt. Trafikverket har sjilva uppfattningen att det gir att
gora inom en ménad.

Kanalisation

Det har framférts till utredningen att det vore onskvirt att
Trafikverket tillhandaholl kanalisation lings vigarna vilket skulle
underlitta en snabbare och mer kostnadseffektiv utbyggnad av
bredbandsniten. Alternativt skulle Trafikverket f3 i uppdrag att
anligga kanalisation 1 samband med andra arbeten 1 vigarna.
Konsultfirman A-focus har pi utredningens uppdrag gjort en
analys av fyra olika alternativ till hur kanalisation kan anliggas 1
vigomridet:

— kanalisation anliggs lings alla vigar,

— kanalisation anlidggs i samband med underhdll eller nybyggna-
tion av vigar,

— kanalisation byggs lings vigar som av bredbandsaktorerna har
identifierats som sirskilt intressanta, samt

— kanalisation anliggs 1 samband med andra arbeten pd platser
med hoga anliggningskostnader.
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Analysen visar att det inte ir kostnadseffektivt att anligga kanalisa-
tion lings vigarna nir det inte finns ett uttalat behov, vilket
redovisas nirmare 1 avsnitt 6.5.2. Som ett resultat av analysen har vi
valt att endast ligga forslag om att Trafikverket fir 1 uppdrag att 1
samband med nybyggnation eller limpliga underhillsarbeten alltid
ligga kanalisation inklusive anslutningspunkter 1 vigomrddet vid
platser med hoéga anliggningskostnader som cirkulationsplatser,
broar, tunnlar och storre vigkorsningar.

Fordelen med att ligga kanalisation vid dessa mer komplicerade
vigkonstruktioner dr att Trafikverket inte behéver anligga
kanalisation 1 efterhand, vilket kan paverka kvalitén pd vigstrickan
negativt. For sdvil Trafikverket som den operatér som onskar
forligga fiber forbi sddana platser innebir det stora tidsbesparingar
om kanalisation redan finns pd plats, eftersom man inte behover
planera och genomfdéra en installation av kanalisation i ett
vigomridde som redan ir 1 drift. Dessutom kan vigen behova
stingas av for trafik nir arbetet pdgdr. Nackdelen med férslaget dr
att det tillkommer ett moment 1 en redan komplicerad byggprocess
och att Trafikverket behéver dokumentera kanalisationen och dess
anslutningspunkter.

Hantering av ansékningar om forliggning i vigomrddet

Trafikverket har satt ett internt mél att ansdkningar om att ligga
kanalisation 1 vigomridet ska handliggas och gi till beslut pd 20
arbetsdagar frin det att det finns en komplett ansékan. Den
statistik som gdr att f8 ut frin Trafikverkets system visar att det
under 2015 tog 44 dagar i snitt frén det att ett drende kom in till
Trafikverket till att det beslutades. Det gir inte att se i Trafik-
verkets diariesystem nir ett drende dr komplett och inte heller hur
mdinga arbetsdagar irendet har tagit att hantera. Riknar man bort
l6rdagar och séndagar blir snittiden 32 arbetsdagar.

Frigan om handliggningstiden for ansokningar om att ligga
kanalisation omfattas av ett EU-direktiv’ som ska inférlivas i svensk
lag.’ Direktivet medger en handliggningstid frn ansdkan till beslut

2 Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/61/EU av den 15 maj 2014 om 4tgirder for
att minska kostnaderna fér utbyggnad av héghastighetsnit for elektronisk kommunikation.
* Promemoria, Billigare utbyggnad av bredbandsnit, N2015/02228/ITP.
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inom fyra kalendermdnader. Direktivet omfattar f6r svenska
forhallanden sdvil handliggning enligt Viglagen (1971:948) som enligt
Ledningsrittslagen (1973:1144). Det ir viss skillnad 1 handliggningen
enligt de olika lagarna. Nir man soker tllstind enligt lednings-
rittslagen krivs en lantmiteriférrittning och dessa drenden tar ofta
mer dn fyra ménader att handligga. Nir det giller drenden enligt
viglagen ir det Trafikverket sjidlva som hanterar dem. Trafikverket har
bedémt handliggningstiden till 20 arbetsdagar.

EU-direktivet ir ett sd kallat minimidirektiv och den svenska
lagstiftaren har mojlighet att inféra kortare handliggningstider.
Forslaget till inforandet 1 svensk lag innebir dock inte att
direktivets stipulerade fyra minader férkortas. Det ir utredningens
uppfattning att det vore olyckligt om Trafikverkets egna ml skulle
férindras pd grund av detta. Utredningen har i intervjuer med
marknadens aktdrer moétt uppfattningen att det redan i dag tar for
lang tid att 3 tillstdnd ett beslut frdn Trafikverket. Det dr dirfor av
stor vikt att Trafikverket behdller sina interna mal.

For att dstadkomma ett effektivare utnyttjande av det kanalisa-
tionsomride som utgdrs av vigomrddet menar utredningen att
Trafikverket behover fortsitta sitt arbete med att underlitta for
bredbandsoperatdrerna att {2 tillstdnd for att ligga ner kanalisation
och fiber i vigomrddet. Uppdraget bor bli tydligare och &ter-
rapporteringen mer specifik. Trafikverket bor till exempel utveckla
sitt diariesystem si det gdr att fi fram uppgifter om sivil nir ett
drende inkom som nir det var komplett och den egentliga hand-
liggningen av ansdkan kan bérja och nir det finns ett slutligt beslut
1 drendet.

6.3.3  Samrad infér om- och utbyggnader

Trafikverket och Svenska kraftnit har ett behov av att bygga ut och
modernisera sin bredbandsinfrastruktur. Utbyggnaden och moder-
niseringen mdste planeras utifrdn respektive verks egna behov och
kommer att ske med borjan pd strickor dir behovet dr storst av
kapacitets- eller kvalitetsskil. Samtidigt ir det viktigt fér upp-
fyllandet av bredbandsmaélen att det tillkommer fiberkapacitet pd
vissa strickor dir det i dag inte finns méjlighet for andra aktorer att
ansluta sig till stam- eller mellanortsnit.
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Det finns inte idag ndgon samlad bild 6éver var det finns eller
saknas mellanortsnit och regionala noder. Nir det giller accessnit har
Post- och telestyrelsen (PTS), via sin 3rliga bredbandskartliggning, en
bild av vilka omriden med befolkning och arbetsstillen som har
tillgdng till bredband oavsett hastighet och accessteknik. PTS har dock
inte en karta dver regionala och lokala anslutningsméjligheter (noder).
Vissa linsstyrelser, regioner och kommuner har gjort kartliggningar
av var bredband och anslutningsméjligheter finns som underlag for
sitt eget strategiarbete och behandling av ansékningar om bredbands-
stod all Tillvixtverket och Statens jordbruksverk. Dessa kartligg-
ningar ir dock inte nationella.

Utredningen har via bland annat Bredbandsforums kansli for-
stitt att det finns exempel pd byalag och fiberféreningar som inte
har mojlighet att nd de nationella optofiberniten utan att sjilva
behova investera i att bygga forbindelser 6ver ldnga strickor.

Det kan ocksd finnas behov av utbyggnad av stam- och
mellanortsnit nit pd vissa strickor av ett nationellt sikerhets- och
robusthetsperspektiv.

Utredningen foresldr dirfor att Trafikverket och Svenska kraft-
nit samrdder med PTS s att hinsyn tas till vilka strickor som kan
bidra mest till att bredbandsmilen nis, samt att samrid sker med
Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap avseende frigor av
betydelse fér samhillets informationssikerhet och statens tillgdng
till sikra kommunikationer. Samriden syftar till att de statliga
verken ska f3 information i dessa frigor och utredningens forslag
kring samrdd terfinns 1 kapitel 4. Trafikverket och Svenska kraft-
nit boér ocksd inhimta information om behoven av stam- eller
mellanortsnit frén regionalt utvecklingsansvariga i berérda lin eller
regioner.

6.4 Konsekvenser av férslagen

I detta avsnitt beskrivs konsekvenser av utredningen férslag som ir
direkt hinforliga till forslagen 1 detta kapitel. For en analys av
ovriga konsekvenser enligt utredningens kommittédirektiv och
kommittéforordningen (1998:1474) hinvisas till kapitel 9.
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6.4.1 Investeringar, kostnader, intédkter och finansiering
Jarnvigen

For att kvantifiera forslagens kostnader har utredningen gett
konsultforetaget A-focus 1 uppdrag att berikna de ekonomiska
konsekvenserna av forslaget att anligga extra fiberpar lings jirnvigen.
Som underlag har anvints tillginglig information frin Trafikverket
och andra aktorer.

Berikningarna bygger p& antagandet att Trafikverket ska
modernisera sitt nit genom att forligga nya optofiberkablar lings
hela jirnvigsnitet. Kostnaden for forslaget bestdr dirfér av
kostnaden att forligga fler fiberpar in vad Trafikverket behover for
eget bruk och kostnader for att gora det enklare att ansluta andra
nit till Trafikverkets nit. Samtidigt har 1 berikningen inkluderats
att Trafikverket kan fi okade intikter frin uthyrning av den nya
overkapaciteten. Berikningarna sammanfattas nedan.

Investeringar

Med tanke pd att det finns relativt gott om fiberkapacitet i stora
delar av stamniten 1 Sverige kan den externa efterfrigan dir
formodas vara relativt 13g. P4 vissa strickningar ir férekomsten av
fiberkapacitet begrinsad eller obefintlig, varfér det kan antas att
efterfrigan dir ir hégre (men med firre potentiella kunder). Med
ovanstiende antaganden och fér denna beriknings skull har A-
focus antagit att det dr limpligt att forligga 96 fiberpar i hela nitet,
vilket ir analogt med Svenska kraftnits policy. Det antas vidare att
48 fiberpar ska vara f6r Trafikverkets egna behov.

Marginalkostnaden for att forligga kablar med 96 1 stillet for 48
fiberpar ir cirka nio kronor per meter att jimfora med den totala
kostnaden for att forligga optokabel 1 banvallar som av Trafikverket
uppges vara cirka 350 kronor per meter.

Med dessa antaganden ir den totala merkostnaden for att
forligga 96 i stillet f6r 48 fiberpar i Trafikverkets hela nit cirka 110
miljoner kronor.

For att kunna erbjuda externa kunder anslutning till nitet bor
det byggas si att det blir tillgingligt. I praktiken innebir det att
kanalisationsbrunnar anvinds vid skarvning av optofiberkablarna.
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Nir praktiskt mojligt bor teknikbodar och brunnar férliggas
utanfér spiromrddet s3 att de kan nds utan att tdgtrafiken paverkas.
Varje sidan brunn innebir en merkostnad fér Trafikverket som
uppskattas till 10 000 kronor. Det finns i dag cirka 1 000 inkopp-
lingspunkter 1 Trafikverket nit och ocksd cirka 1 000 radiomaster
lings jirnvigen dir det finns en efterfrigan frin mobiloperatorer pd
inplacering av radiobasstationer som man vill ansluta med svart
fiber. Det antas vidare att ytterligare 1 000 nya brunnar installeras
utanfér spiromridet pd platser dir det kan vara relevant med
anslutningar, t.ex. nir jirnvigen korsar en vig. Merkostnaden for
att flytta dessa 3 000 anslutningspunkter utanfér det omedelbara
sparomridet uppskattas till 30 miljoner kronor.

Den totala merkostnaden for att foérligga 96 fiberpar 1 stillet for 48
lings hela jirnvigen blir enligt dessa dversiktliga berdkningar cirka 140
miljoner kronor, som férdelas dver den tid som moderniseringen av
nitet pagar.

Intikter

Efterfrigan pd kapacitet for digitala tjinster dkar hela tiden vilket
driver efterfrigan pd svart fiber. Dock ir bedomningen att detta har
en begrinsad betydelse for Trafikverkets nit eftersom det enligt
uppgift finns andra optofibernit som ticker samma strickor som
95 procent av nitet. Lings strickningar i glesbygd ir diremot till-
gingen pd alternativ infrastruktur begrinsad vilket dkar attrakti-
viteten av att hyra svart fiber lings jirnvigen. Samma sak giller
mellanortsnit i glesbygd dir utbudet av fiber ir litet.

A-focus har 1 berikningarna bedémt att det 1 genomsnitt kommer
att hyras ut tv4 fiberpar i hela nitet (och inte bara pd de strickor som
1 dag saknar mgjlighet att ansluta sig till optofibernit). Detta ger, med
dagens priser pd svart fiber, en total intikt pd storleksordningen 170
till 200 miljoner kronor per &r nir nitet ir helt utbyggt. Om man i
stillet antar att tvd fiberpar hyrs ut i endast 25 procent av det totala
nitet blir den 4rliga intikten cirka 40 till 50 miljoner kronor per dr. Ur
ett fortagsekonomiskt perspektiv méste detta ses som en god affir.

Konsekvenserna av att Trafikverket inte skulle investera i
dverkapacitet 1 form av extra fiber har ocksd beaktats. Vir bedém-
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ning ir att det skulle innebira att Trafikverkets nuvarande intikter
frdn externa kunder skulle fortsitta att minska.

Sammanfattningsvis visar berikningarna att det ir mycket
kostnadseffektivt att installera extra fiber 1 samband med att
Trafikverket forligger fiber f6r eget bruk.

Bredbandsmdlen

I den statliga utredningen Affirsméjligheter med bredbands-
kanalisation* frin 2011 goérs uppskattningen att 30 potentiella nya
anvindare (personer och foretag) ges mojlighet till tridbunden
bredbandsanslutning for varje kilometer svart fiber eller kanalisation
som anliggs pd icke-kommersiella grunder (det vill siga 1 omriden dir
marknaden inte investerar).

Med denna uppskattning ir det 378 000 personer och féretag
som berdrs av utredningens forslag att Trafikverket ska tillhanda-
hilla svart fiber eller kanalisation lings hela jirnvigsnitet. Om man
vidare antar att fordelningen innevinare och féretag ir 90
respektive 10 procent och att varje hushall bestdr av tvd personer ir
det cirka 170 000 hushill och 35 000 féretag som skulle f4 bittre
mojligheter att f8 en snabb (100Mb/s) bredbandsanslutning. Till
det kommer mojligheten att successivt forligga basstationer for
mobilt bredband nirmare och nirmare slutanvindarna vilket ger
bittre tickning och kapacitet.

Finansiering

Trafikverket har historiskt kunnat behdlla intikterna frin den
externa bredbandsverksamheten pd samma sitt som Svenska kraft-
nit gor. Utredningen foresldr att Trafikverket fortsatt fir behalla
intikterna frdn denna verksamhet pd ett likartat sitt som Svenska
kraftnit och att intikterna ska anvindas fér investeringar i1 bred-
bandsinfrastruktur.

Se vidare kapitel 4. Regeringens styrning av de statliga aktdrerna
for utredningens férslag om finansiering.

* PTS-ER-2011:26.
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Vigarna

Att ligga kanalisation 1 vigavsnitt med hoga anliggningskostnader
sisom cirkulationsplatser, broar, tunnlar och stérre vigkorsningar
gors enligt uppgift frén Trafikverket i de flesta fall redan 1 dag. Att
det formaliseras i ett uppdrag innebir dirfér inte nigon f6érindring
for Trafikverket.

Uppdraget att ytterligare underlitta ansdkningsprocessen att 3
ligga kanalisation 1 vigomridet och minska handliggningstiderna
medfér kostnader for vilka Trafikverket redan idskat ytterligare
medel frin regeringen.

Kraftledningarna

For Svenska kraftnit innebir forslaget en formalisering nuvarande
praxis uttryckt i den interna policy som antogs 2013. Forslaget
med{or dirfér ingen f6rindring av situationen.

6.4.2 Konsekvenser for sdkra och robusta elektroniska
kommunikationer

Den fysiska bredbandsinfrastruktur som staten dger genom bl.a.
Trafikverket och Svenska kraftnit ir resurser som ir mojliga att
kontrollera och strategiskt viktiga fér vissa myndigheters verksam-
het. I den statliga utredningen Informations- och cybersikerhet i
Sverige® foreslis det bl.a. att en vil utbyggd och siker infrastruktur
som dgs av staten skulle medféra stora vinster med avseende pi
myndigheters informations- och cybersikerhet genom att informa-
tion kan sindas via en skyddad infrastruktur under myndigheternas
kontroll.

Forslagen innebir att delar av landet som 1dag saknar
bredbandsinfrastruktur fir tillgdng till sidan, vilket enligt uppgift
till utredningen bidrar till en férbittrad krisberedskap och okad
sikerhet.

>SOU 2015:23, avsnitt 9.4.
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6.5 Alternativa férslag som utvarderats men inte
laggs fram

Utredningen har under sitt arbete utvirderat nigra alternativa
forslag som vi valt att inte g8 vidare med 1 betinkandet. De beskrivs
oversiktligt nedan tillsammans med de 6verviganden som lett till
att de inte liggs fram.

6.5.1  Alternativ modell for moderniseringen av Trafikverkets
bredbandsinfrastruktur

Utredningen har gjort en oversiktlig analys av en modell fér hur
moderniseringen av Trafikverkets bredbandsinfrastruktur kan
organiseras och finansieras. Enligt denna modell skulle Trafik-
verket genom upphandling samférligga kanalisation eller optofiber
med en extern part.

Den externa parten skulle ges mojlighet att bygga nit lings jirn-
vigen eller att utnyttja nigon alternativ strickning, t.ex. om parten
redan har ullginglig kapacitet pd den aktuella strickan. Parten
skulle dta sig att forligga en viss Overkapacitet och att erbjuda
marknaden den extra kapaciteten pd konkurrensneutrala och icke-
diskriminerande villkor. En sdan l6sning skulle flytta ansvaret att
bedéma den framtida marknaden och dirmed behovet av extra
investeringar till marknadens aktorer. Dirigenom kan det undvikas
att investeringar i extra fiberpar sker pa strickor dir det redan finns
ett stort utbud, samtidigt som investeringarna delas med Trafik-
verket.

I diskussion 1 utredningens expertgupp framkom det ett antal
viktiga invindningar mot denna modell. Den bedémdes som svir
att hantera ur ett upphandlingsperspektiv di det bla. giller att
forsikra sig om att det inte skapas en monopolsituation pd den
aktuella strickan. Forslaget skulle ocksd innebira ett ingrepp i
Trafikverkets rddighet 6ver bredbandsinfrastrukturen, vilket strider
mot utredningens direktiv.

105





Forlaggning av bredbandsinfrastruktur for framtida behov SOU 2016:1

6.5.2  Analys av olika alternativ pa férlaggning av kanalisation
i vdgomradet

Som beskrivet 1 avsnitt 6.3.2. har foljande tre alternativ till det
forslag som utredningen ligger utvirderats:

— kanalisation anliggs lings alla vigar,

— kanalisation anliggs 1 samband med underhdll eller nybygg-
nation av vigar,

— kanalisation byggs lings vigar som identifierats som sirskilt
intressanta av bredbandsaktorerna.

Trafikverket har uttalat att man inte kommer att anligga kanalisa-
tion utan ett uttalat uppdrag frin regeringen. Trafikverket har
vidare framhillit att det skulle innebira en stor administration att
uppritthdlla register 6ver var det finns kanalisation och vilken
position den har i vigomridet. I dag har Trafikverket inte register
eller full kunskap om var det finns kanalisation 1 vigomridet,
varken extern eller verkets egna. Till det skulle komma en
administration hos Trafikverket i att hdlla register over exakt
positionering av de nedgrivda avsnitten med kanalisation si att en
operator enkelt kan ansluta ny kanalisation.

Konsultfirman A-focus har pd utredningens uppdrag utfért en
konsekvensanalys av dessa alternativa férslag. Sammanfattningsvis
visar analysen att det inte ir samhillsekonomiskt effektivt att ligga
ner kanalisation som kanske aldrig kommer att tas 1 bruk, eller kan
komma att ligga outnyttjad under ling tid. Forslagen skulle ocksd
innebira att Trafikverket skulle bli dgare till kanalisationen medan
de eventuella ledningarna i kanalisationen skulle dgas av annan part,
vilket medfor ett antal avtalsrittsliga frigor kring ansvar vid fel
eller skador p4 anliggningen.

Utredningen har av dessa skl valt att inte ligga fram de alternativa
forslagen.
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/ Sammanbyggnad av nat for 6kad
robusthet pa platser dar det inte
finns ndgon marknadsdriven
utveckling

Forslag: Trafikverket och Affirsverket svenska kraftnit fir ett
sirskilt regeringsuppdrag att samverka vid planering och anligg-
ning av redundanta férbindelser f6r eget behov. I samverkan ingdr
att analysera om de redundanta férbindelserna kan anliggas sd att
de passerar omriden som 1 dag saknar méjlighet att ansluta sig till
snabbt bredband. I de fall det ir rimligt ska ledningen dras s3 att
den passerar sidana omraden.

Den statliga bredbandsinfrastrukturen ir uppbyggd fér att mota
respektive aktors interna behov. Som resultat av detta dr niten helt
fristiende, de ir byggda lings respektive kanalisationsutrymme
(jirnvig och kraftledningar) och ir byggda med hog sikerhet och
redundans pd de flesta strickor. Redundans skapas ocksd i dag i
begrinsad omfattning genom att de statliga aktdrerna hyr for-
bindelser av varandra eller frin andra parter, som kommunala
stadsnit eller Skanova.

Enligt utredningens direktiv ska utredaren analysera om och 1 si
fall p& vilket sitt, en forbittrad samordning mellan de statliga
aktdrernas beredbandsverksamheter kan bidra till 6kad sikerhet
och robusthet 1 de statliga aktdrernas nit. Direktivet beskriver
vidare att de elektroniska kommunikationsniten ska vara sikra och
robusta, bl.a. fér att kunna hantera avbrott eller incidenter som
orsakats av bdde oavsiktliga hindelser eller avsiktliga handlingar
som exempelvis sabotage.
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7.1 Bakgrund
7.1.1  De statliga aktorernas egna behov av redundans

I den samverkansgrupp som de statliga aktdrerna bildade 2013
gjordes en studie av mojligheten att skapa redundans genom att
koppla samman de olika niten pd limpliga platser. Syftet var att
dels oka robustheten, dels 1 mojligaste min minska det totala
investeringsbehovet genom att dela pd investeringarna. Arbets-
gruppen identifierade cirka tio platser som skulle vara limpliga for
att bygga forbindelser mellan Trafikverkets och Affirsverket
svenska kraftnits (Svenska kraftnits) nit och dirigenom skapa
okad redundans. Man uppger ocksd frin arbetsgruppens sida att det
finns ytterligare cirka 50 platser som kan vara intressanta for att
koppla samman niten {6r 6kad redundans.

Rent allmint ser inte Trafikverket och Svenska kraftnit behovet
av ytterligare redundans som ett prioriterat problem. Skulle de vilja
forbittra nitens robusthet finns det pd minga hall alternativ till att
skapa nya férbindelser, till exempel genom att hyra svart fiber av en
annan aktdr pd de platser dir redundans saknas. Samtidigt finns det
behov av fler redundanta férbindelser i Trafikverkets nit pd grund
av det omfattande behovet av modernisering av jirnvigen och
Trafikverkets bredbandsnit. Det finns ocksd omriden 1 framférallt
glesbygd dir det finns behov av att stirka nitens redundans. Detta
skulle kunna ske genom att det skapas nya forbindelser mellan de
statliga aktdrernas nit, till exempel i Norrlands inland, mot grinsen
mot Norge och Finland och dven via forbindelser 1 Norge eller
Finland.

7.1.2  Vita flackar

Med vita flickar avses hir geografiska omriden med hushill
och/eller féretag som saknar fiberanslutning till de nationella bred-
bandsniten. Det kan t.ex. réra sig om ett byalag som ir bidrags-
berittigat f6r att bygga accessnit men som inte har anslutning till
stam- eller mellanortsniten.
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Det finns i dag inte en samlad bild &ver var det finns eller saknas
mellanortsnit och regionala noder. Post- och telestyrelsen (PTS)
har, via sin 4rliga bredbandskartliggning', en bild av vilka omriden
med befolkning och arbetsstillen som har tillgdng till bredband
oavsett hastighet och accessteknik. Denna kartliggning ir pd
nationell nivd och baserad p& information som rapporteras in av
operatorer och nitigare. PTS har dock inte en karta dver regionala
och lokala anslutningsméjligheter (noder).

Vissa linsstyrelser, regioner och kommuner har gjort kartligg-
ningar av var bredband och anslutningsméjligheter finns som
underlag for sitt eget strategiarbete och behandling av ansékningar
om bredbandsstéd till Tillvixtverket och Statens jordbruksverk.
Dessa kartliggningar ir inte nationella.

Utredningen har via bland annat Bredbandsforums kansli fér-
sttt att det finns exempel pd byalag och fiberféreningar som inte
har mojlighet att nd de nationella optofiberniten utan att sjilva
behéva investera 1 att bygga férbindelser 6ver ldnga strickor. Vi har
ocksd gjorts varse om att vita flickar inte dr enbart en glesbygds-
friga.

7.1.3 Samhallets behov av robusta och sakra nat

Den fysiska bredbandsinfrastruktur som staten iger genom de fyra
statliga aktdrerna ir resurser som ir mojliga att kontrollera och
strategiskt viktiga for vissa myndigheters verksamhet. I den statliga
utredningen Informations- och cybersikerhet i Sverige’ foreslds det
bl.a. att en vil utbyggd och siker infrastruktur som igs av staten
skulle medféra stora vinster med avseende pd myndigheters
informations- och cybersikerhet genom att information kan sindas
via en skyddad infrastruktur under myndigheternas kontroll.

7.2 Overviaganden och forslag

Redan 1 dag koper de statliga aktdrerna 1 begrinsad omfattning for-
bindelser av varandra for att skapa redundans for sina egna behov,

! PTS bredbandskartliggning 2014, PTS-ER-2015:11.
2SOU 2015:23, avsnitt 9.4.
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d3 detta ir mer kostnadseffektivt dn att bygga redundans i egen
regi. Om aktorerna enligt detta forslag ska bygga ithop sina nit ir
det naturligt att samverka och gora det pd den mest optimala
strickningen ur ett tekniskt och ekonomiskt perspektiv, vilket dr
helt i linje med hur aktdrerna ska hantera de statliga tillgdngarna.
Samtidigt ser vi att denna samverkan kan utvecklas for att nyttja
den statliga infrastrukturen mer effektivt och bidra tll att de
statliga bredbandsmélen uppnds. Detta kan ske genom att for-
bindelser som byggs av redundansskil placeras si att de passerar
omrdden dir det idag inte finns méjlighet att ansluta sig till de
nationella optofiberniten. I praktiken innebir det att nya fér-
bindelser skulle byggas 1 omriden dir det idag varken finns
jirnvig, hogspinningskraftledningar eller optofiberinfrastruktur.

Ur ett nationellt perspektiv ser utredningen mojligheten till en
okad redundans som ndgonting 6nskvirt som skulle goéra den
statliga infrastrukturen mer attraktiv for féretag och offentlig
sektor med hoga krav pd sikra och robusta kommunikationer. De
kan idag skapa redundans genom att hyra infrastruktur av flera
olika aktoérer och dirigenom foérbinda sina nit. Det har dock
framférts till utredningen att sddana Isningar ir komplicerade att
skapa och att det ofta saknas vissa strickor, t.ex. mellan ett statligt
nit och ett stadsnit.

Privata aktorer som investerar 1 egen fiberinfrastruktur ifrigasitter
limpligheten 1 att staten finansierar fiberinfrastruktur f6r anvindning
utanfér den egna verksamheten. Man menar att redundanta fér-
bindelser kan tillhandah&llas av kommersiella operatorer pd uppdrag av
de statliga aktorerna. Mot detta kan stillas krav pd sikerhet och
kontroll 1 de statliga niten. Det har framférts till utredningen att det
ir onskvirt att den statligt dgda infrastrukturen ir sjilviorsorjande
avseende bland annat redundans fér att staten fortsatt ska kunna
garantera krav pd sikerhet och kontroll utan att vara beroende av
tredje part.

Utredningens forslag bestdr av tvd delar. Det forsta dr att
Trafikverket och Svenska kraftnit ska samverka vid planering och
anliggning av redundanta férbindelser for eget behov, vilket sinker
den totala kostnaden fér staten. Den andra delen ir begrinsad till
vita flickar, det vill siga de omrdden 1 landet dir det inte ir
attraktivt for de kommersiella operatérerna att investera. Hir ir
forslaget att Trafikverket och Svenska kraftnit far i uppdrag att nir
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det dr rimligt ur ett samhillsnyttoperspektiv anligga de redundanta
forbindelserna sd att de passerar vita flickar. Det kan d& bli méjligt
for kommersiella aktdrer att bygga ut access- och/eller mobilnit
nir de foreslagna forbindelserna kommer till stdnd. Vi menar
dirfor att forslaget inte har ndgon negativ inverkan pd marknadens
aktorer utan tvirtom mojliggér privata investeringar pd platser som
annars skulle bli utan.

Eftersom det saknas en samlad bild av var de vita flickarna ir
beligna foresldr vi att Trafikverket och Svenska kraftnit samrider
med PTS kring sina planer fo6r nya forbindelser, vilket beskrivs
nirmare 1 kapitel 4.

Trafikverket och Svenska kraftnit bér ocksd inhimta information
om behoven av stam- eller mellanortsnit frdn regionalt utvecklings-
ansvariga 1 berorda lin eller regioner.

Det ir ocksd av stor vikt att forsiljning 1 de foreslagna for-
bindelserna sker pd konkurrensneutrala och icke-diskriminerande

villkor.

7.3 Forslagets konsekvenser

I detta avsnitt beskrivs konsekvenser av utredningen forslag som ir
direkt hinforliga till forslagen i detta kapitel. Fér en analys av
ovriga konsekvenser hinvisas till kapitel 9.

7.3.1 Kostnader och finansiering

Nigon detaljerad analys av intressanta och mgjliga strickor for
redundans och hur dessa strickor passerar omrdden med hushill
och foéretag som saknar mojlighet till bredbandsanslutning har inte
gjorts av ndgon myndighet eller av de statliga aktérerna.

For att bedoma kostnaden fér detta forslag har dirfér konsult-
foretaget A-focus pd utredningens uppdrag gjort en uppskattning av
antalet redundanstérbindelser som kan passera en vit flick och dven av
forbindelsernas genomsnittliga lingd. Uppskattningen bygger pd att:
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— det finns 20 glesbygdskommuner’ och 16 kommuner i gles-
befolkad region®,

— det behévs en anslutningspunkt per kommun,
— en foérbindelse kan ansluta tv8 kommuner, samt att

— bittre forutsittningar for att f snabbt bredband skapas fér 30
personer per kilometer férbindelse.

Baserat pd ovanstiende antaganden innebir forslaget att det skulle
behovas 18 foérbindelser med en antagen extra lingd av 30 kilometer
vardera.

Denna uppskattning har enbart som syfte att ge en uppfattning
om forslagets kostnader. Baserat pd dessa antaganden och en
schablonkostnad foér att bygga férbindelserna blir den totala
anliggningskostnaden cirka 120 miljoner kronor, eller i snitt 6,7
miljoner kronor per férbindelse.

Dessa forbindelser skulle indd byggas fér att sikra redundansen
1 niten, men pi den ekonomiskt och tekniskt mest gynnsamma
strickningen. Kostnaden for utredningens forslag bestdr silunda av
merkostnaden som idr hinforlig till att férbindelserna fir en lingre
strickning d de byggs for att ticka vita flickar.

Anslutningen av hushill, féretag och eventuella basstationer f6r
mobilnit medfér en intikt for dgarna till férbindelserna. Den kan
antas vara relativt 1g men 4nda bidra till att merkostnaden ticks.

PTS har ett ansvar for att vidta dtgirder for att skydda
elektroniska kommunikationer mot allvarliga hot och péfrestningar
1 fredstid samt dtgirder for hojd beredskap. Myndigheten har
tilldelats sirskilda medel f6r att finansiera bland annat redundans 1
viktiga delar av niten. Det ir mojligt att dessa medel kan anvindas
for att bygga vissa forbindelser enligt detta forslag, nigot som dock
PTS har att ta stillning till.

Se kapitel 4 och 10 f6r férslag om att den ytterligare finansiering
som kan behévas bor ske genom att Trafikverket fir disponera

3 Kommun med en titortsgrad understigande 70 procent och mindre in 4tta innevinare per
kvadratkilometer.

* Kommun med mindre 4n 300 000 personer inom en radie av 112,5 kilometer.

> Affirsmojligheter med bredbandskanalisation, PTS-ER-2011:26.
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overskottet 1 sin telekomverksamhet pd samma sitt som Svenska
kraftnit redan gor.

7.3.2  Ovriga konsekvenser

Baserat p& uppskattningarna ovan kan de 18 forbindelserna
innebira att ytterligare 8 000 till 10 000 hushill och arbetsstillen
skulle f& mojlighet till en snabb bredbandsanslutning via fiber.
Dessa finns 1 omrdden dir marknaden inte kan férvintas bygga ut
fiberinfrastrukturen och detta forslag utgér enligt vr bedémning
den enda méjligheten fo6r dessa hushdll och arbetsstillen att 3
snabb bredbandsanslutning till en rimlig kostnad.
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8 Effekter av en 6kad samordning
pa samforlagd bredbands-
infrastruktur

I ett tilliggsdirektiv har utredningens uppgift vidgats till att ocksa
analysera vilka konsekvenser forslagen om en 6kad samordning kan
ge upphov till nir det giller eventuell samforlagd bredbandsinfra-
struktur. Utredningen har tolkat uppdraget som att vi ska granska
hur tidigare samforlagd bredbandsinfrastruktur eventuellt kan
komma att paverkas av utredningens férslag rorande samordning av
den statliga bredbandsinfrastrukturen.

8.1 Utredningens férslag

Det ir tvi av utredningens férslag som rér samordning: Forslaget 1
kapitel 6 om att de statliga aktdrerna ska samverka for att hitta
synergieffekter och effektivare sitt att driva sina bredbandsnit och
forslaget 1 kapitel 7 om méjligheten att bygga thop Affirsverket
svenska kraftnits och Trafikverkets nit i syfte att skapa redundans
och samtidigt skapa mojligheter till anslutningar 1 vita flickar.
Dessutom resonerar vi, utan att ligga forslag, kring ett framtida
behov av ett sikert statligt nit vilket ocksd kan 3 effekter pd
samforlagd infrastruktur.

Det som troligtvis kommer att piverka samordningen mer in
utredningens férslag ir det forslag till lag om billigare utbyggnad av
bredbandsnit' som ir under framtagande i regeringskansliet och
som ska trida i kraft den 1 juli 2016. Eventuella konsekvenser av
detta lagforslag bortser utredningen ifrén.

! Niringsdepartementet, dnr N2015/02228/ITP.
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8.1.1 Sammanbyggnad for redundans 6ver vita flackar

Forslaget gir ut pd att Svenska kraftnit och Trafikverket 1 syfte att
forbittra robustheten i niten bygger ihop sina nit och dir det ir
limpligt drar redundansinfrastrukturen 6ver platser dir det i dag
saknas stam- eller mellanortsnit men det finns férutsittningar att
skapa ett accessnit som kan anslutas.

Forslaget innebir att ny infrastruktur ska byggas och i1 denna finns
inte nigot tidigare samforlagd bredbandsinfrastruktur. Forslaget
paverkar inte heller den redan befintliga bredbandsinfrastrukturen.

Det skulle naturligtvis ocksd kunna innebira att redan befintliga
redundansfiber flyttas och dirmed komma att pdverka eventuellt
samforlagd infrastruktur. Utredningen anser dock att det ir
mycket osannolikt att det skulle ske och inte heller nigot som
foresprikas i utredningens forslag.

8.1.2  Samverkansgrupp for aktérerna

Det forslag som utredningen ligger handlar om att formalisera den
samverkan som finns i dag. Syftet ir att de statliga aktorerna ska
finna sitt att samordna drift- och utbyggnad av sina nit och uppni
effektivitetsvinster. Hur detta arbete kan komma att piverka
tidigare samforlagd infrastruktur dr svirt att ha en uppfattning om
d3 det 1 dagsliget ir oklart vad samverkansgruppen kommer att
arbeta med i detalj. Det kan inte uteslutas att ndgon av de statliga
aktorernas bredbandsinfrastruktur kommer att foérindras och
dirmed kan behov av att tex. flytta samférlagd infrastruktur
uppstd. Utredningen menar att samverkansgruppen di ocksé ska ta
ansvar for att hitta 16sningar for att s3 liten skada som méjligt ska
uppsti. Det ligger i effektivitetsuppdraget.

En uppgift fér samverkansgruppen kan vara att ta fram
standardavtalsvillkor for situationer dir samférlagd infrastruktur
kan komma att behova flyttas.
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8.1.3 Informationssdkerheten i de statliga naten

En friga som utredningen kommit i kontakt med under arbetet ir
vilket behov staten kommer att ha av ett statligt kontrollerat sikert
nit och hur detta behover se ut for att mota de krav som kan
komma att stillas. Det ir inte utredningens uppdrag att foresl3
tgirder 1 syfte att stadkomma detta och vi vet inte hur eller om
det slutligen kommer att genomféras. Vi vill ind3 pitala att det kan
komma att pdverka samférlagd bredbandsinfrastruktur i framtiden.

8.2 Overvaganden och forslag

Oavsett orsak till att en samférlagd bredbandsinfrastruktur maste
flyttas dr det viktigt att i forvig ha reglerat vad som giller vid en sddan
situation. Om det inte redan gors bor de statliga aktdrerna som har
samforlagt bredbandsinfrastruktur snarast se dver sina avtal 1 syfte att
klargéra forutsittningarna foér parterna och reglera kostnads-
fordelningen vid eventuell framtida flytt av samforlagd infrastruktur.
Det ska tydligt framgd vem som ansvarar {or flytt av den samférlagda
infrastrukturen, kostnadsférdelning och eventuella tidsfrister. Aven
for samforliggning med andra statliga myndigheter, verk eller bolag
bor detta regleras.
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9 Konsekvensanalyser

Enligt utredningsdirektivet ska en analys goras av hur en mojlig
effektivisering av nyttjandet och tillgingliggérandet av de statliga
aktdrernas bredbandsinfrastrukturer kan vara till st6d for regeringens
bredbandsstrategi. Analysen ska ta sin utgdngspunkt 1 den 6ver-
gripande samhillsnyttan och paverkan pa bredbandsmarknaden. Aven
konsekvenser och kostnader fér statliga myndigheter, landsting,
kommuner och andra aktorer ska anlyseras. Kommittéférordningen
(1998:1474) definierar ocksd ett antal konsekvenser som ska utredas
nir en kommitté ligger f6rslag.

I forslagskapitlen (kapitel 4 t.o.m. 7) redovisas de konsekvenser
som ir specifika for varje f6rslag och nedan de mer 6vergripande
konsekvenserna.

Konsultbolaget A-focus har pd uppdrag av utredningen gjort
konsekvensanalyser av vissa av de forslag som utredningen har
arbetat med under utredningens ging. Som ett resultat av den
analysen stroks vissa forslag medan andra omarbetades. Analysen
visade ocksd att de forslag som utredningen ligger bidrar till att
hushdll och féretag far forbittrade férutsittningar for tillging till
snabbt bredband, framforallt 1 glest bebyggda delar av landet. De
olika forslagen bidrar pd olika sitt, fér olika typer av hushdll och
foretag 1 olika delar av landet och med olika tidsperspektiv. A-focus
konstaterade ocksd att de forslag som utvirderades innebir en
begrinsad ekonomisk risk for staten.

I oktober 2014 saknade fortfarande drygt 85 procent av
befolkningen och arbetsstillena utanfér titort och smiort tillgdng till
snabbt bredband (100 Mbit/sek)' trots att behovet av snabbt
bredband ir minst lika stort som 1 titorter. Utredningens forslag kan
underlitta f6r marknadens aktorer att nd fram till ytterligare cirka 25

! PTS bredbandskartliggning 2014 (PTS ER 2015:11, s. 56).
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procent (eller cirka 200 000) av de hushdll och arbetsstillen som 1 dag
saknar snabbt bredband. Utmaningen ligger frimst 1 nir i tiden
forslagen kan realiseras, hur vil samverkan mellan de statliga aktorerna
utvecklas, hur vil det gir att planera dessa aktiviteter och behovet av
en visentlig utbyggnad av antalet anslutningsméjligheter.

9.1 Samhallsnytta

Betydelsen av bredband och utvecklingen av det digitala samhillet
ir tydligt beskriven i regeringens bredbandsstrategi* och den
digitala agendan for Sverige’. T glest befolkade omriden kan till-
gdngen till det digitala samhillet vara avgdérande f6r en delaktighet 1
samhillslivet pd lika villkor som i mer titt befolkade omriden.
Sirskilt ur ett demokratiperspektiv dr det betydelsefullt att dessa
forutsittningar ges. Den forlorade samhillsnyttan blir hégre ju
storre differensen ir gentemot sambhillet 1 6vrigt, nigot som
kommer att vixa med tiden. Ju fler tjinster som anvindarna kan fi
tillgdng till och ju bittre tickning som uppnis, desto stérre blir
samhillsnyttan.

For bredbandsutbyggnad generellt kan samhillnyttan beskrivas i
tre steg enligt figuren nedan.

2 Bredbandsstrategi for Sverige, Regeringskansliet 2009.
* It i minniskans tjinst — En digital agenda fér Sverige, Regeringskansliet 2011.
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Figur 9.1 Schematisk bild av olika effekter av bredband

Tredje gradens effekter
® (Induca effekter)

Andra gradens
effekter (Indirekta

effekter)
°

Forsta gradens
effekter (Direkta
effekter)

Kalla: Bredbandsforum

P3 kort sikt (férsta gradens effekter) innebidr utredningens forslag
om att bygga mer bredbandsinfrastruktur i stam- och mellanortsnit
till exempel:

— en utbyggnad som ger sysselsittning och inkdp av materiel och
utrustning,

— mojlighet till en hogre anslutningsgrad och fler abonnemang,
samt

— tllgdng till snabbare och framtidssiker bredbandsinfrastruktur.

P4 medelldng sikt (andra gradens effekter), dvs. nir det finns anslutna
accessnit, innebir tillgdngen till bredbandsabonnemang fér berérda
hushill och féretag att de far:

— tllgdng till nya tjinster och tjinster som kriver hog kapacitet,

— tillgdng till tjinster 1 privat och offentlig sektor som e-handel
och e-férvaltning, samt

— hogre kvalitet 1 tjinsteutbudet.
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P4 dnnu lingre sikt (tredje gradens effekter) innebir f6rslagen t.ex:

— en mojlig effektivisering av produktionen av tjinster via digitala
plattformar,

— sociala effekter genom delaktighet, och

— utveckling av bredbandskrivande tjinster som ger sysselsittning
genom nya affirsidéer, e-utbildning, e-hilsa, mm.

For utredningens forslag giller att samhillsnyttan blir stérst 1 andra
och tredje led, nir marknadens aktorer tar vid, bygger accessnit
(fast eller mobilt) och boérjar erbjuda tjinster till slutkunderna.
Samhillsnyttan av utredningens férslag ir att de mojliggor en
utbyggnad av bredbandsinfrastruktur pd platser dir det annars inte

skulle ske.

9.2 Konsekvenser enligt kommittéforordningen

For det kommunala sjilvstyret, for brottslighet och det brotts-
forebyggande arbetet, for jimstilldheten mellan kvinnor och min
samt fér mojligheterna att nd de integrationspolitiska mélen finns
det inget 1 de forslag som redovisas i betinkandet som ger nigra
direkta konsekvenser.

9.2.1  For sysselsattning

Vira forslag har bara en ringa omedelbar effekt pa sysselsittningen.
De arbeten som utredningen foresldr ir till stor del 1 ulligg till
arbeten som ind3 ska genomforas av de statliga aktdrerna.

I ett andra steg, nir kommersiella aktdrer har byggt vidare frin
stamnitet si att nya omrdden ocksd har ftt tillgdng till snabbt
bredband, kommer det att ges 6kade méjligheter for foretag att
verka dven i dessa omrdden och dirigenom skapa en 6kad syssel-
sdttning.
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9.2.2  For offentlig service i olika delar av landet

Det ir en forutsittning for framgdng med den piborjade
digitaliseringen av offentlig service att s& gott som alla medborgare
kan ta del av den. De hushdll och foéretag som idag saknar ett
snabbt bredband har ménga ginger lingre till myndigheter, sam-
hillsinformation och den offentliga servicen in de som finns 1 mer
bebyggda omriden, vilket piverkar deras mojligheter ocksd ur ett
demokratiperspektiv.

Analogt med resonemanget om sysselsittningen har utredningens
forslag 1 ett forsta skede en begrinsad piverkan pi medborgarnas
tillgdng till offentlig service, utan nyttan av infrastrukturen kommer i
foljande steg nir accessnit byggs ut och tjinster kan levereras &ver
niten. I den analys som konsultféretaget A-focus genomfért har de
uppskattat att ytterligare ungefir 200 000 hushill och féretag utanfor
titorter och smdorter kan {3 ullging tll bredband om minst
100 Mbit/s om utredningens forslag genomférs.

9.2.3  For sma foretags arbetsforutsattningar,
konkurrensformaga eller villkor i dvrigt i forhallande till
storre foretags

Det idr en forutsittning fér smd foretag att via snabbt bredband
kunna nd ut till kunder, bdde i Sverige och internationellt. Foretag
pd landsbygden ir vanligen sm& varfor utredningens forslag dr extra
relevanta. Detta giller till exempel turistniringen som behover
marknadsféra sig utanfor sin region fér att nd en tillrickligt stor
marknad men dven hantera forfrigningar, bokningar, och betal-
ningar snabbt och sikert. Detta giller ocksd andra typiska service-
och tjinsteniringar som finns i glesbygd.
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9.3 Konsekvensanalyser enligt utredningens direktiv

I utredningsdirektivet finns, som nimnts ovan, ytterligare
konsekvensanalyser som ska beaktas.

9.3.1 For statliga myndigheter

Forutom de myndigheter som nirmast berérs, Trafikverket,
Affirsverket svenska kraftnit (Svenska kraftnit), Post- och
telestyrelsen (PTS), Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap
(MSB)och lin/regioner, innebir inte férslagen ndgra direkta
konsekvenser for statliga myndigheter. I ett andra och tredje skede
forbittras myndigheternas mojligheter att n§ medborgarna med e-
ginster. Foér den diskuterade framtida utvecklingen av sikra
kommunikationsnit for statliga myndigheter innebir utredningens
forslag att mingden bredbandsinfrastruktur som  staten
kontrollerar 6kar vilket dkar sikerheten och robustheten.

For staten som dgare av infrastrukturen i Trafikverket och
Svenska kraftnit innebir utredningens forslag ett okat fokus pd
bredbandsverksamheten och ett effektivare utnyttjande av den
bredbandsinfrastruktur som dessa verk férfogar 6ver.

Trafikverket

Trafikverket fir flera uppgifter genom utredningens foérslag men
inte alla dr helt nya fér verket. Det som tillkommer som ny
verksamhet dr det uttalade uppdraget att installera kanalisation eller
optofiber i tillricklig mingd foér att under 6verskidlig framtid
kunna erbjuda extra kapacitet pd den 6ppna marknaden. Detta ir en
utvidgning av Trafikverkets uppdrag. Dock har Trafikverket
tidigare haft ritt att silja bredbandstjinster till externa kunder och
har ocksi gjort det. Det tillkommande 4r att man i samband med
att man moderniserar sin nuvarande kommunikationsinfrastruktur
ocksd ska installera extra fiberpar eller kanalisation. Den mer-
kostnad som uppstir ska finansieras genom férsiljning av bred-
bandstjinster. Utredningens férslag innebir ocksd att Trafikverkets
instruktion indras frin att de fdr bedriva uppdrags-, uthyrnings-
och forsiljningsverksamhet som ir férenlig med verkets uppgifter 1
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ovrigt till att de ska gor det. Eftersom de redan idag bedriver
uppdrags-, uthyrnings- och forsiljningsverksamhet s3 blir det inte
nigon forindring.

Vidare fir Trafikverket 1 uppdrag att alltid ligga kanalisation 1
vigomridet vid platser med héga anliggningskostnader sisom
exempelvis cirkulationsplatser, broar, tunnlar och stérre vigkors-
ningar 1 samband med nybyggnation eller limpligt underhills-
arbete. Detta gor Trafikverket till viss del redan och dtgirden att
ligga kanalisation 1 samband med andra arbeten medfér en mer-
kostnad for planering, material- och arbetskostnader. Detta ska
vigas mot sambhillsnyttan av att inte behdva griva upp och
dterstilla sddana platser 1 efterhand.

Trafikverket fir ocksd 1 uppdrag att vidareutveckla anséknings-
processen och ytterligare fortydliga vad som krivs for att ansok-
ningar om att forligga bredbandsinfrastruktur 1 vigomridet ska
kunna handliggas effektivt. Vidare ska Trafikverket fatta beslut 1
sddana drenden inom en ménad frin det att en fullstindig anstkan
foreligger. Trafikverket har 1 dag ett internt mal att handligga dessa
drenden inom 20 arbetsdagar och har enligt uppgift redan iskat
medel f6r denna hantering. Uppdraget innebir dirfér inte en
forindring 1 sak.

Slutligen ska Trafikverket om och nir man bygger samman sitt
nit med Affirsverket svenska kraftnits nit f6r 6kad redundans ta
hinsyn till om det kan goras pd platser dir det saknas en marknads-
driven utveckling av bredbandsinfrastrukturen. Detta uppdrag
innebir merarbete fér Trafikverket di de 1 ett planeringsskede
behover soka kunskap om det i nirheten av dir arbete ska utféras
finns omrdden dir det saknas méjlighet att ansluta sig till bredband
om minst 100 Mbit/s. Denna kunskap far inférskaffas tillsammans
med Affirsverket svenska kraftnit och framfor allt genom att
inhimta information frdn PTS och de regionalt utvecklings-
ansvariga. Det blir ocksd en merkostnad om ledningar ska dras en
lingre stricka in vad som ir nddvindigt for att bygga redundans.
Alla merkostnader som ir hinforliga till uppdraget ska enligt
utredningens forslag betraktas som kostnader for den externa
bredbandsverksamheten och finansieras med intikter frin extern
forsiljning.
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Affirsverket svenska kraftnit

Svenska kraftnit arbetar redan i dag i huvudsak enligt utredningens
forslag. Det tillkommande uppdraget avser att sammankoppling av
nitet med Trafikverket f6r 6kad redundans om méjligt ska ske pd
platser dir det saknas en marknadsdriven utveckling av bredbands-
infrastrukturen. Detta uppdrag innebir merarbete fér Svenska
kraftnit d& de i ett planeringsskede behover soka kunskap om det i
nirheten av dir arbete ska utféras finns omriden dir det saknas
mojlighet att ansluta sig till bredband om minst 100 Mbit/s. Denna
kunskap fir inforskaffas tillsammans med Trafikverket och framfor
allt genom att inhimta information frin PTS och de regionalt
utvecklingsansvariga. Det blir ocksd en merkostnad om ledningar
ska dras en lingre stricka dn vad som ir nddvindigt for att bygga
redundans. Alla merkostnader som ir hinforliga till uppdraget ska
enligt utredningens forslag betraktas som kostnader foér den
externa bredbandsverksamheten och finansieras med intikter frin
extern forsiljning.

Post- och telestyrelsen

PTS ges i uppdrag att bistd Trafikverket och Affirsverket svenska
kraftnit om sina tele- och kommunikationsnit med tillhérande
verksamheter. Samrid sker redan 1 dag med Svenska kraftnit tvd
ginger om dret varfor forslaget innebir att det endast dr samrid med
Trafikverket som tillkommer. Eftersom Post- och telestyrelsen fir
mojlighet att komma in 1 planeringsprocessen 1 ett tidigt skede torde
det kunna underlitta myndighetens arbete 1 andra delar.

Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap

MSB ges 1 uppdrag att bistd Trafikverket och Affirsverket svenska
kraftnit med rdd rorande informationssikerhet 1 den tekniska
informations- och kommunikationsinfrastruktur som staten iger.
D34 nigot regelbundet samrdd inte har igt rum tidigare innebir
detta en ny uppgift fér myndigheten. For att Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap ska kunna utfora sitt uppdrag pd ett
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tillfredsstillande sitt menar utredningen att dessa uppdrag kan
underlitta f6r myndigheten.

For landsting och regioner

Utredningens forslag paverkar inte landsting eller regioner 1 ett forsta
steg, annat dn att de ges 1 uppdrag medverka vid Trafikverkets och
Affirsverket svenska kraftnits planering av utbyggnaden av sin
bredbandsinfrastruktur i respektive omrade. I ett andra steg bidrar
forslagen till att fler medborgare kan utnyttja t.ex. e-hilsotjinster,
vilket sirskilt i glesbygd kan vara en stor férdel for landsting och
regioner.

9.3.2 For kommuner

Forslagen innebir att det skapas en foérutsittning for att det byggs
accessnit pd platser som annars inte skulle byggas ut, &tminstone
inte lika tidigt. Fér kommuner innebir en 6kad penetration av
snabbt bredband i ett andra steg ocksd mojligheter till e-demokrati,
vard 1 hemmet och andra samhillstjinster.

9.3.3 For andra aktorer

Utredningens férslag kan fi konsekvenser foér andra marknads-
aktdrer genom att det byggs mer bredbandsinfrastruktur. For de
som redan har byggt eller planerar att bygga infrastruktur pd stam-
och mellanortsnivd kan férslagen innebira en 6kad konkurrens péd
vissa strickor. De statliga aktdrernas andel av marknaden fér stam-
och mellanortsnit ir liten (mindre dn fem procent for svart fiber)
och enligt utredningens forslag ska férsiljning ske pd konkurrens-
neutrala, icke-diskriminerande och skiliga villkor. Sammantaget
gor vi bedémningen att den foreslagna utbyggnaden inte kommer
att ha en negativ piverkan pd de aktdrer som har egen infra-
struktur. For de aktorer som idr beroende av att hyra in sig 1
infrastruktur pd stam- eller mellanortsnit ir en 6kad tillginglighet
och konkurrens en fordel som kan gora det mojligt for dem ate
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utveckla sina affirer t.ex. genom att bygga fasta och mobila access-
nit i nya omriden.

9.4 Konsekvenser pa konkurrensen

De forslag utredningen ligger syftar till att utnyttja statens bred-
bandsinfrastruktur effektive och att underlitta att nd mélen 1
regeringens bredbandsstrategi. Det innebir att de statliga aktdrerna
finns pd bredbandsmarknaden f6r stam- och mellanortsnit.

Syftet dr inte att dndra statens instillning till att bredbands-
utbyggnaden ska vara marknadsdriven. Samtidigt dr det svart att ur
ett samhillsekonomiskt perspektiv forsvara att det inte liggs extra
fiberpar eller extra kanalisation nir de statliga myndigheterna ind&
gor arbeten 1 sina kanalisationsutrymmen.

Det finns 1 dag i nirheten av banvallarna optofiber som igs av
privata aktdrer. Exakt hur mycket fiber som finns dir eller var den
finns gdr inte att f8 besked om. En uppskattning som gjorts av A-
focus efter samtal med bredbandsforetag r att det kan finnas pd
upp till 90 procent av banvallens strickning. Utredningen menar att
den siffran kan vara hog. Vidare anser utredningen att det inte
ricker med att det finns optofiber pd en stricka, den ska ocks3 vara
anslutningsbar p4 en relevant foridlingsnivd (dvs. som svart fiber)
for att en nyanlagd infrastruktur ska utgéra konkurrens.

I samtal med olika féretag inom branschen ir meningarna delade
om nyttan med att tillféra mer fiber 1 de statliga niten. Vissa
foretag, foretridesvis de féretag som har egna stamnit menar att
det inte dr bra att staten minskar virdet av gjorda privata
investeringar medan andra menar att det férst med mojlighet att
hyra statlig fiber pd ldngdistansnit uppstir en egentlig konkurrens.

Dirfor dr det svirt att gora en bedémning av vilken pdverkan pd
konkurrensen pi stam- och mellanortsniten férslagen kan f3.
Utredningen har stindigt gjort avvigningar 1 syfte att minska
piverkan pd konkurrensen, helt gir det dock inte att undvika.
Sammantaget har utredningen uppfattningen att de privata
aktdrerna upplever andra féreteelser som mer konkurrensstérande
in ett statligt bredbandsnit. Exempel pd det som nimnts ir olika
villkor 1 kommuner fér de egna bredbandsbolagen 1 jimforelse med
de villkor externa bredbandsféretag far.
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9.5 Kostnadsberakningar

I forslagskapitlen finns en redovisning av kostnaderna for respektive
forslag. Det kan konstateras att samtliga férslag initialt innebir
kostnadsokningar men att de ocksd kommer att generera intikter till
staten som innebir att kostnaden 6ver tid kommer att tickas.

Det stdr dven klart att bredbandsmélen inte kan nds utan ett
stdd frin staten till omriden som inte har de ekonomiska
férutsittningarna f6r en marknadsdriven utbyggnad. Vi ser inte
nigot mer kostnadseffektivt alternativ till utredningens forslag for
att nd de hushall och féretag som forslagen ticker.

9.6 Finansiering

Trafikverket har historiskt kunnat behilla intikterna fr@n den
externa bredbandsverksamheten pd samma sitt som Svenska kraft-
nit gor. Utredningen foresldr att Trafikverket fortsatt fir behélla
intikterna frdn denna verksamhet pd samma sitt som Svenska
kraftnit och att intikterna ska anvindas fér investeringar i bred-
bandsinfrastruktur.

Sammantaget innebir inte utredningens forslag nigra okade
kostnader for staten. Finansiering av forslagen sker genom intikter
frin extern férsiljning av Trafikverkets och Svenska kraftnits bred-
bandsinfrastruktur.
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10  Forslagen med kommentarer

10.1 Forslag till forandringar i forordning (2010:185)
med instruktion fér Trafikverket
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6§ Trafikverket fir bedriva
uppdrags-, uthyrnings- och for-
siljningsverksamhet i
forenlig med verkets uppgifter 1
ovrigt. I detta ingdr att

1. utféra uppdrag inom ban-,
el- och signalomrddet, tillhanda-
hilla drift av it-system samt
bedriva andra elektroniska kom-
munikationstjinster,

2. upphandla och tillhanda-
hilla materiel for jirnvigsinfra-
struktur,

3. tillhandahalla
sambhet,

4. tillhandahilla
utbildningsverksamhet, och

5. forvalta och hyra ut jirn-
viagsfordon till 1 foérsta hand
jirnvigsforetag som staten ingdr
trafikeringsavtal med, i andra
hand andra jirnvigsforetag.

sSom ar

fiarjeverk-

6 § Trafikverket fir bedriva
uppdrags-, uthyrnings- och for-
siljningsverksamhet
forenlig med verkets uppgifter 1
ovrigt. I detta ingdr att

1. utféra uppdrag inom ban-,
el- och signalomrddet och till-
handahilla drift av it-system,

2. upphandla och tillhanda-
hilla materiel for jirnvigsinfra-
struktur,

3. tillhandahilla
samhet,

4. tillhandah&lla utbildnings-
verksamhet, och

5. forvalta och hyra ut jirn-
viagsfordon till 1 foérsta hand
jirnvigsforetag som staten ingdr
trafikeringsavtal med, i andra
hand andra jirnvigsforetag.

som ar

firjeverk-
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Ny paragraf 6 a §

Trafikverket ska bedriva uppdrags-, uthyrnings- och férsiljnings-
verksamhet som ir foérenlig med verkets uppgifter 1 vrigt vad giller
att tillhandahdlla elektroniska kommunikationstjinster inklusive
uthyrning av kanalisationsutrymme.

Kommentar

Ur ett bredbandsperspektiv utgor Trafikverkets vigar och jirnvigar en
unik infrastruktur som kan anvindas pd olika sitt for att stodja
regeringens bredbandsstrategi for Sverige (dnr N2009/8317/ITP). Det
ir viktigt att det uttalas tydligt i instruktionerna att Trafikverket ska
verka pd marknaden fér bredbandsinfrastruktur. Trafikverkets
bredbandsinfrastruktur ska vara tillgingligt f6r alla pd samma villkor
och till konkurrensneutrala, marknadsmissiga och skiliga villkor.
Denna foérindring 1 instruktionen innebir ett bredare uppdrag in
tidigare for Trafikverket.

Ny paragraf 6 b §
Awvgifter

Trafikverket fir besluta om avgifter for sin externa bredbands-
verksamhet samt disponera inkomsterna fér underhdll och utbyggnad
av den externa bredbandsverksamheten.

Kommentar

Utredningen foreslir att Trafikverket ska {8 forfoga over de
intikter de fir frdn den externa bredbandsverksamheten och
anvinda dem f6r underhdll och investeringar i bredbandsinfra-
struktur fér externa kunder.

Se ocksd avsnitt 10.3.1 nedan om ekonomisk sirredovisning for
den externa bredbandsverksamheten.

Trafikverket ska inom en snar framtid pibérja arbetet med att
byta ut sin telekommunikationsinfrastruktur. I samband med det
foreslir utredningen att de ligger extra optofiber eller extra
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kanalisation. Det férslaget medfér en mindre merkostnad fér
Trafikverket. Vidare foreslir utredningen att Trafikverket och
Affirsverket svenska kraftnit att di de bygger samman sina nit f6r
redundans, ocksi ska underséka méojligheten att mojliggora for
omriden med foretag och hushdll som idag saknar snabbt
bredband (minst 100 Mbit/s) att ansluta sig. Det kan innebira att
de statliga aktdrerna mdiste dra sina redundansférbindelser en
lingre sticka 4n vad som ir mest optimalt. Aven detta medfér en
merkostnad initialt. Dessa merkostnader ska inte finansieras med
anslag di det kan innebira statsstéd. I stillet foresldr vi att
Trafikverket fir behilla sina intikter frin den externa bredband-
verksamheten {or att med dessa medel finansiera merkostanden for
extra fiberpar, kanalisation eller anslutningspunkter. Affirsverket
svenska kraftnit gor si redan.

10.2 Forslag till tillagg i Trafikverkets regleringsbrev
Forslag till formuleringar i regleringsbrevet

Trafikverket ska driva ett kostnadseffektivt elektroniskt kom-
munikationsnit for tele- och datakommunikation med hog siker-
het. Trafikverket ska verka for att dess bredbandsinfrastruktur
samt tele- och kommunikationsnitet gors tillgingligt for aktorer
som tillhandahiller elektroniska kommunikationer pd konkurrens-
neutrala, marknadsmissiga och skiliga villkor. Trafikverket ska
verka for att milen i regeringens bredbandsstrategi f6r Sverige (dnr
N2009/8317/ITP) nis.

Trafikverket ska arligen samrda med Post- och telestyrelsen
om sina tele- och kommunikationsnit med tillhérande verksam-
heter och med Mpyndigheten fér samhillsskydd och beredskap
gillande frigor som rér informationssikerhet i1 den tekniska
informations- och kommunikationsinfrastruktur som staten dger
samt samverka med aktorer som tillhandahiller elektroniska kom-
munikationer vad giller anliggning av tele- och kommunikations-
nat.

Uppdragen ska redovisas drligen till regeringen.
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Kommentar

Affirsverket svenska kraftnit har ett liknande uppdrag i sitt
regleringsbrev och utredningen féreslir nu att bigge myndig-
heterna fir samma uppdrag.

I uppdraget ingdr att Trafikverket arligen ska ha samrdd med
Post- och telestyrelsen och med Myndigheten fér samhillskydd
och beredskap for att i ett planeringsskede f4 ta del av den kunskap
som dessa myndigheter besitter 1 syfte att effektivisera forvalt-
ningen av statens bredbandsinfrastruktur och sikerstilla att den ir
siker och robust.

10.3  Forslag till sarskilda uppdrag till Trafikverket
10.3.1 Saérredovisning

Trafikverket ska sirredovisa sin externa bredbandsverksamhet i den
ekonomiska redovisningen si att intikter och kostnader for
verksamheten kan foljas och dirigenom sikerstilla att intikterna
3terinvesteras i den externa bredbandsverksamheten.

Kommentar

Telekomverksamheten ska redovisas uppdelad p& intern och extern
verksamhet. For att kunna sikerstilla att den externa bredbands-
verksamheten inte finansieras via anslag ir det nodvindigt att 1
redovisningen kunna se intikter och kostnader fér den externa
verksamheten. Den interna bredbandsverksamheten ska ocksd
kunna f6ljas upp f6r att bevaka att den hanteras effektivt.

10.3.2 Anlaggning av kanalisation eller optofiber for framtida
behov

Trafikverket ska i samband med utbyggnad eller modernisering av
sin telekominfrastruktur f6r eget bruk installera kanalisation eller
optofiber 1 tillricklig mingd fér att under 6verskddlig framtid
kunna erbjuda extra kapacitet pi den 6ppna marknaden.
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Installationen ska ske pd ett sitt som gor det enkelt f6r andra
aktorer att ansluta sig till kanalisationen eller optofibern. Férsiljning
ska ske pd konkurrensneutrala, icke-diskriminerande och skiliga
villkor.

Uppdraget ska redovisas till regeringen &rligen. Kostnaden fér
den extra kapaciteten ska finansieras av intikter frin den externa
bredbandsverksamheten.

Kommentar

Utredningen foresldr att Trafikverket i samband med utbyggnad
eller modernisering av sin bredbandsinfrastruktur fér eget bruk ska
installera extra kanalisation och/eller optofiber och géra den
tillginglig f6r marknadens aktérer pd konkurrensneutrala, icke-
diskriminerande och skiliga villkor. Installationen ska ske s att det
ir enkelt for andra aktorer att ansluta sig, t.ex. genom att det
skapas mdinga anslutningspunkter, sirskilt 1 anslutning tll dir
minniskor bor och verkar och f6r att 6ka tickningen i mobilniten

10.3.3 Sammanbyggnad av nat for okad robusthet och pa
platser dar det inte finns nagon marknadsdriven
utveckling

Trafikverket ska tillsammans med Svenska kraftnit samverka vid
planering och anliggning av redundanta forbindelser for eget
behov. I samverkan ska ingd att analysera om de redundanta
forbindelserna kan anliggas s att de passerar omriden som 1 dag
saknar mojlighet att ansluta sig till snabbt bredband. I de fall det ir
rimligt ur ett samhillsnyttoperspektiv ska ledningen dras si att den
passerar sidana omriden.

Kommentar

Redan idag koper de statliga aktdrerna i begrinsad omfattning
forbindelser av varandra for att skapa redundans foér sina egna
behov, di detta ir mer kostnadseffektivt dn att bygga i egen regi.
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For att nyttja den statliga infrastrukturen mer effektivt och
bidra tll att bredbandsmilen uppnis bor det utredas om
forbindelser som byggs av redundansskil kan placeras s& att de
passerar omrdden dir det 1 dag inte finns mojlighet att ansluta sig
till stam- eller mellanortsniten. Trafikverket och Svenska kraftnit
mdste avgora hur mycket det ir mojligt att avvika frin den
strickning man hade valt om uppdraget hade varit att endast skapa
redundans.

Vidare dr det limpligt att de statliga aktorerna 1 planerings-
stadiet har kontakt med de regionalt utvecklingsansvariga for att
inhimta information om omrdden dir det saknas anslutnings-
mojligheter till stam- eller mellanortsniten.

10.3.4 Kanalisation i vigomradet

Trafikverket ska alltid ligga kanalisation i vigomradet vid platser
med hoga anliggningskostnader sdsom exempelvis cirkulations-
platser, broar, tunnlar och stérre vigkorsningar i samband med
nybyggnation och limpliga ombyggnationer och underhéllsarbeten.
Tillgdng till kanalisationen ska erbjudas pd ett sitt som gor det
enkelt for andra aktérer att ansluta sig till kanalisationen eller opto-
fibern vad giller de fysiska méjligheterna till anslutning. Trafik-
verket ska limna tilltride till kanalisationen p& konkurrensneutrala,
icke-diskriminerande och skiliga villkor.

Kommentar

Trafikverket fir 1 uppdrag att i samband med nybyggnation eller
limpliga underhillsarbeten alltid ligga kanalisation inklusive
anslutningspunkter 1 vigomrddet vid platser med hoga anligg-
ningskostnader som cirkulationsplatser, broar, tunnlar och stérre
vigkorsningar. Vissa underhillsarbeten ir av sddan art att det inte
utan visentligt merarbete gir att ligga ner kanalisation, t.ex. vi
omasfaltering av mindre strickor.

Trafikverket behover dokumentera kanalisationen och dess
anslutningspunkter.
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10.3.5 Hantering av ansokningar avseende férlaggning i
vagomradet

Trafikverket ska hantera ansékningar om att ligga kanalisation eller
ledningar f6r bredband i vigomridet och fatta beslut inom en
mdnad frin det att det foreligger en fullstindig ansdkan. For att
underlitta f6r dem som soker tillstind ska Trafikverket fortsitta
att underlitta ansékningsférfarandet. Uppdraget ska redovisas
drligen till regeringen.

Kommentar

Utredningen foresldr att Trafikverket fr ett uppdrag att hantera
och fatta beslut i ansékningsirenden om att forligga kanalisation
eller ledningar for bredband inom en ménad frin det att en
fullstindig ansokan foreligger. Trafikverket har redan idag ett
internt mal om att hantera ansokningar om att ligga kanalisation
och bredbandsledningar 1 vigomrddet inom 20 arbetsdagar. Det
forslag till en ny lag som 4r under beredning i regeringskansliet
innehdller en regel som ger Trafikverket fyra ménader att handligga
denna typ av idrenden. Lagen som bygger pd ett EU direktiv
forvintas trida 1 kraft den 1 juli 2016. Utredningen menar att det
vore olyckligt for bredbandsutbyggnaden om ansékningarna inte
beslutas s snart som mojligt. Trafikverket har sjilva uppfattningen
att det gir att géra inom en ménad.

For att effektivisera Trafikverkets hantering och underlitta for
dem som soker tillstdnd bor Trafikverket fortsitta att underlitta
ansokningsforfarandet och informera tydligt om vad som krivs for
att Trafikverket ska kunna hantera ansékningarna. Det kan till
exempel handla om att fértydliga informationen pd hemsidan.

Trafikverket miste ocksd se till att ha mojlighet att mita och
folja upp handliggningstiden. Det kan innebira att diariesystemet
behéver ses 6ver eller att man indrar rutiner for diarieféringen.
Uppdraget ska redovisas arligen till regeringen.
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10.3.6 Samverkan med andra statliga agare av
bredbandsinfrastruktur

Trafikverket ska i samrid med Affirsverket svenska kraftnit
utveckla och formalisera samverkan kring tele- och kommunika-
tionsverksamhet. Trafikverket och Affirsverket svenska kraftnit
ska bjuda in de statliga aktiebolagen Vattenfall AB och Teracom
AB i1 detta arbete. Trafikverket och Affirsverket svenska kraftnit
ska &rligen redovisa uppdraget till regeringen.

Kommentar

En samverkansgrupp mellan Trafikverket, Affirsverket svenska
kraftnit, Vattenfall AB och Teracom AB bildades 1 samband med
att diskussioner fordes om att tillsitta utredningen om effektivare
anvindning av statens bredbandsinfrastruktur. Samverkansgruppen
har haft svirt att hitta sin roll och sitt uppdrag. Utredningen tror
dirfér inte att en effektiv samverkan baserad endast pa frivillighet
kommer att resultera 1 det stéd foér bredbandsmilen och de
effektivitetsvinster som ir mojliga. Dirfor foreslds en formalisering
av uppdraget.

Det finns samtidigt vissa begrinsningar f6r hur och kring vilka
frigor man kan samverka. Det ir respektive aktdrs skyldighet att
sikerstilla var grinsen gir for otillitet samarbete. Exempelvis far
man inte samarbeta kring prissittning men vil att finna gemen-
samma standarder for att pd sikt eventuellt ha gemensam service-
eller inkdpsorganisation. Hur en eventuell gemensam service- eller
inkdpsorganisation kan samverka kan behova utredas utifrin ritts-
liget nir detta blir aktuellt.

10.4  Forslag till tillagg i Affarsverket svenska
kraftnats regleringsbrev

Forslag il tilligg i Affarsverket svenska kraftndits regleringsbrev

Affirsverket svenska kraftnit ska, frimst pd stamnitet, driva ett
kostnadseffektivt elektroniskt kommunikationsnit fér tele- och
data- kommunikation med hoég sikerhet. Affirsverket svenska
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kraftnit ska pd affirsmissiga grunder verka for att tele- och kom-
munikationsnitet gors tillgingligt f6r aktérer som tillhandahéller
elektroniska kommunikationer p& konkurrensneutrala och skiliga
villkor. Affirsverket svenska kraftnit ska verka for att mdlen i
regeringens bredbandsstrategi for Sverige (dnr N2009/8317/ITP) nds.
Affirsverket svenska kraftnit ska i sin verksamhet drligen samrida
med Post- och telestyrelsen om sina tele- och kommunikationsnit
med tillhérande verksamheter. och med Myndigheten {6r samhalls-
skydd och beredskap gillande frigor som rér informationssikerhet
i den tekniska informations- och kommunikationsinfrastruktur
som staten dger samt samverka med aktorer som tillhandahéller
elektroniska kommunikationer vad giller anliggning av tele- och
kommunikationsnit.
Uppdragen ska redovisas drligen till regeringen.

Kommentar

Inledningsvis dr detta samma uppdrag som Affirsverket svenska
kraftnit tidigare haft 1 sitt regleringsbrev och fortfarande delvis har.
Ar 2015 stréks meningen om att verka fér att mélen i regeringens
bredbandsstrategi f6r Sverige ska nds. Den bér &terinforas.

Vidare har Affirsverket svenska kraftnit 1 dag ett fungerande
samrdd med Post- och telestyrelsen. P4 motsvarande sitt bor ett
samrdd ske med Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap
kring de frigor myndigheten ansvarar f6r och som ir applicerbara
pd Affirsverket svenska kraftnits bredbandsinfrastruktur.

10.5 Forslag till sarskilda uppdrag till Affarsverket
svenska kraftnat

10.5.1 Sarredovisning

Affirsveket svenska kraftnit ska sirredovisa sin externa bredbands-
verksamhet 1 den ekonomiska redovisningen pa sd vis att man kan
folja intikter och kostnader for verksamheten och sikerstilla att
intikterna 3terinvesteras 1 den externa bredbandsverksamheten.
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Kommentar

Telekomverksamheten ska redovisas uppdelad p& intern och extern
verksamhet. Svenska kraftnit sirredovisar redan idag sin bred-
bandsverksamhet. Forslaget avser inte att dndra det sitt som
redovisningen genomfors 1 dag.

10.5.2 Anlaggning av optofiber fér framtida behov

Affirsverket svenska kraftnit ska 1 samband med utbyggnad eller
modernisering av sin bredbandsinfrastruktur fér eget bruk
installera optofiber 1 tillricklig mingd for att under overskidlig
framtid kunna erbjuda extra kapacitet p den 6ppna marknaden.

Installationen ska ske pd ett sitt som gor det enkelt f6r andra
aktorer att ansluta sig till kanalisationen eller optofibern. Férsiljning
ska ske pd konkurrensneutrala, icke-diskriminerande och skiliga
villkor.

Kostnaden for den extra kapaciteten ska finansieras av intikter
frin respektive verks externa bredbandsverksamhet. Uppdraget ska
redovisas till regeringen &rligen.

Kommentar

Till skillnad frin Trafikverket har Affirsverket svenska kraftnit under
de senaste 15 ren haft som en del av sitt uppdrag att frimja bred-
bandsutbyggnaden, vilket har formaliserats i regleringsbrev och
instruktioner. Ett resultat av detta dr en intern policy antagen 2013
som innebir att man vid ny- eller ombyggnad av kraftledningar
samtidigt installerar 48- eller 96-pars optofiberkablar i kraftledningens
topplina. Detta medfor att man fir en betydande 6verkapacitet som ir
tillginglig f6r marknaden 1 form av svart fiber. Affirsverket svenska
kraftnit forligger pd eget initiativ redan i dag bredbandsinfrastruktur
for framtida behov i enlighet med utredningens forslag. Vi menar
dock att det ir viktigt att detta ingdr 1 instruktionen frin regeringen
och att uppfoljning sker drligen.
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10.5.3 Sammanbyggnad av nat for okad robusthet och pa
platser dar det inte finns nagon marknadsdriven
utveckling

Affirsverket svenska kraftnit ska tillsammans med Trafikverket
samverka vid planering och anliggning av redundanta férbindelser
for eget behov. I samverkan ska ingd att analysera om de
redundanta forbindelserna kan anliggas s att de passerar omriden
som idag saknar mojlighet att ansluta sig till stam- eller
mellanortsnit. I de fall det dr rimligt ur ett samhillsnyttoperspektiv
ska ledningen dras s att den passerar sidana omraden.

Kommentar

Redan i1dag koper de statliga aktdrerna i1 begrinsad omfattning
forbindelser av varandra fér att skapa redundans for sina egna
behov, di detta ir mer kostnadseffektivt dn att bygga 1 egen regi.
For att nyttja den statliga infrastrukturen mer effektivt och bidra
till att bredbandsmélen uppnds bor det utredas om foérbindelser
som byggs av redundansskil kan placeras s att de passerar
omriden dir det 1 dag inte finns mojlighet att ansluta sig till stam-
eller mellanortsniten. Svenska kraftnit och Trafikverket mdste
avgora hur mycket det ir mojligt att avvika frdn den strickning
man hade valt om uppdraget hade varit att endast skapa redundans.

Vidare ir det limpligt att de statliga aktorerna 1 planerings-
stadiet har kontakt med de regionalt utvecklingsansvariga for att
inhimta information om omrdden dir det saknas anslutnings-
mojligheter till stam- eller mellanortsniten.

10.5.4 Samverkan med andra statliga agare av
bredbandsinfrastruktur

Affirsveket svenska kraftnit ska 1 samrid med Trafikverket utveckla
och formalisera samverkan kring tele- och kommunikations-
verksamheten 1. Affirsverket svenska kraftnit och Trafikverket ska
bjuda in de statliga aktiebolagen Vattenfall AB och Teracom AB 1
detta arbete. Affirsverket svenska kraftnit och Trafikverket ska
drligen redovisa uppdraget till regeringen.
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Kommentar

En samverkansgrupp mellan Trafikverket, Affirsverket svenska
kraftnit, Vattenfall AB och Teracom AB bildades 1 samband med
att diskussioner fordes om att tillsitta utredningen om effektivare
anvindning av statens bredbandsinfrastruktur. Samverkansgruppen
har haft svirt att hitta sin roll och sitt uppdrag. Utredningen tror
dirfor inte att en effektiv samverkan baserad endast pd frivillighet
kommer att resultera 1 det stéd foér bredbandsmélen och de
effektivitetsvinster som ir mojliga. Dirfor foreslds en formalisering
av uppdraget.

Det finns samtidigt vissa begrinsningar f6r hur och kring vilka
frigor man kan samverka. Det ir respektive aktors skyldighet att
sikerstilla var grinsen gir for otillitet samarbete. Exempelvis far
man inte samarbeta kring prissittning men vil att finna gemen-
samma standarder for att pd sikt eventuellt ha gemensam service-
eller inkdpsorganisation. Hur en eventuell gemensam service- eller
inkdpsorganisation kan samverka kan behéva utredas utifrdn ritts-
liget nir detta blir aktuellt.

10.6  Forslag till uppdrag till Post- och telestyrelsen

Post- och telestyrelsen ska bistd Trafikverket och Affirsverket
svenska kraftnit med r3d om sina tele- och kommunikationsnit
med tillhérande verksamheter.

Kommentar

I syfte att folja upp och sikerstilla att de dtgirder Trafikverket
respektive Affirsverket svenska kraftnit vidtar fir si stor nytta
som mojligt och att effektivisera anvindandet av infrastrukturen
har utredningen féreslagit att myndigheterna arligen ska samrida
med Post- och telestyrelsen om sin bredbandsinfrastruktur. Post-
och telestyrelsen fir uppdraget utifrin sin roll som sektors-
myndighet och syftet med dialogen ir att bistd de tvd myndig-
heterna med kunskap s8 att de kan effektivisera sin verksamhet och
bidra till att bredbandsmilen uppnds. Hur dialogerna utformas
limnas till Post- och telestyrelsen att besluta om.
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10.7 Forslag till uppdrag till Myndigheten fér
samhaliskydd och beredskap

Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap ska bistd Trafik-
verket och Affirsverket svenska kraftnit med rid rérande informa-
tionssikerhet 1 den tekniska informations- och kommunikations-
infrastruktur som staten iger.

Kommentar

I syfte att bidra wll sikra nit ur ett informationssikerhets-
perspektiv har utredningen foreslagit att Trafikverket respektive
Affirsverket svenska kraftnit fir i uppdrag att &rligen samrida
kring informationssikerhetsfrigor med Myndigheten for samhalls-
skydd och beredskap. P& motsvarande vis bor Myndigheten {or
samhillsskydd och beredskap fi ett uppdrag att bistd de tvd
myndigheterna.

Informationssikerhetsfrigorna fir en allt stérre betydelse 1 takt
med att allt mer av kommunikationerna gir via bredbandsnit och
mobilnit. Dessutom har omvirlden férindrats och det sikerhets-
politiska liget ir idag ett helt annat dn f6r bara nigra &r sedan.
Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap ir expertmyndighet
pd omrddet och utredningen har funnit att det ir bra och bidrar till
effektiviteten i forvaltningen av bredbandsniten att drligen samrida
med MSB om f{orvaltningen av bredbandsniten dven ur ett
informationssikerhetsperspektiv.

Myndigheten for samhillsskydd och beredskap fir uppdraget
utifrdn sin roll som expertmyndighet och med syfte att bistd
Trafikverket och Affirsverket svenska kraftnit med kunskap s att de
utnyttjar sin bredbandsinfrastruktur s& effektive som méjligt och
bidrar till att 6ka samhillsnyttan av gjorda investeringar. Hur
dialogerna utformas limnas till Myndigheten fér samhillsskydd och
beredskap att besluta om.
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10.8 Forslag till fortydligande av de statliga
aktiebolagens roll for bredbandsmalen

Regeringen foreslds uttala att den som féretridare for dgaren till
Vattenfall AB och Teracom AB forvintar sig att de berdrda
bolagen bidrar till att regeringens bredbandsmal uppfylls.

Kommentar

Utredningen har kommit fram till att det ir svirt att formellt styra
de statliga aktiebolagen i frigor som ror bredbandsinfrastrukturen
dd den utgor en liten del av verksamheten 1 bolagen. Diremot
menar utredningen att regeringen 1 de overliggningar och samtal
man har med féretridare for féretagsledningarna bor understryka
vikten av att bolagen agerar f6r att bidra till en effektivare
hantering av statens bredbandsinfrastruktur och till att de politiska
mélen uppnis.
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Kommittédirektiv 2014:118

Effektivare anvandning av statens bredbandsinfrastruktur

Beslut vid regeringssammantride den 21 augusti 2014

Sammanfattning

En sirskild utredare ska se 6ver méjligheterna att effektivisera
anvindningen av de statligt igda bredbandsniten genom forbittrad
samordning mellan bredbandsverksamheterna hos Trafikverket,
Affirsverket svenska kraftnit, Vattenfall AB och Teracom AB
(fortsittningsvis “de statliga aktorerna”). Utredaren ska dven
analysera pd vilket sitt en mojlig effektivisering av nyttjandet och
tillgingliggérandet av aktdrernas bredbandsinfrastrukturer kan vara
till stod for regeringens bredbandsstrategi. Analysen ska ta sin
utgdngspunkt 1 den overgripande samhillsnyttan och pdverkan pi
bredbandsmarknaden. Ramarna f{6r utredaren wutgdrs dels av
nuvarande dgarférhdllanden, dels av att verksamheternas egna behov
och krav pd elektroniska kommunikationer ska sikerstillas.
Uppdraget ska redovisas senast den 1 oktober 2015.

Bakgrund och mal pa det it-politiska omradet

I Riksrevisionens rapport Staten pd telekommarknaden (RiR 2013:5)
analyserades bland annat frigan om staten som Zdgare av digital
infrastruktur genom sitt innehav i Trafikverket, Affirsverket svenska
kraftnit, Vattenfall AB och Teracom AB. I rapporten konstaterar
Riksrevisionen att det finns en outnyttjad potential 1 en samlad
styrning av det statliga innehavet av infrastruktur pd telekom-
marknaden. Mot bakgrund av att regeringen styr och hanterar den
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aktuella infrastrukturen pd olika sitt ansdg Riksrevisionen att detta
indikerar att innehavet inte ses som en strategisk resurs av regeringen.
Fran ett foretagsekonomiskt perspektiv pdtalade Riksrevisionen att
det finns argument f6r en samlad styrning och mojligheter till ett 6kat
utbud av varor och tjinster samt minskade kostnader. Riksrevisionen
konstaterade dock dven att respektive aktdr har unika behov vilket
sdlunda forutsitter ett eget nit. Vidare framholl Riksrevisionen att ett
okat statligt agerande pd marknaden kan ha positiva effekter pd
konkurrensen p& marknaden. Samtidigt menade Riksrevisionen dock
att det ir viktigt att staten agerar pi ett sitt som leder tll att
konkurrensen inte pédverkas negativt. Riksrevisionen konstaterade
sammanfattningsvis att det finns en samordningspotential i innehavet
och att en samlad styrning, inom ramen fér konkurrensregleringen,
skulle kunna bidra till att nd bredbandsmélet.

I budgetpropositionen fér 2014 (prop. 2013/14:1, utg.omr. 22)
anges att staten genom sina verksamheter dr en stor dgare av bred-
bandsinfrastruktur och en betydande aktér pd bredbandsmarknaden.
Vidare framgdr att regeringen har for avsike att tillsitta en utredning
med uppdrag att utreda hur statens verksamheter pi bredbands-
omridet och innehav av bredbandsinfrastruktur kan samordnas till
stod for regeringens bredbandsstrategi. Utredningens forslag ska syfta
till effektivisering och inte innebira totalt sett ckade utgifter for
staten.

Trafikverket ansvarar for ett omfattande fiberoptiskt kommunika-
tionsnit som anvinds inom jirnvigs- och vigomridet. Detta nit ir
avgorande for Trafikverkets samlade uppdrag inom ramen for de
transportpolitiska milen och férvaltning av de statliga vig- och
jirnvigsniten, inte minst for att mota Trafikverkets framtida behov av
effektivisering och utveckling. Regeringen gjorde dirfér bedémningen
1 budgetpropositionen fér 2014 (prop. 2013/14:1, utg.omr. 22) att ett
avskiljande av denna del av Trafikverkets verksamhet inte ir aktuell.
Som ett led i effektiviseringsarbetet har Trafikverket omorganiserat
sin it-verksamhet f6r att tydliggora fokus pd samordningen av interna
behov och kompetenser i syfte att mota egna och externa behov.

P3 det it-politiska omrddet finns, bdde pd europeisk och pi
svensk nivd, ett flertal strategiska dokument som anger inriktningar
och mal.

Europeiska  kommissionens ~ digitala agenda fér  Europa
(KOM[2010] 245) ir ett av huvudinitiativen inom ramen fér Europa
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2020 — En strategi f6r smart och héllbar tillvixt for alla, (KOM[2010]
2020), kallad Europa 2020-strategin. Strategin lanserades i mars 2010
som ett led 1 att ta Europa ur den finansiella krisen och férbereda EU:s
ekonomi fér nista drtionde. Den beskriver bland annat hur viktig
anvindningen av informations- och kommunikationsteknik ir for att
Europa ska kunna uppna de i strategin angivna mélen.

En av nyckeldtgirderna, som presenteras bide i den digitala
agendan f6r Europa och i1 Europa 2020-strategin, ir tillgdngen till
snabbt internet. Milet dr att alla 1 Europa bor ha tillgdng till
grundliggande bredband senast 2013, samt en strivan att alla 1
Europa ska ha tillgdng tll internethastigheter pi 6ver 30 Mbit/s
och att minst 50 procent av de europeiska hushéllen abonnerar pd
internetforbindelser pd dver 100 Mbit/s ir 2020.

Den 29 september 2011 beslutade regeringen om en ny strategi for
it-politiken, It i minniskans tjinst — en digital agenda f6r Sverige (dnr
N2011/342/1TP), kallad den digitala agendan f6r Sverige. Den digitala
agendan for Sverige ir en bred och sammanhillen strategi for it-
politiken dir regeringen presenterar ambitioner och insatser som tar
till vara de méjligheter som digitaliseringen ger. Milet for it-politiken
dr att Sverige ska vara bist 1 virlden pd att anvinda digitaliseringens
mojligheter. I december 2011 beslutade riksdagen att tidigare it-
politiska mal och delmil om tillvixt och kvalitet skulle upphivas och
ersittas med det nya it-politiska mélet (prop. 2011/12:1, utg.omr. 22,
bet. 2011/12:TU1, rskr. 2011/12:87). Nir det giller milen fér till-
ginglighet ska dessa fortsatt gilla (prop. 2009/10:193, bet.
2009/10:TU18, rskr. 2009/10:297).

Den digitala agendan for Sverige pekar ut behov av insatser
inom foljande fyra strategiska omriden, dir anvindarens perspektiv
ir utgdngspunkten:

e Litt och sikert att anvinda.

e Tjinster som skapar nytta.

e Det behovs infrastruktur.

¢ Informationsteknologins roll {ér samhillsutvecklingen.

I december 2012 presenterade regeringen sin e-forvaltningsstrategi

Med medborgaren i centrum (dnr N2012/6402/ITP). Strategin
fortydligar och preciserar de mal och strategiska stillningstaganden
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som uttrycks 1 den forvaltningspolitiska propositionen (prop.
2009/10:175) och i den digitala agendan for Sverige. I e-forvalt-
ningsstrategin beskrivs regeringens méilsittningar {6r arbetet med att
forstirka myndigheternas formiga att samverka digitalt 1 for-
valtningsgemensamma it-frigor. Ett delm3l 1 e-férvaltningsstrategin dr
att statsforvaltningens informationssikerhet ska forbittras.

For att skapa en vergripande enhetlig bild, férstdelse och bittre
forutsittningar f6r hur framtida insatser bor inriktas avseende
samhillets informationssikerhet behévs ocksd en tydlig nationell
strategi med bred férankring i samhillet. I december 2013 gav
dirfor regeringen en utredare i uppdrag att bl.a. féresld strategi och
mél for hantering och 6verféring av information i elektroniska
kommunikationsnit och it-system (dir. 2013:110).

I dag dr 1 stort sett all verksamhet beroende av fungerande
elektroniska kommunikationstjinster. Det dr viktigt att samhillsviktig
verksamhet kan uppritthilla en grundliggande funktionalitet vid en
allvarlig hindelse, kris eller krig. Enligt férordningen (2006:942) om
krisberedskap och héjd beredskap ska statliga myndigheter genom
sin verksamhet minska sdrbarheten i samhillet och utveckla en god
formaga att hantera sina uppgifter under fredstida krissituationer
och hojd beredskap. Ett antal myndigheter, diribland Affirsverket
svenska kraftnit och Trafikverket, har ett sirskilt ansvar foér att
planera och vidta forberedelser f6r att skapa férmiga att hantera en
kris, forbereda sig f6r hojd beredskap och fér att férebygga sirbar-
heter och motstd hot och risker. Varje myndighet ska 1 sin verk-
samhet beakta totalférsvarets krav. Forsvarsmakten ir beroende av
att samhillsviktig verksamhet 1 6vrigt fungerar for att 16sa sina
uppgifter att forsvara Sverige och frimja svenska intressen.

Bredbandsstrategi for Sverige

Det riksdagsbundna mailet for tillginglighet pd it-omridet ir att
Sverige ska ha bredband i virldsklass. Alla hush8ll och féretag bor
ha goda méjligheter att anvinda sig av elektroniska samhillstjinster
och service via bredband (prop. 2009/10:193).

Den 2 november 2009 beslutade regeringen om en bredbands-
strategi for Sverige (dnr N2009/8317/ITP) for att tydliggora
politikens inriktning. Strategin tar sin utgdngspunkt i det 6vergripande
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madlet att Sverige ska ha bredband i virldsklass f6r att frimja tillvixt,
konkurrenskraft och innovationsférmiga, vilket bidrar ull utveck-
lingen av ett hillbart samhille. Det hjilper ocksd till att mota
utmaningar 1 form av en 6kad globalisering, klimatférindringar och en
3ldrande befolkning i ett glest bebyggt land. En férutsittning for att
mota utmaningarna ir att det finns tillgdng till bredband med hog
overforingshastighet i hela landet. Dirfor bor 40 procent av alla
hushill och féretag i Sverige ha tillging till bredband om minst 100
Mbit/s &r 2015. Ar 2020 bér 90 procent ha sidan tillging. Frin ett
demokrati- och rittighetsperspektiv ir det ocks3 viktigt att alla hushill
och foretag har goda mojligheter att anvinda sig av elektroniska
samhillstjinster och service via bredband i takt med att allt fler
yjanster 1 samhillet blir digitala.

Bredbandsstrategin = ir utformad med utgdngspunkten att
elektroniska kommunikationstjinster och bredband i férsta hand ska
tillhandah&llas av marknaden. Det betonas att statens huvudsakliga roll
ir att skapa forutsittningar fér marknaden, formulera politiska ml
och undanréja hinder f6r utvecklingen. Fér att bidra till att mélen 1
bredbandsstrategin uppfylls och ge marknaden forutsittningar att
driva verksamhet och investera i bredband i hela landet, féreslog
regeringen ett fokus pd fem insatsomrdden: fungerande konkurrens,
offentliga aktdrer pd marknaden, frekvensanvindning, driftsikra
elektroniska kommunikationsnit och bredband 1 hela landet.

Enligt Post- och telestyrelsens uppféljning av regeringens bred-
bandsstrategi frin april 2014 hade 57 procent av alla hushill och
foretag 1 Sverige tillgdng till bredband om minst 100 Mbit/s i oktober
2013.

Tillsittandet av en utredning

Staten ir genom sina verksamheter 1 Trafikverket, Affirsverket
svenska kraftnit samt genom de statligt igda bolagen Teracom AB
och Vattenfall AB en stor idgare av infrastruktur fér bredband
(framfér allt optisk fiber och kanalisation) och 4r dirmed en
betydelsefull aktodr pd den svenska bredbandsmarknaden.
Sammantaget har de statliga aktorerna tillsammans ca 23 000
kilometer optisk fiber, vilket ir en visentlig andel av den totala
fibertillgingen 1 landet. Bredbandsinfrastrukturen finns bland annat
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1 geografiska omrdden som saknar tillgdng till bredband med hog
overforingshastighet. De statliga aktorerna férfogar dessutom ver
infrastruktur 1 form av master, torn m.m. som kan anvindas for
inplacering av antenner och for att férbittra bredbandstickningen
genom trddlésa tekniker.

Den bredbandsinfrastruktur som staten férfogar 6ver ir en viktig
forutsittning for att de statliga aktdrerna ska kunna driva och
overvaka de egna verksamheterna. Bredbandsniten stricker sig 6ver
hela landet och kompletterar varandra geografiske 1 stor utstrickning,
vilket kan skapa goda férutsittningar for robusthet och hog drift-
sikerhet. De statliga aktorerna uppldter dverkapacitet 1 de elektroniska
kommunikationsniten till marknadens aktdrer vilket kan o6ka
bredbandstillgingen foér hushill och foretag 1 hela landet. De statliga
bredbandsniten utgdr sdledes viktiga stomnit som kunderna, t.ex.
kommersiella bredbandsoperatérer, kan anvinda fér lingdistans-
forbindelser men dven for att bygga egna fasta och mobila accessnit.
Att de statliga aktdrernas bredbandsinfrastrukturer utnyttjas och
tillhandahills pa ett effektivt sitt har dirfor stor betydelse for att
regeringens malsittningar pd bredbandsomridet ska nds. For att skapa
en mer effektiv anvindning av de statligt igda bredbandsniten och fér
att frimja utbyggnaden av en robust bredbandsinfrastruktur 1 hela
landet bor en nidrmare analys goras av hur detta kan ske. Detta bor
dock goras med beaktande av de statliga aktdrernas egna behov och
krav pd elektroniska kommunikationer.

Analysen bor dven omfatta hur detta, utdver att bidra framfér alle
till de transport-, energi-, och kulturpolitiska mélen, dven skulle kunna
bidra till uppfyllandet av médlen p4 det it-politiska omradet. De statliga
aktorernas egna uppgifter eller uppdrag fr inte paverkas negativt.

Uppdraget

En sirskild utredare ska se 6ver mojligheterna att effektivisera
anvindningen av de statligt 4gda bredbandsniten genom férbittrad
samordning mellan bredbandsverksamheterna hos Trafikverket,
Affirsverket svenska kraftnit, Vattenfall AB och Teracom AB.
Utredaren ska dven analysera pd vilket sitt en mojlig effektivisering
av nyttjandet och tillgingliggérandet av aktdrernas bredbandsinfra-
strukturer kan vara till st6d for regeringens bredbandsstrategi.
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Analysen ska ta sin utgdngspunkt i den 6vergripande samhills-
nyttan, t.ex. i termer av 6kad tillginglighet, konkurrens, krisbered-
skap, nationella sikerhetsintressen och pdverkan pi bredbands-
marknaden. Analysen ska beakta de skilda regelverken for styrning
av statliga myndigheter respektive bolag med statligt dgande och
hur olika organisationsformer inverkar pi statens rddighet over
tillgdngarna. Bland annat ska de nimnda statliga bolagen verka
inom ramen for affirsmissighet och analysen ska dirfor beakta de
affirsmissiga forutsittningar som de tvd bolagen verkar under.
Utredaren ska limna forslag pd former fér samordning mellan
aktorernas bredbandsverksamheter. Utredaren ska vidare siker-
stilla att de statliga aktérernas egna behov och krav pd elektroniska
kommunikationer beaktas. Forslagen ska syfta till effektivisering
och inte innebira totalt sett 6kade utgifter for staten eller fér de
statliga aktorerna.

Samordning mellan bredbandsverksambeterna

Den infrastruktur for bredband som de statliga aktdrerna iger,
anvinder och forvaltar fyller ett viktigt behov som stédfunktion for
den egna verksamheten. Bredbandsniten forvaltas och utvecklas av
respektive aktdr utifrin aktorens eget behov av elektroniska
kommunikationer. Dessa nit har dirfor olika kapacitet, strickningar
och egenskaper. Det finns en potential att ©6ka effektiviteten 1
verksamheterna genom férbittrad samordning mellan aktérerna.
Utéver mojligheten att underlitta och bidra till bredbandsutbyggnad 1
hela landet kan synergieffekter uppstd pa en rad olika omrdden som
leder till minskade kostnader och kad sikerhet och robusthet f6r de
statliga aktorerna. En forutsittning for detta ir att verksamheternas
egna behov och krav pd elektroniska kommunikationer, t.ex. fér
elnits- och trafikévervakning, beaktas.
Utredaren ska dirfor

e analysera forutsittningarna for en forbittrad samordning mellan
de statliga aktorernas verksamheter avseende bredbandsinfra-
strukturen inom ramen fér nuvarande dgarférhillanden,

o foresld former for en sddan férbittrad samordning som pd bista
sitt tillvaratar identifierade nyttor och mervirden, men
samtidigt tillférsikrar att bredbandsverksamheten fortsatt dr i
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statens dgo och att respektive statlig aktor har fortsatt ridighet
och kontroll 6ver den egna bredbandsinfrastrukturen,

o beakta respektive statlig aktérs behov och krav pé elektroniska
kommunikationer samt verksamheternas olika organisations-
former, regelverk for styrning och affirsmissiga férutsittningar
som de statliga aktorerna verkar under,

e identifiera eventuella risker med en 6kad samordning i relation
till respektive verksamhets kritiska behov av elektroniska kom-
munikationer och ta hinsyn till detta i sina forslag, samt

e beskriva den sambhillsnytta som en foérbittrad samordning
mellan aktérerna kan medféra.

Bredband i hela landet

Vid sidan av de statliga aktdrernas egna behov av elektroniska
kommunikationer uppldts overkapacitet, dvs. kapacitet som inte
behovs for egna behov, 1 bredbandsniten till externa kunder. De
statliga aktorernas bredbandsinfrastruktur utgdr samlat ett viktigt
stomnit for elektronisk kommunikation 1 hela landet och kapaciteten 1
niten som utgdr en grossistprodukt ir en viktig insatsvara for externa
kunders behov av ldngdistansférbindelser. I synnerhet giller detta
aktorer pd telekommarknaden som tack vare grossistprodukten kan
anligga fasta och mobila accessnit, vilket bér 6ka hushills och
foretags tillgdng till bredbandsuppkoppling.

Regeringens bredbandsstrategi  syftar tll att mojliggora for
marknaden att 3stadkomma den angivna tillgdngen till bredband
genom investeringar 1 bide fasta och mobila kommunikationsnit, s3
att alla hushdll och foretag f&r goda mojligheter att anvinda sig av
elektroniska samhillstjinster och service via internet. Utvecklingen av
bredband drivs av en ¢kad efterfrigan pd tjinster som kriver hogre
kapacitet och av konkurrensen mellan olika aktérer pd marknaden.
Det ir i forsta hand marknaden som ska gora investeringar i
infrastruktur. Statens roll ir att se till att marknaden fungerar effektivt
och att marknadsaktdrerna ges férutsittningar for sin verksamhet
genom limplig reglering. Tillgingen till bredband ir central fér att
minniskor ska kunna bo och verka i hela Sverige. For att dven de
hushll och féretag som finns i mer glesbefolkade delar av landet ska
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f3 liknande mojligheter som 1 mer titbebyggda omraden, finns ibland
behov av ytterligare riktade offentliga insatser, t.ex. i form av stdd till
bredbandsutbyggnad. I dagsliget har ca 1000 si kallade byanit
etablerats pd mindre orter runt om i landet. De statliga aktérernas
bredbandsinfrastrukturer kan spela en viktig roll fér att lokala
accessnit ska kunna 13 tillging till de nationella niten.

Att redan nu drygt hilften av Sveriges hushill och foretag har
tillgdng till bredband med hog 6verforingshastighet ir positivt. Det
innebir dock inte att utbyggnaden nédvindigtvis kommer att gd
lika snabbt i framtiden. En viktig dtgird for att 6ka bredbands-
tillgdngen kan vara att anvinda den befintliga bredbandsinfra-
strukturen mer effektivt. De statliga aktdrernas bredbandsinfra-
struktur spelar en viktig roll f6r marknadens utveckling och fér att
minska kostnaderna for bredbandsutbyggnad. Detta giller inte
minst utbyggnaden av de tridlosa bredbandsniten och deras
tickning.

Den bredbandsinfrastruktur som de statliga aktdrerna dger ir
uppbyggd for deras respektive kirnverksamheter som ir att utfora
uppgifter och uppdrag inom sina omriden, sdsom transporter, el samt
marksind tv och ljudradio. Infrastrukturen har en hog driftsikerhet
och anvinds primirt f6r de statliga aktdrernas egna kommunikations-
behov. De statliga aktérerna uppldter éverkapacitet 1 de elektroniska
kommunikationsniten till externa kunder. De statliga aktdrernas egna
uppgifter eller uppdrag fir inte paverkas negativt och ska i férsta hand
sikerstillas. Liksom 1 6vriga delar av samhillet gdr utvecklingen mot
okade behov av bredbandstjinster med hog 6verféringshastighet.
Dessa behov ska beaktas vid utredarens bedémning av méjligheter till
forbittrad samordning mellan aktdrernas bredbandsverksamheter och
effektivisering av nyttjandet av aktdrernas infrastrukturer.

Huvudprincipen ir att offentliga aktérer, med undantag fér bolag,
inte ska bedriva kommersiell verksamhet 1 konkurrens med privata
aktorer. I vissa fall kan dock det offentliga inslaget vara berittigat, t.ex.
d3 allminhetens intressen inte tillgodoses av marknadens aktérer.
Offentliga aktorer bor 1 dessa fall agera sd neutralt som mojligt och
bidra till att de som siljer bredbandstjinster 1 ett senare foridlingsled
far tllging till fibernitet. Det innebir att de statliga aktdrernas
bredbandsinfrastruktur ska vara tllginglig for alla operatérer pd
marknaden och pd konkurrensneutrala och icke-diskriminerande
villkor. De tjinster som 1 forsta hand bor erbjudas ir oféridlade
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grossisttjinster, sdsom kanalisation, viglingdstjinster och svart fiber. I
stomniten kan dock dven kapacitetstjinster vara ett alternativ. D3 kan
offentliga aktdrers bredbandsnit bidra till ckade forutsittningar for
konkurrens, vilket 1 slutindan kommer hushdll och foretag till godo
genom fler och bittre tjinster samt ligre priser. Genom att fokusera
pa hog ullginglighet till bredbandsinfrastrukturen och aktivt verka for
okad anvindning kan nyttjandet av kapaciteten i de statliga aktdrernas
bredbandsinfrastrukturer bli hégre. Detta kan ocksd bidra till att
intridestrosklarna sinks for marknadsaktdrer som ir 1 behov av
bredbandsinfrastruktur fér sina verksamheter, vilket 1 sin tur skulle
kunna bidra till 6kad konkurrens.
Utredaren ska dirfor

e analysera och féresld hur den sammantagna 6verkapaciteten kan
oka och bittre tillvaratas genom samordning mellan de statliga
aktdrernas verksamhet avseende bredbandsinfrastrukturen och
genom bittre planering moéta framtida kapacitetsbehov hos de
statliga aktdrerna och hos externa kunder,

o foresld dtgirder som leder till att dverkapaciteten 1 de statliga
aktorernas bredbandsnit, pid konkurrensneutrala och icke-
diskriminerande villkor, kan anvindas effektivt och komma
externa kunder till del, utan att effektiviteten hos aktdrernas
egen verksamhet pdverkas,

e analysera och beskriva mojligheterna att genom respektive aktors
bredbandsnit kunna o6ka hushdlls och féretags tllging will
bredband med hog 6verforingskapacitet 1 hela landet, sirskilt 1 de
delar av landet dir tillgingen 1 dag ir ligre in genomsnittet, samt

e analysera och beskriva effekterna pd konkurrensen pd
marknaden av en 6kad samordning mellan de statliga aktdrernas
verksamhet avseende bredbandsinfrastruktur samt analysera och
beskriva effekterna av en férbittrad samordning fér de statliga
aktorernas kirnverksamheter avseende bredbandsinfrastruktur.
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Sékra och robusta elektroniska kommunikationer

I takt med det 6kade beroendet av elektroniska kommunikationer
okar ocksd sdrbarheten 1 samhillet. Toleransen for avbrott i bred-
bandsniten minskar 1 takt med att allt fler fér samhillet och
medborgarna viktiga system, tjinster och arbetsuppgifter kriver
stindig uppkoppling. Ett l&ngvarigt avbrott i1 de elektroniska
kommunikationsniten kan fi stora konsekvenser for det svenska
samhillet. Samhillets f6rméga att hantera pafrestningar, som olyckor,
fredstida kriser och héjd beredskap, dr ocksd 1 allt hogre grad beroende
av sikra och fungerande elektroniska kommunikationer. En grund-
liggande princip ir att de elektroniska kommunikationsniten ska vara
sikra och robusta, bl.a. fér att kunna hantera avbrott eller incidenter
som orsakats av bdde oavsiktliga hindelser och avsiktliga handlingar,
exempelvis sabotage. I detta avseende spelar de statliga aktdrernas
bredbandsinfrastrukturer en viktig roll.
Utredaren ska dirfor

e analysera om, och 1 s3 fall pd vilket sitt, en forbittrad samordning
mellan de statliga aktdrernas bredbandsverksamheter kan bidra till
okad sikerhet och robusthet i de statliga aktdrernas kommunika-
tionsnit, samt

e redogora for eventuella risker med en sddan samordning utifrdn
ett sikerhets- och robusthetsperspektiv.

Uppdragets genomférande

Utredaren ska pd limpligt sitt inhimta synpunkter och kunskaper
som finns hos berdérda aktérer, 1 synnerhet Trafikverket, Affirs-
verket svenska kraftnit, Vattenfall AB, Teracom AB, Post- och
telestyrelsen, Konkurrensverket, Myndigheten for samhillsskydd
och beredskap, Forsvarsmakten, linsstyrelserna, Statens jordbruks-
verk, Tillvixtverket, Lantmiteriet, Bredbandsforum samt Sveriges
Kommuner och Landsting. Utredaren ska dven tillvarata de
kunskaper och den kompetens som finns i de samverkansgrupper
dir Trafikverket, Affirsverket svenska kraftnit, Vattenfall AB och
Teracom AB ingir.

Utredaren ska se till att forslag och 6verviganden ligger i linje
med relevant nationell och europeisk lagstiftning, i synnerhet det
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konkurrens- och statsstodsrittsliga regelverket. Overvigandena
och eventuella férslag ska dven vara i linje med Europaparlamentets
och ridets direktiv 2014/61/EU av den 15 maj 2014 om &tgirder
for att minska kostnaderna fér utbyggnad av hoghastighetsnit for
elektronisk kommunikation.

Utredaren ska dven beakta Forsvarsmaktens och Myndigheten
for samhillskydd och beredskaps behov.

Utredaren ska vidare hilla sig informerad om och beakta Utred-
ningen om strategi och mal for hantering och éverfoéring av informa-
tion i elektroniska kommunikationsnit och it-system (F6 2013:04).

Utredaren ska analysera konsekvenserna av sina férslag for statliga
myndigheter, landsting, kommuner och andra aktérer som kan
berdras samt foresld finansiering om forslagen innebir en kostnads-
okning eller intiktsminskning for staten, kommuner eller landsting.
Konsekvensanalysen ska goras med utgingspunkt 1 14-15a8§ 1
kommittéférordningen (1998:1474). Om nigot av férslagen paverkar
det kommunala sjilvstyret, ska utredaren sirskilt redovisa dessa
konsekvenser och de sirskilda avvigningar som lett till férslagen, 1
enlighet med bestimmelserna 1 14 kap. 2 och 3 §§ regeringsformen.

Utredaren ska beakta betinkandet Bredbandsnit i hela landet
(SOU 2003:78), Riksrevisionens rapport Staten pd telekommarknaden
(RiR 2013:5), Post- och telestyrelsens rapporter Uppféljning av
regeringens bredbandsstrategi, PTS-ER-2013:10 (dnr 12-9571), PTS
bredbandskartliggning 2012 — En geografisk 6versikt av bredbands-
tillgingen 1 Sverige, PTS-ER-2013:7 (dnr 12-8928), Myndigheten for
samhillsskydd och beredskaps rapport Tillginglig och skyddad
kommunikationsinfrastruktur f6ér offentlig sektor (dnr 2010/6304).

Vid behov ska utredaren bilda en referensgrupp bestiende av
foretridare for de statliga aktdrernas samverkansgrupper, marknadens
aktorer, offentlig sektor och intresseorganisationer.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 oktober 2015.

(Niringsdepartementet)
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Kommittédirektiv 2015:41

Tillaggsdirektiv till
Utredningen om effektivare anvandning av statens
bredbandsinfrastruktur (N 2014:05)

Beslut vid regeringssammantride den 16 april 2015

Utvidgning av och forlingd tid for uppdraget

Regeringen beslutade den 21 augusti 2014 kommittédirektiv om en
oversyn av mojligheterna att effektivisera anvindningen av de
statligt dgda bredbandsniten genom férbittrad samordning mellan
bredbandsverksamheterna hos Trafikverket, Affirsverket svenska
kraftnit, Vattenfall AB och Teracom AB (dir. 2014:118). Enligt
direktiven ska uppdraget redovisas senast den 1 oktober 2015.

Utredaren ska nu idven analysera vilka konsekvenser férslagen
om en 6kad samordning kan ge upphov till nir det giller eventuell
samforlagd bredbandsinfrastrukeur.

Utredningstiden forlings. Uppdraget ska 1 stillet redovisas senast
den 11 januari 2016.

(Niringsdepartementet)
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Definitioner och ordlista

Bredbandsinfrastruktur bestdr av ett antal olika fysiska och logiska
delar. Som stdd for lisaren beskrivs bredbandsinfrastrukturen och
dess komponenter i denna bilaga.

1. Bredbandsnatets struktur

P3 en overgripande nivd ir ett nit for elektroniska kommunika-
tioner uppbyggt av:

— Stamnit, stomnit eller transportnit, nitet mellan huvudnoder
eller stationer. Forbinder platser 6ver lingre avstdnd samt med
hog kapacitet, t.ex. mellan stider,

— Mellanortsnit eller distributionsnit. Dessa har ligre kapacitet in
stamnitet och sammanbinder regionala eller lokala telestationer
eller kopplingspunketer,

— Accessnit, niten frin lokala kopplingspunkter eller telestationer
fram till fastigheter eller radiobasstationer och

— Fastighetsnit, de delar av nitet som finns frin en kopplings-
punkt (eller avlimningspunkt)inom en enskild fastighet.

I dag dr alla stam- och mellanortsnit 1 Sverige byggda med optisk
fiber. Access- och fastighetsniten bestr av en blandning av tekniker,
som kopparkabel, optisk fiber, koaxialkabel och radiobaserade

l6sningar.
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2. Fysisk infrastruktur

Den grundliggande fysiska infrastrukturen fér bredband utgérs av
kanalisationsutrymme och kanalisation. Som infrastruktur riknas
ocksd teknikhus (eller bodar) och kopplingsskdp (eller brunnar)
dir det ges mojlighet att installera elektronisk utrustning och/eller
skapa anslutningar till andra ledningar och nit. Fér mobilt
bredband tillkommer bodar, master och torn fér radiobasstationer.

2.1 Kanalisationsutrymme

Vi har valt att definiera de fysiska infrastrukturer som kan anvindas
for att underlitta utbyggnaden av nit med hoég overforings-
kapacitet som kanalisationsutrymmen (i likhet med den tidigare
utredningen Bredbandsnit i hela landet'). En vig, en jirnvig, en
kraftledning, en mast eller ett torn ir med denna nomenklatur att
betrakta som ett kanalisationsutrymme medan t.ex. skogs- och
3kermark inte ir att betrakta som ett sddant.

Det faktum att kanalisationsutrymmet ir beliget lings annan
infrastruktur innebir ofta praktiska begrinsningar 1 dess tillging-
lighet. Man har ull exempel inte tilltride till en banvall utan en
noggrann samordning med Trafikverket eftersom arbetet inte kan
utféras samtidigt som det finns trafik pd spiren.

Situationen ir liknande fér kablar installerade 1 kraftledningar
dir mojligheten att arbeta med optofibern ir begrinsad i de fall d&
kraftledningen ir stromfoérande, alternativt endast kan bedrivas d&
kraftledningen inte ir stromférande. Dessutom krivs 1 bigge
exemplen ovan att arbetet utférs av personal som ir behorig att
arbeta pd platsen.

Kanalisationsutrymme uppldts vanligen av en aktdér som iger
limplig mark eller annan infrastruktur som vigar, tunnlar, fjirr-
virmeledningar eller kraftledningar. Centrala aktorer f6r kanalisa-
tionsutrymme ir t.ex. kommuner och Trafikverket. Den som will
nyttja utrymmet betalar en hyra eller avgift och ansvarar for att
installera kanalisation, ledningar och eventuell utrustning och for
att évervaka och underhdlla den utrustning man installerar.

'SOU 2003:78.
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Ett exempel dr Storstockholms Lokaltrafik, SL, som uppliter plats
1 banvallarna lings tunnelbanan och de lokala tigbanorna runt
Stockholm till Stokab? som 1 sin tur férligger kanalisation 1 banvallen.
Sjilva kanalisationen dgs och forvaltas av Stokab och kostnaden fér att
forligga kanalisationen fordelas mellan SL och Stokab 1 kommersiella
avtal.

Ett annat exempel ir Vattenfalls produkt dir man erbjuder tredje
part att anligga en egen fiberledning i Vattenfalls kraftledningsgator.
Ledningen hings i kraftledningsstolparna och produkten ir med vér
definition en upplatelse av kanalisationsutrymme fér optisk fiberkabel.

Ett tredje exempel dr vignitet, dir privata aktorer installerar
optiska fiberkablar i marken bredvid vigen. I detta fall ger vigens
dgare eller vigrittsinnehavaren tillstind att griva ner kanalisations-
ror 1 vigrenen eller dikesslinten. Arbetet bekostas av den aktor
som installerar ledningen och det kan utgd en hyra f6r upplitelsen
av kanalisationsutrymmet.

2.2 Kanalisation

I ett kanalisationsutrymme installerar man vanligen kanalisation 1
vilken ledningar installeras. Kanalisationen bestir 1 dag normalt av
plastrér férlagda 1 marken. Lings jirnvigar kan kanalisationen bestd
av betongrinnor med lock. I kanalisationen ingdr ocksd brunnar och
teknikbodar placerade vid limpliga platser fér t.ex. anslutningar eller
skarvning av fiberkablarna. I upphingda kraftledningar monteras
fiberkablar utan kanalisation genom att de hings i kraftledningens
stolpar, alternativt dr optofibern invivd i kraftledningens s3 kallade
topplina.’

Att anligga kanalisation fér optisk fiber dr férenat med héga
kostnader. Den storsta kostnaden ir for grivning och 4terstillande
av marken, som kan innefatta t.ex. att en trottoar miste asfalteras
om. Sjilva optokabeln utgdr vanligen mellan 5 och 15 procent av
den totala anliggningskostnaden.

Det férekommer ocksg att man forligger en fiberkabel 1 direkt i
marken utan rér. Den tekniken har tidigare varit den vanligaste

2 Stokab AB ir det kommunala stadsnitet 1 Stockholm.
*S.k. OPGW - Optical Ground Wire.
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lings jirnvigarna dir kabeln har plojts ner i banvallen. Optofiber-
kablar tillverkas i lingder om som lingst cirka 5 000 till 6 000 meter
och behover skarvas thop pd lingre strickor. Detta sker 1 skarv-
boxar eller 1 teknikbodar, kopplingsskdp eller i skarvbrunnar, vilka
ocks? ir en limplig plats att skarva thop optofibern med andra nit.
Boxar, skdp och brunnar saknar normalt elférsorjning eller éver-
vakning.

Teknikbodar ir placerade lings optofiberledningarna antingen
dir de utgér en limplig kopplingspunkt till andra ledningar eller
anliggningar eller dir de behovs for att forstirka signalerna i
ledningen, vilket vanligtvis innebir ungefir var 80:e kilometer.
Teknikbodarna for telekomutrustningen ir konstruerade for att
hysa elektronisk utrustning och ir anslutna till elnitet. Beroende pa
kravbilden kan de ocksd vara férsedda med reservkraft (batterier
och/eller dieselaggregat), kylanliggning och larm. I samband med
att en operator hyr svart fiber hyr man ocksd plats i teknikbodar i
varje inde av ledningen dir man placerar sin aktiva utrustning.

2.3 Ledning, lank och nat

En ledning i detta bredbandssammanhang ir biraren av elektriska eller
optiska signaler och bestdr av en kopparkabel eller av en optisk fiber.
Nir ledningen aktiveras och anvinds for att ¢verfora information ir
den en link och genom att koppla ihop linkar skapas nit.

I utredningen anvinds sammanfattningsvis f6ljande definitioner:
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Tabell 1. Fysisk bredbandsinfrastruktur

Kanalisationsutrymme Fysisk infrastruktur sdsom vagar, jarnvigar, kraftledningar, master
och torn som kan anvéndas for att underlatta utbyggnaden av nét

Kanalisation Ror eller annan anordning som anbringas i kanalisationsutrymme for
att underlétta byggandet av nét

Ledning En fysisk ledning av optofiber eller koppar som installeras i
kanalisationsutrymme eller kanalisation

Lank En ledning som aktiveras s& att kommunikation &r mdjlig mellan
dess dndpunkter

Nt Lankar som kopplats samman for att bilda ett ndt som kan anvéndas

for att realisera tjanster for elektronisk kommunikation

3. Natets komponenter
3.1 Optisk fiber

En ledning fér bredband bestdr vanligen av ett antal optiska
fiberpar 1 en optokabel. Varje fiber har kapacitet att éverfora stora
mingder datatrafik genom den ljussignal som skickas lings fibern. I
en och samma fiber kan man skicka flera olika ljussignaler p4 olika
viglingder som var f6r sig innehdller olika typer av data. Detta gor
att ett fiberpar kan anvindas f6r att skicka stora mingder data till
ett flertal olika kunder/funktioner. En fiber som inte ir upplyst ir
inte aktiverad och benimns dirfor svart fiber.

Optisk fiber ir kompatibelt med andra tekniker och kan
anvindas 1 hela eller delar av ett nit, frin stamnit till fastighetsnit.

Nir operatorer dger egen fiber eller hyr svart fiber ansvarar de
sjilva for att installera den aktiva utrustning de énskar i dndarna pd
fibern for att skapa linkar och nit. De dger/hyr med andra ord en
passiv infrastruktur (svart fiber) som de aktiverar och &vervakar
med egen utrustning. For att kunna aktivera fibern krivs det d&
dven att man kan hyra in sig i1 teknikbodar eller andra utrymmen,
dir fiberkabeln finns, fér att kunna placera in den aktiva
utrustningen som operatdren Onskar nyttja. Denna affirsmodell
innebir att den operatdér som koper svart fiber har kontroll pd den
aktiva utrustningen och dirmed stor frihet att utveckla sina
ydnster, vilket ses som en viktig konkurrensfordel.

163

Bilaga 3





Bilaga 3

SOU 2016:1

Det ir normalt med kontrakt pd upp till 15 &r och betalningen
bestdr av en installations- eller uppstartskostnad plus en irlig
kostnad for underhall.

Optofiberkablar bestdr av allt mellan 1 och 1 000 optiska fibrer
som hanteras parvis. En modern optokabel med 256 fiber (eller 128
fiberpar) har en diameter pd mindre in 10 millimeter.

Figur 1. Optofiberkabel

Vid installation av optofiberkabel ir det limpligt att installera fler
fiberpar in vad man fér stunden sjilv avser att anvinda. Detta d&
optofibern har en livslingd p& minst 25 ir och eftersom sjilva
optofiberkabeln utgér en liten del av den totala kostnaden.
Dirigenom skapar man en kostnadsfordel genom att man kan silja
eller hyra ut mer kapacitet 1 samma optokabel. Man skapar ocks3 en
mojlighet till redundans i samma optokabel om ndgot fiberpar av
nigon anledning skulle vara skadad.

3.2 Radioldankar

Radiolinkférbindelser (dvs. radiobaserade férbindelser mellan tvd
punkter) ir ledningar med begrinsad kapacitet i jimforelse med
optofiber. P& grund av relativt 13ga installationskostnader kan de
vara mer kostnadseffektiva dn optofiber pd strickor utan hoga krav
pd kapacitet och anvinds t.ex. fér att ansluta radiobasstationer i
mobilnit.
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3.3  Vaglangder

Genom att anvinda olika firger (dvs. viglingder) pd ljussignalerna
som sinds 1 en optofiber kan kapaciteten 1 en ledning delas upp 1
tex. 40 eller 80 kanaler. Detta kriver att viglingdsutrustning
installeras i dndarna pa fibern. Viglingdsutrustningen kan antingen
igas av den som ocks8 dger kabeln (som 1 Trafikverkets fall) eller av
den operatdr som hyrt svart fiber.

Rent praktiskt kan en vidglingdsférbindelse jimstillas med en
svart fiber, di den kan anvindas pi ett snarlikt sitt for att erbjuda
mer foridlade tjinster.

34 SDH och Ethernet

SDH (synkron digital hierarki) ir en kommunikationsstandard
som anvinds s3 att flera datastrémmar kan dela pd en link i ett nit
och att overforingshastigheten 1 bit/s samt att tidsférdréjningen
dver linken dr konstant. Genom att anvinda SDH kan till exempel
flera operatorer dela p8 samma infrastruktur. SDH-tekniken
anvinds dir man har héga krav pd tidsférdrojningen av teletrafiken,
t.ex. av Svenska kraftnit, men pd den kommersiella marknaden
haller SDH som produkt pd att fasa ut.

Ethernet ir en metod for att sammanbinda datorer, primirt i
nitverk och linkar baserade pd Ethernet levereras iven via t.ex.
SDH noder.

SDH och Ethernet ses vanligen inte som infrastrukturprodukter
men de ingdr i Trafikverkets och Teracom ABs produktutbud i dag.

4, Foradlingskedjan fér bredband

Den fysiska infrastrukturen anvinds av operatérer for att erbjuda
tjanster med olika grad av féridling enligt figur 3.2 nedan. Det ir
praxis pd marknaden att operatorer koper tillgdng till infrastruktur
av ndgon annan aktdr pd alla nivder 1 foridlingskedjan.
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Figur 2. Foradlingskedjan for bredband

Tilldmpningsnivan g L
Anvandarens utrustning, tjdnster, information )-( 7-(
IP-nivan (Internet) ; i s I ‘
Internetoperatorens nattjanst till anvandaren

Transmissionsnivan
Flera logiska forbindelser for data- och
telekommunikation

Ledningsnivan
Kabel (t.ex. "optisk fiber”, koppartrad)
och antenn

Kanalisationsnivan
Ror for kabel och mast for antenn

Kanalisationsutrymme
Vagbank, kraftledning, banvall

Kélla: Utredningen, baserad pa PTS rapport Oppna nét och tjanster.*

Som bredbandsinfrastruktur avses normalt de tre ligsta nivierna 1
figuren: Kanalisationsutrymme, kanalisation och svart fiber, vilka
ocksd benimns passiv infrastruktur. De hoégre nivderna 1 figuren
bestdr av aktiv utrustning. Trafikverket och Teracom ir aktiva pd
transmissionsnivin genom att de erbjuder tjinster baserade p3
SDH, Ethernet och viglingder.

Stadsndt har historiskt opererat pa en eller flera nivier i forid-
lingskedjan. Det pdgér sedan flera ir en renodling av affirsmodellerna
for stadsnit mot att tillhandahilla endast de ligre nivierna i forid-
lingskedjan, frimst svart fiber. Detta innebir att man endast erbjuder
tilltride pd infrastrukturnivd, vilket gér att niten blir 6ppna for
kommersiella aktérer som d& i konkurrens kan erbjuda foridlade
tjinster till slutkundsmarknaden.

* PTS-ER-2009:32.
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5 Ordlista
Term Definition

Aktiv utrustning

Bredband,
bredbandstjénst

Byanét

Kanalisation
Kanalisationsutrymme
Kapacitet

Mellanortsnat

Nod

Passiv utrustning
Redundans

Stamnat

N&r man inom elektronik anger att en utrustning &r aktiv, innebar
det att den gor om t.ex. en signal med hjélp av externt tillford kraft
(strom)

Internetanslutning med hog hastighet som medger formedling av
bl.a. multimedietjanster bade till och frdn anvéndare

Ett lokalt accessnat som byggs av ett kooperativ eller en férening
Ror eller annan anordning som anbringas i kanalisationsutrymme
for att underldtta byggandet av nat

Fysisk infrastruktur sdsom vagar, jarnvagar, kraftledningar, master
och torn som kan anvandas for att underlatta utbyggnaden av nat
En tjanst som erbjuds for transport av trafik pa langre strackor
Ortssammanbindande nét. Férbinder olika orter med varandra,
samt med huvudnoderna i ndtet. Det kan i vissa fall sammanfalla
med stamnéatet

En nod &r en knutpunkt. I en nod finns utrustning for
sammanbindning av olika forbindelser. Beroende pa vilka nat noden
sammanbinder anges beteckningar som t.ex. nationell nod
omradesnod eller fastighetsnod

Passiv utrustning, da tillfors ingen extern kraft (strém)

Att det i alla situationer finns mer &n en méjlig vag for
informationen att fardas mellan tva givna punkter

Stomnét, transportnat. Med stamnét avses ett rikstdckande
allmént tillgangligt nat som férbinder nationella noder i landets
olika delar med varandra
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Till statsradet i Naringsdepartementet

Regeringen beslutade vid sitt sammantride den 21 augusti 2014 att
tillkalla en sirskild utredare med uppdrag att se éver mojligheterna
att effektivisera anvindningen av de statligt igda bredbandsniten
genom foérbittrad samordning mellan bredbandsverksamheterna
hos Trafikverket, Affirsverket svenska kraftnit, Vattenfall AB och
Teracom AB (fortsittningsvis "de statliga aktdrerna"). Utredaren
fick ocksd 1 uppdrag att analysera pd vilket sitt en mojlig
effektivisering av nyttjandet och tillgingliggérandet av de statliga
aktdrernas bredbandsinfrastrukturer kan wvara till stéd for
regeringens bredbandsstrategi. Analysen skulle ta sin utgdngspunkt
1 den overgripande sambhillsnyttan och paverkan pd bredbands-
marknaden.

Samma dag férordnade IT-minister Anna-Karin Hatt mig, f.d.
riksdagsledamot Asa Torstensson, som sirskild utredare.

Som experter 1 utredningen férordnades fr.o.m. den 20 januari
koncernjuristen Josephine Alin, chefen Pia Andreasson, nirings-
politiska experten Kajsa Frisell, handliggaren Ronny Janse, mark-
nadsansvarige Dan Lems, forvaltningsledaren Lars-Johan Lindh,
juristen Karin Morild, experten Katarina Svirdh samt juristen
Maria Wieslander. Samma dag férordnades som sakkunniga kansli-
ridet Magnus Axelsson, kanslirddet Johan Hallberg, imnessakkunniga
Susanna Mattson, departementssekreteraren Asa Persson samt kansli-
ridet Daniel Rinder. Daniel Rinder entledigades frin sitt uppdrag den
7 maj och samma dag férordnades kanslirddet Anna Castberg som
sakkunnig. Johan Hallberg entledigades frin sitt uppdrag frin och
med den 1 oktober 2015. Anna Castberg entledigades frin sitt
uppdrag den 28 oktober 2015 och frdn den 13 december
entledigades Katarina Svirdh frin sitt uppdrag.



Den 20 oktober 2014 férordnades jur. mag. Kajsa Fernqvist till
utredningssekreterare och den 15 december 2014 foérordnades
civilingenjoéren Peter Meurling till utredningssekreterare.

Den 16 april 2015 beslutades ett tilliggsdirektiv (dir 2015:41)
som innebar att utredaren ocksd fick i uppdrag att analysera vilka
konsekvenser forslagen om 6kad samordning kan ge upphov till
nir det giller eventuell samférlagd bredbandsinfrastruktur. Tiden
for redovisningen av uppdraget senarelades till den 11 januari 2016.

Betinkandet har tillkommit 1 samarbete mellan utredare,
sakkunniga, experter och sekreterare. Dirfér anvinds ordet ”vi” vi
referens till utredningen. Detta innebir inte att samtliga 1
utredningen deltagit i utformningen av alla delar av betinkandet.
Jag ir sdledes ensam ansvarig gér de 6verviganden och férslag som
betinkandet innehiller.

Stockholm i januari 2016
Asa Torstensson

/Kajsa Fernqvist
Peter Meurling
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Sammanfattning

Uppdraget

Utredningen om effektivare anvindning av statens bredbands-
infrastruktur har haft 1 uppdrag att se 6ver méjligheterna att genom
en forbittrad samordning mellan Trafikverket, Affirsverket
svenska kraftnit, Vattenfall AB och Teracom AB (fortsittningsvis
“de statliga aktdrerna”) effektivisera anvindningen av de statligt
igda bredbandsniten. Utdéver minskade kostnader samt okad
sikerhet och robusthet 1 niten kan en samverkan ocks3 leda till att
bredbandsutbyggnaden underlittas. Genom att bidra tll att fler
kan f& tillgdng till snabbt bredband (minst 100 Mbit/s) kommer
digitaliseringens méjligheter att nd allt fler minniskor och
dirigenom tillskapas ytterligare samhillsnytta.

Huvudprincipen ir att offentliga aktdrer, med undantag fér bolag,
inte ska bedriva kommersiell verksamhet 1 konkurrens med privata
aktorer. I vissa fall kan dock det offentliga inslaget vara berittigat, t.ex.
d3 allminhetens intressen inte tillgodoses av marknadens aktorer.
Offentliga aktorer bor 1 dessa fall agera sd neutralt som mjligt och
bidra till att de som siljer bredbandstjinster 1 ett senare foéridlingsled
far tillgdng till infrastrukturen. Det innebir att de statliga aktdrernas
bredbandsinfrastruktur ska vara tillginglig for alla pd marknaden pd
konkurrensneutrala och icke-diskriminerande villkor.

I ett tilliggsdirektiv, beslutat av regeringen den 16 april 2015,
gavs utredningen 1 uppdrag att analysera vilka konsekvenser for-
slaget om en 6kad samordning kan ge upphov till nir det giller
eventuell samforlagd bredbandsinfrastruktur.
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Bakgrund till uppdraget

I dag har utbyggnaden av snabbt bredband nitt 61 procent av
hushéll och foretag'. De hushill och féretag som 4terstdr for att nd
bredbandsméilen &terfinns till stor del i mer glest befolkade
omriden eller omrdden frin vilka det ir l3ngt att ansluta sig till ett
stam- eller mellanortsnit®. Det finns i dag inte nigon samlad bild
over var det saknas en marknadsdriven utbyggnad av mellanortsnit.

Att finna vigar att ta till vara, och ibland indirekt skapa, en
overkapacitet 1 det statliga bredbandsnitet utan att det stor
marknaden och bryter mot det konkurrensrittsliga regelverket kan
vara svart om ambitionen samtidigt ir att 3stadkomma mer
kapacitet 1 statlig dgo.

De statliga aktorerna har olika huvuduppdrag och organisations-
form. Bide de tv8 myndigheterna och de tvd statliga aktiebolagen
har viktiga grunduppdrag. Trafikverkets kirnverksamhet ir att
ansvara f6r den lingsiktiga infrastrukturplaneringen fér vigtrafik,
jirnvigstrafik, sjofart och luftfart. Affirsverket svenska kraftnits
kirnverksamhet ir att forvalta, driva och utveckla ett kostnads-
effektivt, driftsikert och miljdanpassat kraftéverféringssystem for
el. Vattenfall AB ir ett energibolag med verksamhet inom alla delar
av energivirdekedjan och Teracom AB ska bedriva utsindning och
overféring av radio- och TV-program och dirmed férenlig verk-
samhet.

Trafikverket hor till politikomridet “Transporter” och Affirs-
verket svenska kraftnit (Svenska kraftnit) tillhér politikomridet
“Energi”. Aktiebolagen férvaltas av Niringsdepartementet men hér
inte tydligt till ndgot sirskilt polittkomride férutom att de dr en del av
niringspolitiken. Bredbandsinfrastruktursutbyggnad tillhér politik-
omridet "It-politik”. Inget av politikomrddena ir &verordnat nigot
annat. Det krivs dirfor tydlighet frén politiken att alla politikomriden
som kan ska bidra till regeringens bredbandsmal och dirmed till att s3
mainga foretag och hushdll som méjligt fir tillgdng tll ett snabbt
bredband. Sirskilt viktigt dr det att polittkomriden som hanterar
statliga bredbandsresurser far en tydlig styrsignal om att denna resurs

! Uppféljning av regeringens bredbandsstrategi 2015; PTS-ER-2015:16.
? Forbindelse mellan accessnit och stamnit.
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ska utnyttjas sd effektivt som mojligt, utifrin de forutsittningar som
finns, fér att nd s stor nytta som mojligt for samhillet.

De férslag som utredningen ligger avser endast stamnit och
mellanortsnit. Accessniten omfattas inte mer in att det kan
underlitta f6r marknaden, fiberféreningar eller byalag att bygga
nya accessnit om det pd ett enkelt sitt gdr att ansluta dessa till ett
stam- eller mellanortsnit (transportnit). Den stora utmaningen
och de stora kostnaderna fér att nd bredbandsmaélen ligger 1 att
bygga ut accessnit 1 de mer glest befolkade omridena i1 landet,
ndgot som underlittas av en god tillgdng till transportnit.

Den svenska bredbandsmarknaden

I lag (2003:389) om elektronisk kommunikation®, LEK, formuleras ett
antal mdl for den svenska telekommarknaden och 1 riksdagsbeslutet
om att anta lagen uttrycks bl.a. att “enskilda och myndigheter ska f3
tillgdng tll effektiva och sikra elektroniska kommunikationer”. Det
riksdagsbundna maélet f6r it-politiken ir att ”Sverige ska vara bist i
virlden pd att anvinda digitaliseringens méjligheter”. I motiveringen
infor riksdagens beslut stdr det att "Det nya mélet innebir att Sverige
bittre ska tillvarata digitaliseringens mojligheter ur ett brett
perspektiv. Mélet ska 1 forsta hand nds genom marknadens férsorg”.

I regeringens Bredbandsstrategi for Sverige’ definierades
regeringens bredbandsmal: ”Ar 2020 bér 90 procent av alla hushall
och féretag ha tillgdng till bredband om minst 100 Mbit/s” och
”Alla hushill och foretag bor ha goda mojligheter att anvinda sig av
elektroniska samhillstjinster och service via bredband”.

Till och med 2013 hade det uppskattningsvis investerats mellan
65 och 70 miljarder kronor i bredbandsinfrastruktur i Sverige.® De
befintliga accessniten har 1 huvudsak byggts av TeliaSonera,
stadsnit och fiberféreningar och har 1 allt visentligt byggts med
bérjan 1 titorter. P4 landsbygden har fiberféreningar och byalag
ofta fitt bidragfinansiering via de olika statliga stédprogrammen
fér bredbandsutbyggnad.

° 1 kap. § 1 LEK.

* Prop 2011/12:1 utgiftsomrade 22.

> Niringsdepartementet, N2009/8317/TTP.

¢ Framtida fiberinvesteringar i Sverige, EY, 2014.
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En stor del av de foéretag och hushill som &terstdr att ansluta
finns utanfér titort och smiort. Ju lingre ut frdn titorterna niten
byggs desto mer okar kostnaden per anslutning. Det bedémdes
2014 att det behovs ytterligare cirka 50 miljarder kronor 1
investeringar’ fram till 2020 for att nd mélet om 100 Mbit/s till 90
procent av hushill och foretag. Av dessa utgér cirka tio miljarder
kronor investeringar 1 mellanorts- och stamnit.

De statliga aktorerna ir verksamma pd den nationella
marknaden fér kommunikation éver 1inga avstind. De disponerar
ett unikt och omfattande kanalisationsutrymme lings vigar, jirn-
vigar och kraftledningar. Under de senaste 20 dren har detta varit
viktigt for utvecklingen pd marknaden di de erbjudit nya aktérer
tillgdng till sin infrastruktur pd nya platser och som ett alternativ
till Televerket/TeliaSonera. Samtidigt har bredbandsverksamheten i
de statliga aktorerna hela tiden varit en sidoverksamhet till
respektive organisations huvuduppdrag.

Rittsliga aspekter

Utredningen limnar inte ndgra férslag till dndringar i lag. Dock
finns det reglering 1 lag som utredningen haft att ta hinsyn till 1 sitt
arbete. Dessa lagar ir framfér allt:

— Lag (2003:389) om elektronisk kommunikation,

— Konkurrenslagens (2008:579) bestimmelser om missbruk av
dominerande stillning,

— Konkurrenslagens bestimmelser om konkurrensbegrinsande
samarbeten,

— Konkurrenslagens bestimmelser om konkurrensbegrinsande
offentlig siljverksamhet,

— Lag (2007:1091) om offentlig upphandling,
— Statsstodreglerna, samt

— Utbyggnadslagen (inte beslutad innu men ska enligt plan trida i
kraft den 1 juli 2016).

7 Framtida fiberinvesteringar i Sverige, EY, 2014.
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Utredningens forslag
Regeringens styrning av aktérerna

Utredningen foéresldr att foljande uppdrag inférs 1 respektive
statligt verks instruktioner:

1. Trafikverket och Affirsverket svenska kraftnit ges i respektive
regleringsbrev uppdrag att bidra till att regeringens bredbands-
mél uppfylls.

2. Trafikverkets instruktion indras med en ny 6a § dir det framgir
att Trafikverket ska bedriva uppdrags-, uthyrnings- och
forsiljningsverksamhet som ir foérenlig med verkets uppgifter 1
ovrigt avseende elektroniska kommunikationstjinster inklusive
uthyrning av kanalisationsutrymme.

3. Trafikverket fir behilla intikterna frin den externa bredbands-
verksamheten och intikterna ska anvindas for framtida
investeringar i extern bredbandsinfrastruktur.

4. Trafikverket och Affirsverket svenska kraftnit ska sirredovisa
telekomverksamheten i den ekonomiska redovisningen s att
den kan foljas upp sirskilt. Telekomverksamheten ska redovisas
uppdelad pd intern och extern verksamhet.

5. Trafikverket och Affirsverket svenska kraftnit ges 1 uppdrag att
drligen samrida med Post- och telestyrelsen om sina tele- och
kommunikationsnit med tillhérande verksamheter.

6. Post- och telestyrelsen ges 1 uppdrag att bistd Trafikverket och
Affirsverket svenska kraftnit med r3d om deras tele- och
kommunikationsnit med tillhorande verksamheter.

7. Trafikverket och Affirsverket svenska kraftnit ges i uppdrag att
rligen samrdda med Myndigheten fér sambhillsskydd och
beredskap gillande frigor som ror informationssikerhet i den
tekniska informations- och kommunikationsinfrastruktur som
staten ager.

8. Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap f&r 1 uppdrag att
bistd Trafikverket och Affirsverket svenska kraftnit med rid
rorande informationssikerhet 1 den tekniska informations- och
kommunikationsinfrastruktur som staten iger.
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9. Regeringen foreslds uttala att den som féretridare for dgaren till
Vattenfall AB och Teracom AB forvintar sig att de berérda
bolagen bidrar till att regeringens bredbandsmal uppfylls.

10.F6rslagen 1 punkterna 1, 2, 5-8 bér féljas upp drligen av
regeringen.

Samverkan mellan de statliga aktérerna

Trafikverket och Affirsverket svenska kraftnit fir ett sirskilt
regeringsuppdrag att utveckla och formalisera samverkan kring sin
bredbandsinfrastruktur 1 syfte att effektivisera anvindningen och
utbyggnaden av densamma. Arbetet ska &rligen redovisas av
Trafikverket och Affirsverket svenska kraftnit till regeringen. De
statliga aktiebolagen Vattenfall AB och Teracom AB ska bjudas in

att delta 1 denna samverkan.

Forliggning av bredbandsinfrastruktur for framtida behov

1. Trafikverket och Affirsverket svenska kraftnit fir ett sirskilt
regeringsuppdrag att 1 samband med utbyggnad eller
modernisering av sin bredbandsinfrastruktur f6r eget bruk
installera kanalisation eller optofiber i tillricklig mingd for att
under 6verskddlig framtid kunna erbjuda extra kapacitet pd den
oppna marknaden. Installationen ska ske pd ett sitt som gor det
enkelt for andra aktdrer att ansluta sig till kanalisationen eller
optofibern. Férsiljning ska ske pd konkurrensneutrala, icke-
diskriminerande och skiliga villkor.

2. Trafikverket fir ett sirskilt regeringsuppdrag att alltd ligga
kanalisation 1 vigomridet vid platser med hoga anliggnings-
kostnader som exempelvis cirkulationsplatser, broar, tunnlar och
storre vigkorsningar 1 samband med nybyggnation och limpliga
ombyggnationer och underhillsarbeten. Tillgdng till kanalisationen
ska erbjudas pd ett sitt som gor det enkelt for andra aktdrer att
ansluta sin kanalisation. Trafikverket ska limna tilltride till
kanalisationen pd konkurrensneutrala, icke-diskriminerande och
skiliga villkor.
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3. Trafikverket fir ett sirskilt regeringsuppdrag att vidareutveckla
ansékningsprocessen och tydliggora vilken information som
krivs for att en ansdkan om att forligga kanalisation eller
ledningar f6r bredband 1 vigomradet ska vara komplett s att en
ansdkan om att fi nyttja vigomrddet ska kunna handliggas.
Trafikverket fir dven 1 uppdrag att hantera ansékningar om att
ligga kanalisation eller ledningar fér bredband 1 vigomradet och
fatta beslut inom en ménad frin det att det foreligger en full-
stindig ansékan. Uppdraget ska redovisas &rligen till regeringen.

Sammanbyggnad av ndt for okad robusthet och pd platser dir det inte
finns ndgon marknadsdriven utveckling

Trafikverket och Affirsverket svenska kraftnit fir ett sirskilt
regeringsuppdrag att samverka vid planering och anliggning av
redundanta forbindelser foér eget behov. I samverkan ingdr att
analysera om de redundanta forbindelserna kan anliggas si att de
passerar omrdden som 1 dag saknar mojlighet att ansluta sig ull
mellanorts- eller stamniit.

Konsekvenser av forslagen

For det kommunala sjilvstyret, for brottslighet och det brotts-
forebyggande arbetet, for jimstilldheten mellan kvinnor och min
samt for mojligheterna att nd de integrationspolitiska méilen finns
det inget 1 de forslag som redovisas 1 betinkandet som ger nigra
direkta konsekvenser.

Utredningens férslag har bara en ringa omedelbar effekt pd
sysselsittningen. De arbeten som utredningen foresldr ir till stor
del i tilligg till arbeten som indd ska genomféras av de statliga
aktorerna.

I ett andra steg, nir kommersiella aktdrer har byggt vidare frin
stam- eller mellanortsniten si att nya omrdden ocksd har fitt
tillgdng till snabbt bredband, kommer det att ges 6kade mojligheter
for foretag att verka dven 1 dessa omriden och dirigenom skapa en
okad sysselsittning.

For den offentliga servicen i olika delar av landet ir det en forut-
sittning foér framgdng att sd gott som alla medborgare kan ta del av
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den pdborjade digitaliseringen. De hushdll och féretag som i dag
saknar ett snabbt bredband har ménga ginger lingre till myndigheter,
samhillsinformation och den offentliga servicen dn de som finns i mer
bebyggda omriden, vilket pdverkar deras mojligheter ocksd ur ett
demokratiperspektiv. Utredningens forslag har 1 ett forsta skede en
begrinsad pdverkan pd medborgarnas tillgdng till offentlig service.
Nyttan f6r de enskilda uppstér i foljande steg nir accessnit byggs ut
och tjinster kan levereras ¢ver niten.

Det ir en forutsittning for smd foretag att via snabbt bredband
kunna nd ut till kunder, bide i Sverige och internationellt. Féretag
pd landsbygden ir vanligen sm3 varfér utredningens forslag dr extra
relevanta. Detta giller till exempel turistniringen som behdver
marknadsféra sig utanfér sin region for att nd en tillrickligt stor
marknad men idven hantera foérfrigningar, bokningar, och
betalningar snabbt och sikert. Detta giller ocksd andra typiska
service- och tjinsteféretag som finns 1 glesbygd.

For statliga myndigheter

Forutom de myndigheter som nirmast berdrs, Trafikverket,
Affirsverket svenska kraftnit, Post- och telestyrelsen, Myndigheten
for samhillsskydd och beredskap och linsstyrelser/regioner, innebir
utredningens férslag inte ndgra direkta konsekvenser for statliga
myndigheter. I ett andra och tredje skede forbittras dock myndig-
heternas méjligheter att nd medborgarna med e-tjinster.

For den framtida utvecklingen av sikra kommunikationsnit for
statliga myndigheter som ir under diskussion innebir utredningens
forslag att mingden bredbandsinfrastruktur som staten kontrollerar
okar vilket ses som positivt ur ett sikerhets- och robusthets-
perspektiv.

For staten som igare av infrastrukturen 1 Trafikverket och
Svenska kraftnit innebir utredningens forslag ett okat fokus pd
bredbandsverksamheten och ett effektivare utnyttjande av den
infrastruktur som dessa verk forfogar 6ver.

Trafikverket fir flera uppgifter genom utredningens forslag men
inte alla dr helt nya for verket. Det som tillkommer ir dels att
Trafikverkets roll att stédja bredbandsutbyggnaden gors tydlig,
dels det uttalade uppdraget att installera kanalisation eller optofiber
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i tillricklig mingd for att under 6verskidlig framtid kunna erbjuda
extra kapacitet pd den 6ppna marknaden.

Detta ir en utvidgning av Trafikverkets uppdrag. Den merkostnad
som uppstdr ska finansieras genom férsiljning av bredbandstjinster pd
infrastrukturniva.

Svenska kraftnit arbetar redan 1 dag 1 huvudsak enligt utredningens
forslag. Det tillkommande uppdraget avser att sammankoppling av
nitet med Trafikverket f6r 6kad redundans om mojligt ska ske pd
platser dir det saknas en marknadsdriven utveckling av bredbands-
infrastrukturen. Detta uppdrag innebir merarbete foér Svenska
kraftnit och Trafikverket di de behover soka kunskap om huruvida
det i nirheten av dir arbete ska utforas finns omriden dir det saknas
mojlighet att ansluta sig stam- eller mellanortsnit. Denna kunskap far
inférskaffas genom samrdd med de regionalt utvecklingsansvariga. Det
blir ocksd en merkostnad om ledningar ska dras en lingre stricka in
vad som ir nddvindigt for att bygga redundans. Alla merkostnader
som ir hinférliga till uppdraget ska enligt utredningens férslag
betraktas som kostnader f6r den externa bredbandsverksamheten och
finansieras med intikter frin extern férsiljning.

For Post- och telestyrelsen innebir utredningens férslag att de
far 1 uppdrag att bistd Trafikverket och Svenska kraftnit med rid
gillande robusthetsfrigor i1 den tekniska informations- och
kommunikationsinfrastruktur som staten dger. Samrid redan sker
med Svenska kraftnit tvd ginger om dret forslaget innebir att det dr
samrdd med Trafikverket som tillkommer.

Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap fir ett liknande
uppdrag att bistd Trafikverket och Svenska kraftnit med rid rérande
informationssikerhet 1 den tekniska informations- och kommunika-
tionsinfrastruktur som staten iger.

Foér kommunerna innebir forslagen att det skapas en forutsittning
for att det byggs accessnit pd platser som annars inte skulle byggas ut.
Foér kommuner innebir en 6kad penetration av snabbt bredband 1 ett
andra steg ocksd mojligheter till e-demokrati, vird 1 hemmet och andra
samhillstjanster.

Sammanfattningsvis leder utredningens forslag till en 6kad sam-
hillsnytta genom att stédja den fortsatta digitaliseringen, framfér allt i
andra och tredje led. Utredningens férslag kan fi konsekvenser for
andra marknadsaktérer genom att det byggs mer bredbands-
infrastruktur. Foér de som redan har byggt eller planerar att bygga
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infrastruktur pd stam- och mellanortsnivd kan forslagen innebira en
okad konkurrens pd vissa strickor. De statliga aktdrernas andel av
marknaden for stam- och mellanortsnit dr liten (mindre in fem
procent fér svart fiber) och enligt utredningens férslag ska forsiljning
ske pd konkurrensneutrala, icke-diskriminerande och skiliga villkor.
For de aktorer som ir beroende av att hyra in sig 1 infrastruktur ir en
okad tllginglighet och konkurrens en fordel som kan gora det méjligt
for dem att utveckla sina affirer t.ex. genom att bygga fasta och
mobila accessnit i nya omriden.

Kostnader och finansiering

Det stdr klart att bredbandsmailen inte kan ns utan ett stéd frin
staten till omrden som inte har de ekonomiska férutsittningarna
fér en marknadsdriven utbyggnad. Vi ser inte ndgot mer kostnads-
effektivt alternativ till utredningens forslag for att nd de hushall
och féretag som forslagen ticker.

Trafikverket har historiskt kunnat behilla intikterna frin den
externa bredbandsverksamheten pd samma sitt som Svenska
kraftnit gor. Utredningen foéreslir att Trafikverket fortsatt far
behilla intikterna frin denna verksamhet pd ett likartat sitt som
Svenska kraftnit och att intikterna ska anvindas for investeringar 1
bredbandsinfrastruktur.

Sammantaget innebir inte utredningens forslag ndgra mirkbart
okade kostnader for staten. Finansiering av férslagen sker genom
intikterna frin extern forsiljning av Trafikverkets och Affirsverket
svenska kraftnits bredbandstjinster.

Lisanvisning

I kapitel 2 finns en bakgrundsbeskrivning till de férslag som
utredningen ligger. Vi beskriver den svenska bredbandsmarknaden
och sirskilt den statliga bredbandsinfrastrukturen.

Kapitel 3 innehéller en genomgang av relevant lagstiftning.

Kapitel 4 till 8 svarar mot utredningens uppdrag och i kapitel 4
till 7 finns de forslag som utredningen ligger. Kapitel 4 behandlar
regeringens styrning av de statliga aktérerna och innehiller forslag
tll dtgirder som syftar till en mer stringent styrning och att
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regeringens kunskap om den statliga bredbandsinfrastrukturen ska
oka. Kapitel 5 handlar om samverkan mellan de statliga aktorerna 1
syfte att oka effektiviteten i férvaltningen av den statliga bred-
bandsinfrastrukturen. I kapitel 6 behandlas behovet av att forligga
bredbandsinfrastruktur fér framtida behov och innehdller uppdrag
till sdvil Trafikverket som till Affirsverket svenska kraftnit att
ligga extra optofiberkabel eller kanalisation 1 samband med
utbyggnad eller modernisering av sin infrastruktur. Kapitel 7
behandlar hur Trafikverket och Affirsverket svenska kraftnit ska,
nir de bygger ihop sina nit for att skapa redundans, utreda om det
ocksd gdr att ansluta omrdden som annars inte kommer att 3
tillgdng till snabbt bredband. I kapitel 8 slutligen behandlas frigan
om samférlagd infrastruktur.

Kapitel 9 innehiller konsekvensanalyser.

Kapitel 10 bestdr av utredningens forslag formulerade till upp-
drag och kommentarer.

Till betinkandet finns ett antal bilagor. Bilaga 1 och 2 ir utred-
ningens direktiv. Bilaga 3 innehiller definitioner och ordlista.
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1 Uppdraget, dess begransningar
och genomférande

1.1 Direktivet och dess bakgrund

Regeringen beslutade den 21 augusti 2014 att en sirskild utredare
skulle se 6ver mojligheterna att effektivisera anvindningen av de
statligt dgda bredbandsniten genom en férbittrad samordning
mellan bredbandsverksamheterna hos Trafikverket, Affirsverket
svenska kraftnit, Vattenfall AB och Teracom AB (“de statliga
aktdrerna”). Uppdraget skulle redovisas den 30 september 2015.
Tiden f6rlingdes genom ett tilliggsdirektiv till den 11 januari 2016.

1.1.1  Samordning mellan bredbandsverksamheterna

Direktivet sldr fast att den bredbandsinfrastruktur som de fyra
statliga aktorerna idger, anvinder och férvaltar utgdér en viktig
stodfunktion for respektive verksamhet men att det finns en
potential att 6ka effektiviteten i verksamheterna genom férbittrad
samordning mellan aktérerna. Utdver att underlitta en bredbands-
utbyggnad i hela landet kan en samverkan ocks3 leda till minskade
kostnader samt 6kad sikerhet och robusthet i niten. Utredningens
uppdrag ir dirfér att analysera forutsittningarna och foresld
former for en 6kad samverkan och beakta eventuella risker med en
6kad samordning. Vidare ska respektive aktors behov och krav pd
sin infrastruktur beaktas. Slutligen ska den samhillsnytta som en
forbittrad samordning kan leda till beskrivas.
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1.1.2 Bredband i hela landet

Huvudprincipen ir att offentliga aktorer, med undantag fér statliga
bolag, inte ska bedriva kommersiell verksamhet 1 konkurrens med
privata aktorer. I vissa fall kan dock det offentliga inslaget vara
berittigat, t.ex. di allminhetens intressen inte tillgodoses av
marknadens aktorer. Offentliga aktdrer bor 1 dessa fall agera sd
neutralt som méjligt och i detta sammanhang bidra till att de som
siljer bredbandstjinster i ett senare foridlingsled fir tillgdng till
infrastrukturen. Det innebir att de statliga akt6rernas bredbands-
infrastruktur ska vara tillginglig for alla pA marknaden och pi
konkurrensneutrala och icke-diskriminerande villkor. De tjinster
som 1 forsta hand bér erbjudas ir oféridlade grossisttjinster, sdsom
kanalisation, svart fiber och viglingdstjinster.' I stamniten kan
dock iven kapacitetstjinster vara ett alternativ. D3 kan de
offentliga aktdrernas bredbandsnit bidra till 6kade férutsittningar
for konkurrens, vilket i slutindan kommer hushill och féretag till
godo genom fler och bittre tjinster samt ligre priser. Genom att
fokusera pa hog tillginglighet till bredbandsinfrastrukturen och att
aktivt verka fér 6kad anvindning kan nyttjandet av kapaciteten 1 de
statliga aktdrernas bredbandsinfrastrukturer bli hégre. Detta kan
ocksd bidra till att intridestrosklarna sinks fér marknadsaktorer
som ir 1 behov av bredbandsinfrastruktur fér sina verksambheter,
vilket 1 sin tur kan bidra tll 6kad konkurrens och en ©kad
utbyggnad av accessniit.

1.1.3 Sakra och robusta elektroniska kommunikationer

I utredningens direktiv behandlas ocksid behovet av sikra och
robusta elektroniska kommunikationer och vilken roll de statliga
aktorernas bredbandsinfrastruktur spelar 1 det arbetet. Som
utredningen tolkar direktivet ir det som avses de elektroniska
kommunikationsnditen som ska vara sikra och robusta och
avbrotten ska vara s3 fi och s korta som mojligt. Utredningen ska
analysera om och hur en férbittrad samordning mellan de statliga
aktorernas bredbandsverksamheter kan bidra till 6kad sikerhet och
robusthet 1 aktdrernas bredbandsinfrastruktur och redogéra for

! Se bilaga 3 fér en ordlista.
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eventuella risker med en sidan samordning utifrin ett sikerhets-
och robusthetsperspektiv.

Utredningen har valt att avgrinsa sitt arbete till infrastrukturen och
robustheten 1 denna och dirmed inte fordjupa sig 1 de elektroniska
kommunikationerna. Informationssikerhet ir ett vidare begrepp in
vad detta betinkande avhandlar. Den vidare innebérden i sikra
kommunikationer behandlas i andra statliga utredningar.’

1.1.4 Tillaggsdirektiv

I ett tilliggsdirektiv, beslutat av regeringen den 16 april 2015, gavs
utredningen ocksd 1 uppdrag att analysera vilka konsekvenser
forslaget om en 6kad samordning kan ge upphov till nir det giller
eventuell samférlagd bredbandsinfrastruktur.

Utredningen fick dven i och med tilliggsdirektivet f6érlingd tid
till den 11 januari 2016.

1.1.5 Riksrevisionens granskning

Riksrevisionen granskade under 2013 hur staten agerar pd telekom-
marknaden.’ Granskningen var bland annat inriktad pd om de statliga
insatserna pd ett effektivt sitt bidragit tll att riksdagens intentioner
fér marknaden uppnis i ett lingre perspektiv. Riksrevisionens slutsats
blev att regeringen inte har utnyttjat statens digitala infrastruktur som
en strategisk resurs for att frimja utvecklingen av marknaden.

Riksrevisionen granskade de styrdokument som Riksdag och
regering hade beslutat fér de fyra aktorerna avseende deras
telekomverksamhet. Riksrevisonen fann att alla utom Teracom
hade uppdrag att silja bredbandsinfrastruktur.

Riksrevisionen fann ocksi att aktorernas interna mil och
direktiv som ror telekommarknaden innebar att verksamheten 1
princip ska vara sjilvfinansierad. Det innebir 1 praktiken att varje
investering ska tickas av ett kundkontrakt.

2 Tillginglig och skyddad kommunikationsinfrastruktur fér offentlig sektor, MSB,
F62010/701/SSK och Informations- och cybersikerhet i Sverige - Strategi och dtgirder for
siker information 1 staten, SOU 2015:23.

? Staten p3 telekommarknaden, RiR 2013:5.
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Riksrevisionen gav en fristiende konsult 1 uppdrag att gora en
studie av statens heligda innehav av infrastruktur. Studien omfattade
en beskrivning av marknadsmissiga, tekniska, organisatoriska och
ckonomiska aspekter av innehavet. Slutsatsen var att de fyra
aktorernas telekomverksamhet utgér en sidoverksamhet 1 respektive
organisation, som dock tillsammans omsitter hundratals miljoner
kronor.

Riksrevisionen noterade dessutom att

det statliga agerandet pd marknaden ir en komplex friga, dir det inte

enkelt gir att sdga att det bista ir att staten 1 alla ligen ir en s8 akuv

marknadsaktor som mojligt. Ett okat stathgt agerande pd marknaden
skulle kunna ha en positiv inverkan pd konkurrensen, med ett okat
utbud av produkter och tjinster som f6ljd. Samtidigt ir det viktigt att
staten agerar pd marknaden s8 att konkurrensen inte pdverkas negativt

pd ndgon del av marknaden. Detta ir ocksd nigot som Konkurrens-
verket framfért under Riksrevisionens granskning.*

Riksrevisionen sammanfattar sin granskning med att det framgir
att det finns en samordningspotential i det statliga innehavet. En
samlad styrning, med hinsyn tagen till de begrinsningar som f6ljer
av konkurrenslagstiftningen, skulle bidra till att nd bredbandsmalet.
Om staten blev en mer aktiv marknadsaktor skulle det ocksd ge
positiva effekter for konkurrensen pd marknaden.

Riksrevisionens slutsatser utgér en viktig grund f6r tillkomsten
av utredningen om en effektivare anvindning av statens bredbands-
infrastruktur.

1.2 Uppdragets utmaningar

Utredningens uppdrag ir att hitta vigar att genom samordning
effektivisera det statliga bredbandsinfrastruktursinnehavet hos de
fyra aktorerna och se hur det kan anvindas for att bidra till att nd
regeringens bredbandsmil.

I dag har utbyggnaden av snabbt bredband (minst 100 Mbit/s)
ndtt 61 procent av hushdll och foéretag® och den &terstdende delen
bestar till stor del av mer glest befolkade omriden eller omriden
frén vilka det ir lingt att ansluta sig till ett stam- eller mellanorts-

“RiR 2013:5.
> Uppf6ljning av regeringens bredbandsstrategi 2015; PTS-ER-2015:16.
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nit’. Oavsett orsak kommer det att vara dyrare att bygga ut bred-
bandsinfrastruktur till dessa omrdden. Det finns i dag inte nigon
samlad bild 6ver var det saknas en marknadsdriven utbyggnad av
stam- eller mellanortsnit.

De statliga aktérerna har olika huvuduppdrag och organisations-
form. Trafikverkets kirnverksamhet dr att med utgdngspunkt 1 ett
trafikslagsévergripande  perspektiv  ansvara for den l&ngsiktiga
infrastrukturplaneringen for vigtrafik, jirnvigstrafik, sjéfart och
luftfart samt f6r byggande och drift av statliga vigar och jirnvigar, att
verka foér en grundliggande tillginglighet 1 den interregionala
kollektivtrafiken, att med utgdngspunkt i ett samhillsbyggnads-
perspektiv skapa forutsittningar for ett samhillsekonomiskt effektivt,
internationellt konkurrenskraftigt och ldngsiktigt hillbart transport-
system och verka for att de transportpolitiska milen uppnis.

Affirsverket svenska kraftnits kirnverksamhet ir att pd ett
affirsmissigt sitt forvalta, driva och utveckla ett kostnadseffektiv,
driftsikert och miljdanpassat kraftoverforingssystem, silja 6ver-
foringskapacitet samt 1 ovrigt bedriva verksamheter som ir
anknutna till kraftéverforingssystemet.

Vattenfall AB ir ett energibolag med verksamhet inom alla delar
av energivirdekedjan: frdn inkdp och produktion till handel och
slutkundsforsiljning. Verksamheten bedrivs 1 syfte att dstadkomma
en marknadsmissig avkastning och samtidigt vara ett av de bolag
som leder utvecklingen mot en miljémissigt hillbar energiproduk-
tion.

Teracom AB ska bedriva utsindning och 6verféring av radio-
och TV-program och dirmed férenlig verksamhet. Man ska erbjuda
grundliggande infrastuktur 6ver hela eller delar av Sverige och ska
agera affirsmissigt genom att generera en marknadsmissig avkast-
ning.

Bidda myndigheterna och bida de statliga aktiebolagen har viktiga
grunduppdrag. Trafikverket hor till politikomridet *Transporter” och
Affirsverket svenska kraftnit tillhér politikomrddet “Energi”.
Aktiebolagen forvaltas av Niringsdepartementet men hér inte tydligt
tll ndgot sirskilt politikomrdde forutom att de dr en del av
niringspolitiken. Bredbandsinfrastruktursutbyggnad tillhér politik-
omridet “It-politik” Inget av polittkomridena ir &verordnat ndgot

¢ Forbindelse mellan accessnit och stamniit.
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annat. Det krivs dirfér tydlighet frin politiken att alla politikomriden
som kan, ska bidra tll regeringens bredbandsmaél och dirmed se till att
s minga foretag och hushdll som méjligt far tillging till ett snabbt
bredband. Sirskilt viktigt dr det att polittkomrdden som sitter pd
statliga resurser fir en tydlig styrsignal om att denna resurs ska
utnyttjas sd effektive som méjligt, utifrdn de forutsittningar som
finns, f6r att nd si stor nytta som méjligt fér samhillet.

1.3 Begransningar

Utfrdn direktivet och de faktiska forutsittningar som féreligger
har utredaren beslutat att tolka uppdraget som att det endast avser
bredbandsinfrastruktur 1 form av kanalisationsutrymme, kanalisa-
tion, svart fiber, viglingder och fasta forbindelser i optofibernit.
Teracom AB iger endast en begrinsad mingd sidan infrastruktur,
vilket inte utesluter att bolaget kan bidra tll att uppfylla bred-
bandsmilen iven om utredningens foérslag endast i ringa méin
triffar Teracoms infrastrukeur.

Det har gjorts framstillningar till utredningen om foérdelarna
med att skapa ett nytt statligt bolag eller verk med uppdraget att ta
over den befintliga statliga bredbandsinfrastrukturen for att
dirigenom ge forutsittningar for en effektivare samordning och
drift. En sidan lésning ligger utanfor utredningen direktiv varfor vi
inte har utvecklat den vidare 1 betinkandet.

Ytterligare en avgrinsning som foljer av utredningsdirektivet dr
att forslagen som utredningen ligger endast avser stamnit och
mellanortsnit. Accessniten omfattas inte av utredningens férslag
mer idn att genom att det kan underlitta f6r marknaden eller byalag
att bygga nya accessnit om det pd ett enkelt sitt gir att ansluta
detta nit tll ett stam- eller mellanortsnit. Alla som utredningen
har talat med anser att den stora utmaningen och de stora
kostnaderna ligger 1 att bygga ut accessnit 1 de mer glest befolkade
omridena i landet men att denna process underlittas av en god
tillging till mellanortsnit.

En annan begrinsning som foljer av utredningens direktiv ir att
utredningens forslag inte ska medfora 6kade kostnader for staten.

Direktivet talar om sdkra och robusta nét och 1 uppdraget ingdr
att analysera om, och 1 si fall pd vilket sitt en forbittrad sam-
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ordning mellan de statliga aktérernas bredbandsverksamheter kan
bidra till 6kad sikerhet och robusthet i de statliga aktdrernas
kommunikationsnit, samt redogora for eventuella risker med en
sddan samordning utifrdn ett sikerhets- och robusthetsperspektiv.

I takt med att samhillet blir alltmer beroende av modern teknik,
minskar toleransen f6r avbrott och andra stérningar. Informations-
och kommunikationssystem ir en viktig och avgérande resurs
inom 1 stort sett all samhillsverksamhet. Efter hand som e-férvalt-
ningen etableras f&r manga offentliga aktdrer dessutom allt storre
behov av att elektroniskt férmedla stora mingder information
sinsemellan. Detta ¢kar bl.a. kraven pi tillgingliga och skyddade
kommunikationsinfrastrukturer.

Hoten mot den globala, digitala informations- och kommunika-
tionsinfrastrukturen representerar stora ekonomiska och siker-
hetsmissiga utmaningar f6r samhillet. Samhillets beroende av denna
infrastruktur innebir att det ytterst ocksd finns en sikerhetspolitisk
dimension. Denna omfattar aspekter som sekretess, riktighet, till-
ginglighet och spdrbarhet. I detta betinkande beaktas endast den
delen av informationssikerhet som handlar om tillginglighet.

I begreppet sikerhet kan ocksd inbegripas frigor kring dgande
och kontroll 6ver niten. Det pagdr diskussioner om behovet av ett
sikert statligt nit och vilken kontroll som staten behéver over ett
sidant nit.”

14 Arbetssatt

Utredningen har férutom av utredaren samt ett kansli med tvd
sekreterare bestdtt av en expertgrupp bestdende av sakkunniga och
experter som utsetts av regeringen att bistd utredaren. Arbetet har
bedrivits genom att vi tagit del av tidigare utredningar, rapporter
och av den aktuella debatten samt de 6nskemdl och férhoppningar
som finns bland aktérerna och kunderna p& marknaden. Det
fristiende konsultbolaget A-focus har upphandlats av utredningen
for att bistd med konsekvensanalyser av utredningens forslag.

7 Se t.ex. Informations- och cybersikerhet i Sverige - Strategi och dtgirder for siker informa-
tion 1 staten, SOU 2015:23.
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Forutom att tala med foretridare for de fyra aktdrerna har
utredningen intervjuat foéretridare fér marknaden dvs. kunder,
konkurrenter eller potentiella kunder till de fyra statliga aktdrerna:
Bahnhof, Borderlight, Fibra, IP-Only, IT Norrbotten, Stokab,
Telenor, TeliaSonera/Skanova och Triangelbolaget.

Vi har ocksd intervjuat myndigheter och intresseorganisationer:
Post- och telestyrelsen, Myndigheten {ér samhillsskydd och
beredskap, ~Konkurrensverket, Foérsvarsmakten, Tillvixtverket,
Sveriges Television, Sveriges Kommuner och Landsting, Linsstyrelsen
1 Visternorrland, IT- & Telekomféretagen, Smikom, Svenska Stads-
nitsforeningen, FI'TH Council, Bredbandsforum och Lantbrukarnas
Riksférbund.

Vidare har utredningen fort en dialog med tidigare och sittande
utredningar som rér bredband. Vi har talat med Ake Hedén, utredare
och Bo Vikstrém, sekreterare i utredningen Trafikverket ICT® samt
med de pigdende utredningarna Parlamentariska landsbygds-
kommittén’ och Informations- och cybersikerhet 1 Sverige™.
Dessutom har utredningen fitt information om det pdgdende arbetet
med att inférliva Europaparlamentets och rddets direktiv 2014/61/EU
av den 15 maj 2014 om 4tgirder for att minska kostnaderna for
utbyggnad av hoghastighetsnit for elektronisk kommunikation 1
svensk lag.

Utredningen har genomfért en enkel enkit till féretag pd bred-
bandsmarknaden for att ge en mer komplett bild av hur de statliga
aktdrerna uppfattas vad giller tillginglighet, produktutbud, mm.

Den 17 september holls en workshop kring frigan om konkurrens
pd marknaden och hur staten boér agera for att stora sd lite som
mojligt. Deltagarna 1 workshoppen kom frdn Konkurrensverket och
Post- och telestyrelsen.

$SOU 2010:82.
N 2015:04.
1®SOU 2015:23.
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1.5 Andra statliga utredningar

1.5.1 Bredbandsnét i hela Sverige, Statens infrastruktur som
resurs (SOU 2003:78)

Utredningen lade f6rslag inom sex omréden.

o Samlat grepp for statlig infrastruktur: Staten skulle som dgare
tydligt uttala 6vergripande riktlinjer om att statliga verk och
statligt dgda bolag ska verka i den anda och riktning som den
IT-politiska proposition som lades i riksdagen &r 2000 anger.
Syftet med dessa riktlinjer skulle vara att de verk och bolag som
forfogade over infrastruktur som kan anvindas for att bygga ut
elektroniska kommunikationsnit med hég dverféringskapacitet,
1 enlighet med de férutsittningar de verkade inom, skulle ta sin
del av samhillsansvaret for att riksdagens mél om att hushill och
foretag 1 alla delar av Sverige skulle f& tillging till sddan
infrastruktur uppfylldes. Utredaren uttalade att det i ddvarande
Banverket och Vigverkets instruktioner sirskilt skulle anges att
de vid sidan av sitt sektorsansvar ocksg ska verka for att upptylla
det IT-politiska mailet, sirskilt med avseende pi tillginglighet
genom att utnyttja den statliga infrastruktur som verken
forfogade 6ver.

o Kanalisationsutrymme: Utredaren foreslog ocksd att Banverket,
Vigverket samt Teracom och Vattenfallsbolagen borde upplita
infrastruktur sisom vigbankar, banvallar, master m.m. till
operatdrer som vill anligga allminna kommunikationsnit enligt
lagen om elektronisk kommunikation.

o Statligt dgda nit: Det optofibernit som idgdes av Svenska
kraftnit och Teracoms radionit foreslogs bilda en samman-
hingande IT-infrastuktur. Teracom foreslogs & full nyttjande-
ritt till Svenska kraftnits optofiber med undantag for vad
Svenska kraftnit behovde for styrning och &évervakning av
elnitsverksamheten medan Svenska kraftnit dven fortsittnings-
vis skulle 4ga och underhilla optofibernitet.

o Juridisk verksamhetsform: Utredaren foreslog att Banverkets
verksamhet som avser elektronisk kommunikation skulle bedrivas 1
ett sirskilt aktiebolag.
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o Kartliggning av kanalisationsutrymme: Det foreslogs att Post-
och telestyrelsen skulle fi ett utdkat uppdrag att ocksd bedéma 1
vilken grad tillgingligt kanalisationsutrymme faktiskt har
utnyttjats for utbyggnad av nit med hég dverforingskapacitet.

o Ett sjitte forslag rorde ledningsritt 1 vigritt.

1.5.2  Trafikverket ICT (SOU 2010:82)

Utredningen tillsattes f6r att se éver ddvarande Banverkets behov
av elektroniska kommunikationstjinster vid en separation av
Banverket ICT frin &vriga Banverket. Utredaren kom till slut-
satsen att det som vid tiden fér betinkandet blivit Trafikverket
ICT, under vissa forutsittningar, kunde separeras frin Trafikverket
utan att driftsikerheten 1 jirnvigstransportsystemet forsimrades.
Den del som avsig Trafikverket ICT:s tllhandahdllande av
kapacitet 1 det fiberoptiska nitet kunde 6verforas till ett externt
affirsdrivande verk medan den del som utgér ett anslutningsnit
mellan teknikhus och ut till exempelvis signaler och vixlar skulle
behillas 1 Trafikverketes regi di den ir jirnvigsspecifik, verksam-
hetskritisk och starkt integrerad 1 jirnvigsanliggningen.

1.5.3  Affarsmojligheter med bredbandskanalisation (PTS-ER-
2011:26)

Denna rapport redovisar det uppdrag som Post- och telestyrelsen
fick av regeringen att genomféra en studie om bland annat olika
affirsmodeller for kanalisation med syfte att minska etablerings-
kostnaden foér optiska fiberférbindelser. Utredningen rekom-
menderade en rad 3tgirder for att skapa férutsittningar for fler
kanalisationsaffirer, som till exempel att Trafikverket ska medverka
till att kanalisation fér bredband férliggs vid om- och tillbyggnad
av infrastruktur och att Linsstyrelserna bor ges 1 uppdrag att ta
fram riktlinjer och planeringsunderlag fér bredbandsinvesteringar.
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1.5.4  Bredband for Sverige in i framtiden (SOU 2014:21)

Den 13 december 2012 tillsatte regeringen en utredning om
utvirdering av  bredbandsstrategin. Utredningen limnade ett
delbetinkande (SOU 2013:47) i maj 2013 och ett slutbetinkande
(SOU 2014:21) 1 mars 2014. I delbetinkandet kartlades den nationella
hanteringen av stéd till bredbandsutbyggnad och vem som har varit
mottagare av stdden under perioden 2008-2012. Dessutom sig
utredningen ver eventuella behov av en mer enhetlig stédhantering
med utgdngspunkt 1 nu gillande organisationsstruktur och en
internationell jimforelse gjordes.

Slutbetinkandet behandlade ndgra saker som kan vara av
intresse i detta sammanhang. Utredningen har gjort en uppfoljning
av hur tillgingen till bredband har férindrats de senaste dren. Man
konstaterar att det gir &t ritt hdll men att det finns stora
geografiska skillnader. De slir fast att de statliga stéden ir fortsatt
av betydelse for att utbyggnaden ska fortsitta men ocksd att de
regionala initiativen dr viktiga.

Slutligen diskuterar utredningen kring samforliggning med
elnit. Man menar att det ir mest sannolikt att samférligga elnit
och bredbandsinfrastruktur d& dessa tvd forliggs pd liknande sitt.
Vidare uttalar man att det primirt ir de regionala elniten som ir
intressanta att samférligga med. Man konstaterar ocksd att elnits-
branschen sjilva uppger att det bara sker samforliggning 1 ungefir
en procent av nyforliggningen.

1.5.5 Informations- och cybersdkerhet i Sverige - Strategi
och atgarder for saker information i staten (SOU
2015:23)

Utredningen NISU 2014 limnade i mars 2015 sitt slutbetinkande till
Inrikesministern. Utredningen féreslir en strategi for informations-
och cybersikerhet i staten. Strategin har sex mil:

e att stirka styrning och tillsyn inom omridet,
e att staten ska stilla tydliga krav vid upphandling pd it-omridet,
e att statliga myndigheter ska kommunicera sikert,

e att samtliga statliga myndigheter rapporterar it-incidenter,
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o att arbetet med att forebygga och bekimpa it-relaterad
brottslighet stirks och

e att Sverige ska vara en stark internationell partner.

Strategin innehdller forslag till dtgirder inom de omrdden utred-
ningen beddmt som strategiska for att uppnd en god informations-
sikerhet 1 statsférvaltningen.

1.5.6 Medieutredningen (SOU 2015:94)

Den pigiende Medieutredningen lade 1 november 2015 fram ett
delbetinkande med titeln Medieborgarna & medierna. En digital
virld av rittigheter, skyldigheter — majligheter och ansvar. 1 avsnitt
3.2 gors en kartliggning av den tillgingliga infrastrukturen 1 Sverige
for konsumtion av media och det konstateras bla. att det 1
praktiken endast ir fiberbaserade bredbandsférbindelser som ger
forutsittningar for t.ex. direktsindning frin olika platser. Att
fiberforbindelser inte terfinns i hela landet riskerar att det ges en
skev bild av Sverige.

1.5.7 Pagaende utredning om sakra nat

Det pigir en utredning pd Forsvarsdepartementet som har till uppgift
att se dver hur behovet av it/teletjinster med synnerliga sikerhetskrav
ska kunna tillgodoses. Utredningen startade sitt arbete 1 december
2014 och ska slutredovisas senast den 1 december 2016.
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2 Bakgrund

2.1 Den svenska bredbandsmarknaden

2.1.1 Allméant

Tillgdngen till snabba och sikra bredbandstjinster ir mycket viktig for
det svenska sambhillet och dess medborgare, féretag och organisa-
tioner. Bredbandsmarknaden har stor betydelse foér Sveriges
internationella konkurrenskraft.

I lagen om elektroniska kommunikationer', LEK, formuleras ett
antal mél for den svenska telekommarknaden och 1 riksdagsbeslutet
om att anta lagen uttrycks bl.a. att “enskilda och myndigheter ska
fa ullgdng till effektiva och sikra elektroniska kommunikationer”.
Det riksdagsbundna mélet for it-politiken ir att “Sverige ska vara
bist i virlden pd att anvinda digitaliseringens mojligheter”.? 1
motiveringen infér riksdagens beslut framférs det att "Det nya
mélet innebidr att Sverige bittre ska tillvarata digitaliseringens
mojligheter ur ett brett perspektiv. Milet ska i férsta hand nds
genom marknadens férsorg”.

Riksdagens trafikutskott har vidare gett anvisningar om hur
mélen ska nds: ”Staten ska ha ett ansvar pd omrdden dir allminna
intressen inte enbart kan tillgodoses av marknaden”.’

I regeringens Bredbandsstrategi for Sverige* definierades bred-
bandsmilet: ”Ar 2020 bér 90 procent av alla hushll och féretag ha
tillgdng till bredband om minst 100 Mbit/s” och ”Alla hushill och
foretag bor ha goda mojligheter att anvinda sig av elektroniska
samhillstjinster och service via bredband”.

' 1 kap. § 1 lag (2003:389) om elektronisk kommunikation.
? Prop. 2011/12:1 utgiftsomrade 22.

3 Prop. 2002/03:110, bet. 2002/03:TUS, rskr. 2002/03:228.
* Niringsdepartementet, N2009/8317/ITP.
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Regeringens utgingspunkt pd detta omride ir att bredband ska
tillhandahéllas av marknaden och att fortsatta investeringar ir
nddvindiga i alla delar av landet. Marknaden ir i stindig férindring
och tekniken kommer under de nirmaste aren att utvecklas snabbt.

Trafikvolymerna 6kar d& vi tillbringar allt mer tid pd nitet och
dd alltmer data overfors mellan applikationer och/eller personer.
En ytterligare drivkraft dr ett 6kat behov av mobilitet och tillfér-
litliga internetanslutningar for att mojliggora tillgdng till tjinster
nir som helst och var som helst.

Regeringen konstaterade dirfér i bredbandsstrategin att den
pigdende teknikutvecklingen kommer att kriva en betydande
utbyggnad av fibernit, och att bide fasta och trddlésa nit upp-
graderas med ny teknik. Hur Sverige klarar av denna utmaning
kommer att pdverka anvindningen av it och méjligheten att med
hjilp av it nd politiska mal f6r hillbar tillvixt, konkurrenskraft,
miljé och klimat, effektivare vilfirdstjinster och en fungerande
vardag for foretag och medborgare 1 hela landet.

I regeringens it-politiska strategi It 1 minniskans tjinst — en digital
agenda for Sverige”redovisades ett antal méjligheter, utmaningar och
initiativ f6r att nd bredbandsmalen. Det konstateras att méjligheterna
med it dr enorma — en positiv utveckling pd it-omridet ger effekter pd
den ekonomiska tillvixten, den sociala vilfirden och miljén. Det
konstaterades ocksd att det krivs en grundliggande infrastruktur med
vil fungerande elektroniska kommunikationer fér att det ska vara
mdjligt att anvinda och erbjuda digitala tjinster.

Intresset for att gora investeringar dr hogre 1 titbebyggda
omriden, medan utmaningen ir storre i glesbefolkade omriden dir
forutsittningarna for att bygga ut ny infrastruktur och att upp-
gradera tekniken dr simre. Det ir helt enkelt mindre kostnads-
effektivt att bygga bredbandsnit dir det ir lingre avstind mellan
hushdll och foretag, de potentiella kunderna, jimfért med 1 till
exempel storstiderna. Det ir en stor utmaning att sikra en grund-
liggande nivd av elektronisk kommunikation i alla delar av landet.

I bredbandsstrategin har regeringen gtt lingre 4n EUs mal. I Sverige
dr mélet att 90 procent av alla hushdll och foretag bor ha tillging ll
bredband om minst 100 Mbit/s senast &r 2020 (se ocksi avsnitt 2.1.2

> It i minniskans tjinst — en digital agenda fér Sverige, Niringsdepartementet, 2011/342/ITP.
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nedan). Detta ska jimféras med EUs mél om att alla i Europa senast r
2020 bor ha tillging till bredband om minst 30 Mbit/s.

2.1.2 Bredbandsmalen, vita flickar och aterstaende
utbyggnad

Bredbandsmalen

Post- och telestyrelsen (PTS) publicerar drligen statistik éver bred-
bandsutvecklingen och enligt den senast publicerade® hade 60,7
procent av svenska foretag och hushall tillgdng till bredband med
en hastighet av 100 Mbit/s 1 oktober 2014. I denna siffra ingdr
hushill och féretag som har tillgdng till fiber eller kabel-tv-nit med
Euro-DOCSIS 3.0’- standard.

I PTS rapport framgdr det ocksd att det idr stora skillnader i
tillgdngen till fiber fo6r hushill och arbetsstillen 1 titort och smiorter
respektive pd landsbygden. Enligt SCB fanns 2014 85 procent av
befolkningen 1 titorter, 3 procent i smdorter och 12 procent pi
landsbygden.®

Tabell 2.1 Tillgang till bredband - fiber, oktober 2014, procent

Tatort och smaort Landsbygd Totalt
Tillgang till fiber — befolkning 59 13 54
Tillgang till fiber — arbetsstallen 59 16 49

PTS rapporterar ocksd hur stor del av befolkningen respektive
arbetsstillen som finns 1 nirheten av en fiberansluten fastighet. I
oktober 2014 hade 75,5 procent av hushill och arbetsstillen mindre
in 354 meter till en fiberansluten fastighet och de bedéms dirfér ha
goda mojligheter att ansluta sig 1 framtiden.

¢ PTS bredbandskartliggning 2014, PTS-ER-2015:11.
7 DOCSIS 3.0 ir en standard for digitala kabel-tvnit.
¥ Som titort respektive smiort definieras orter med minst 200 respektive 50 innevénare.
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Tabell 2.2 Tillgang till bredband - fiber i, eller i ndrheten av, en
fiberansluten fastighet, oktober 2014, procent

Tatort och smaort Landsbygd Totalt
Tillg&ng till fiber — befolkning 81 18 74
Tillgang till fiber — arbetsstéllen 80 19 67

Det ska noteras att tabellerna inte har samma definitioner som
anvinds 1 bredbandsmailet. Silunda redovisas hir befolkning (och
inte hushdll) respektive arbetsstillen (och inte foretag).

2.1.3 Vita flackar

Som vita flickar definieras omriden dir det inte finns nigon
tillgdng till bredband via fiber. PTS har genom sin &rliga bred-
bandskartliggning en bild av vilka omriden med befolkning och
arbetsstillen som har tillgdng till snabbt bredband p& accessnivd
oavsett hastighet och accessteknik. Som underlag for sitt eget
strategiarbete och for att kunna understéda ansékningar om bred-
bandsstéd frin Tillvixtverket och Statens jordbruksverk har vissa
linsstyrelser, regioner och kommuner gjort kartliggningar av var
bredband och anslutningsméjligheter finns.

PTS har inte ndgon karta éver regionala och lokala anslutnings-
mojligheter (noder) eller nigon samlad bild éver var det finns
mellanortsnit och regionala noder.

Det finns inte heller en samlad bild av statens innehav av
bredbandsinfrastruktur i de statliga aktdrerna.

Ledningskollen ir en kostnadsfri webbtjinst som drivs av PTS
och som skapats fér att minska antalet grivskador och forenkla
samordning, planering och utférande av bygg- och anliggnings-
projekt. I Ledningskollen registrerar dgare av t.ex. bredbandsinfra-
struktur i vilka omrdden de har kablar f6rlagda. Infér grivarbeten
kan entreprenérer soka information om specifika omriden for att
se om det redan finns ledningar i marken. Ledningskollen ir inte
ett centralt ledningsregister utan matchar frigare med kommande
griv- och schaktarbeten med de ledningsigare som ir berérda pd en
viss plats. Det ir frivilligt f6r ledningsigarna att delta 1 Lednings-
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kollen. Sedan 2011 finansieras Ledningskollen av PTS tillsammans
med Svenska Kraftnit och Trafikverket.

2.1.4  Aterstaende utbyggnad

Till och med 2013 hade det uppskattningsvis investerats mellan 65
och 70 miljarder kronor i bredbandsinfrastruktur i Sverige.” De
befintliga accessniten har i huvudsak byggts av TeliaSonera, stads-
nit och fiberféreningar och har i allt visentligt byggts med bérjan 1
titorter. P4 landsbygden har fiberforeningar och byalag ofta fatt
bidragfinansiering via de olika statliga stédprogrammen {ér bred-
bandsutbyggnad.

Som noterats tidigare finns en stor del av de féretag och hushill
som &terstdr att ansluta utanfor titort och smiort. Ju lingre ut frin
titorterna niten byggs desto mer okar kostnaden per anslutning
eftersom avstindet mellan dem 6kar.

Det har gjorts olika bedémningar av hur mycket investeringar
det krivs for att nd bredbandsmaélet:

o Konsultféretaget EY gjorde 2014 en analys pd uppdrag av Svenska
Stadsnitsféreningen, Sveriges Kommuner och Landsting, IT &
Telekomféretagen samt Skanova.'® Analysen byggde dels pd berik-
ningar baserade pd en simulering med hjilp av nitplanerings-
verktyg, dels pd en enkit och intervjuer med 37 representativa
kommuner. Slutsatsen var att det behdvs investeringar om
ytterligare cirka 50 miljarder kronor fram till &r 2020 for att nd
mélet om 100 Mbit/s tll 90 procent av befolkning och
arbetsstillen. Av dessa 50 miljarder kronor utgér 20 procent eller
10 miljarder kronor investeringar 1 mellanorts- och stamnit.

e PTS har i sin rapport Uppféljning av regeringens bredbands-
strategi” 2013, och 1 en uppféljning 1 april 2014 bedémt att det
behéver investeras ytterligare cirka 28 miljarder kronor for att
nd 89-92 procents fiberpenetration, vilket dock forutsitter ett
starkt engagemang frin alla parter och en fortsatt stark
efterfrigan. Denna bedémning inkluderar bide aktiv och passiv
utrustning och avser bara accessniten.

? Framtida fiberinvesteringar i Sverige, EY, 2014.
1% Skanova ir ett dotterbolag till TeliaSonera som tillhandahiller svart fiber.
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2.1.5 Den svenska bredbandsmarknaden i siffror'

De totala intikterna pd slutkundsmarknaden foér elektronisk
kommunikation uppgick till 52,7 miljarder kronor under 2014,
vilket ir en 6kning med en procent jimfort med 2013

Antalet bredbandsabonnemang via fiber 6kade med 17 procent
och uppgick till 1,4 miljoner. Fiber befiste dirmed sin stillning
som den vanligaste accesstekniken fér fast bredband. Det totala
antalet fasta bredbandsabonnemang ¢kade med fyra procent till
knappt 3,3 miljoner.

De statliga aktorerna erbjuder "Datakommunikationstjinster till
grossistkunder”', dvs. att deras kunder ir grossister som foridlar
tjinsterna och siljer vidare till slutkunder. Ar 2014 omsatte denna
marknad 2,7 miljarder kronor.

Figur 2.1 Marknaden for datakommunikationstjanster till grossistkunder,
2014

m SDH och Ethernet

W Vaglingder

1320 Svart fiber

Marknaden fér svart fiber pd grossistnivi omsatte 1,3 miljarder
kronor 2014.

1 Svensk telemarknad 2014, PTS-ER 2015:19.
2 Detta ir en kategorisering som anvinds fér datainsamling och inte for analyser av
marknaden.
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2.1.6 Robusta och sdkra bredbandsnat

Den statliga utredningen ”Informations- och cybersikerhet i
Sverige”" konstaterar att det i Sverige i dag finns ett stort behov av
myndighetsgemensamma infrastrukturer for siker kommunikation
som ett verktyg f6r svenska myndigheters informationshantering.
Merparten av myndigheternas informationshantering sker 1 dag via
publika system. Stora delar av den information som hanteras, sdvil
datatrafik som tal, ir skyddsvird. Den publika infrastrukturen som
anvinds omfattas inte av nigot kontrollerat eller dimensionerat
sikerhetsskydd.

Dessa bristande méjligheter till att pd ett sikert sitt dela och
bereda skyddsvird information leder till sdvil effektivitets- som
sikerhetsbrister for svenska myndigheter. Problemet ir i dag inte
avgrinsat till kommunikation mellan myndigheter utan omfattar,
delvis som en f6ljd av 6kad mobilitet, dven myndigheters interna
verksambhet.

Enligt utredningen skulle en vil utbyggd och siker infrastruktur
som dgs av staten medfora stora vinster med avseende pid myndig-
heters informations- och cybersikerhet genom att information kan
sindas via en skyddad infrastruktur under myndigheternas kontroll.

2.2 Den statliga bredbandsinfrastrukturen

Den statliga bredbandsinfrastrukturen igs genom Trafikverket,
Affirsverket svenska kraftnit (Svenska kraftnit), Vattenfall AB
och Teracom AB och bestdr av kanalisationsutrymme, kanalisation,
master och torn samt optofiber- och mikrovigsbaserade nit. Det
faktum att dessa aktdrer disponerar ett unikt och omfattande
kanalisationsutrymme lings vigar, jirnvigar och kraftledningar gor
dem till viktiga aktorer pd den svenska bredbandsmarknaden.

De statliga aktorerna var tidigt ute med att inse férdelarna med
optofiberbaserad kommunikation och har byggt upp en betydande
fiberbaserad infrastruktur som stdd {6r sin ordinarie verksamhet. I
vissa fall skedde utbyggnaden i samarbete med privata aktérer som
efterfrigade alternativ till Televerket/Telia fér stamniten.

3 SOU 2015:23.
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Nedan beskrivs de fyra statliga aktdrernas bredbandsverk-
samhet, deras samlade roll pd marknaden och f6r bredbandsmélen.

2.2.1 Trafikverket

Banverket installerade optofiber lings stora delar av jirnvigsnitet
redan runt 1990, delvis 1 samarbete med divarande Kinnevik-
koncernen. I takt med att den svenska marknaden avreglerades 6kade
den externa efterfrdgan och man bérjade silja 6verkapacitet 1 form av
viglingder och fasta férbindelser. Verksamheten organiserades 1 en
separat resultatenhet inom Banverket och fick en viktig roll fér nya
operatérer pd marknaden som byggde upp sina nit i konkurrens
med Televerket/Telia.

Vigverket diremot forlitade sig till inhyrd infrastruktur for sin
telekomverksamhet och byggde siledes inte upp nigon egen opto-
fiberinfrastruktur. Man samarbetade med Televerket som forlade
kablar lings vigarna. I och med att nya privata aktérer kom in pd
marknaden mot slutet av 1990-talet byggde dven de privata aktérerna 1
stor omfattning bredbandsnit lings de statliga vigarna.

Vid bildandet av Trafikverket 2010 organiserades bredbands-
och it-verksamheten 1 Trafikverket ICT, en resultatenhet som 1
praktiken drevs som ett dotterbolag.

I mars 2010 tillsattes en statlig utredning f6r att utreda hur
Banverkets behov av elektroniska kommunikationstjinster kunde
sikerstillas med bibehillen driftsikerhet vid en separation av hela
eller delar av Banverket ICT frin Banverket." I sitt betinkande i
december 2010 foreslog utredaren att de delar av Trafikverket ICT's
verksamhet som avsdg tillhandahillande av kapacitet 1 Trafikverkets
fiberoptiska kabel, kanalisationen lings vissa vigar samt vissa andra
yinster skulle féras over till ett statligt affirsdrivande verk.

Trafikverket pdborjade en separation av verksamhet och ocksi
en utredning om huruvida det skulle g att silja hela eller delar av
Trafikverket ICT till en kommersiell aktor. Denna process avbrots
1 juni 2012 och sedan dess har Trafikverket ICT upplésts och
verksamheten integrerats in 1 Trafikverkets ordinarie verksamhet.
Samtidigt foérindrades Trafikverkets tjinsteutbud till att enbart

" Utredningen Trafikverket ICT, SOU 2010:82.
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leverera elektroniska kommunikationstjinster pd grossistnivd och
en avveckling av andra tjinster pdboérjades. Trafikverket erbjuder
ocksd inplacering av utrustning i radiomaster och torn samt i vig-
och jirnvigsanliggningen.

I nitet lings jirnvigen erbjuder Trafikverket tjinster till tre
kategorier av kunder:

— Transport: Tdgoperatdrer och aktérer inom vig och jirnvig.
— IT och Media: Teleoperatérer, tjinsteintegratdrer, m.fl.

— Offentlig sektor och myndigheter.

Den externa omsittningen var 283 miljoner kronor totalt 2014, en
minskning med 83 miljoner kronor sedan dret innan. Minskningen
beror delvis pd férindringar i Trafikverkets tjinsteutbud i och med
att Trafikverket ICT integrerades 1 Trafikverket.

Nitet har sedan tidigt 1990-tal endast byggts ut i samband med
nybyggnation av jirnvigen. Totalt har Trafikverket cirka 13 000
kilometer optisk fiberkabel och cirka 20 000 kilometer koppar-
baserad kabel férlagd 1 och utanfér banvallarna.
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Figur 2.2 Trafikverkets optofibernat

TRAFIKVERKET

Kalla: Trafikverket

Det statliga vignitet utgor ett mycket viktigt kanalisationsomride
som brukas av i stort sett alla aktdrer pd marknaden for férliggning
av kanalisation och optofiberkablar.

Trafikverket har ingen samlad bild éver hur mycket kanalisation
och fiberkabel som ir forlagd lings vigarna. Nit byggda efter ar
2000 finns i en vigdatabank men stora delar av de nit som byggts
tidigare finns inte med i databanken. Redan utredningen
Bredbandsnit i hela landet" konstaterade 2003 att det skulle krivas
ett stort efterforskningsarbete med engagemang pd regionnivd for
att ta fram information om all kabel som forlagts lings vigarna.
Situationen ir oférindrad 1 dag och giller dven for kanalisation.

15SOU 2003:78.
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2.2.2 Svenska kraftnat

Svenska kraftnit var ocksd tidigt ute och samarbetade med bl.a.
Tele2 om att bygga optofiberbaserade l&ngdistansnit 1 kraftled-
ningar med borjan 1994. 1999 inleddes ett samarbete med Bred-
bandsbolaget som bl.a. resulterade 1 att Triangelbolaget bildades.

Ar 2000 fick Svenska kraftnit i uppdrag av regeringen att bygga
ett optostamnit med hog Sverforingskapacitet mellan alla kom-
muner i landet.'® Milet var att alla kommunhuvudorter skulle vara
anslutna till ett landsomfattande nit vid utgingen av 2002.
Utbyggnaden skulle finansieras genom Svenska kraftnits egen
forsorg och ske pd marknadsmaissiga villkor och man skulle upplita
svart fiber till externa parter. Syftet var att skapa ett alternativ till
TeliaSonera med en avstdndsoberoende prissittning &ver hela
landet. Svenska kraftnit uppnidde inte dessa madl, vilket bla.
berodde pd att telekommarknaden inte utvecklade sig s& som
regeringen, kommuner, Svenska kraftnits partners och inte minst
Svenska kraftnit sjilva férvintat sig."”

Svenska kraftnits fibernit ir férlagt 1 hogspinningskraft-
ledningar och i allminhet dragna pi betydande avstind frin
samhillen, vilket gér att det ofta krivs ytterligare investeringar f6r
att t.ex. ansluta ett stadsnit. Utbyggnaden av fibernitet har fortsatt
1 takt med att kraftniten renoverats och byggts ut och Svenska
kraftnit har 1 dagsliget cirka 9 500 km optofiberkabel installerad pd
egna kraftledningar och hyr in 2 300 km kompletterande fiber frin
andra nitigare.

Svenska kraftnit har sedan 2013 en intern policy att optofiber-
kablar installeras vid nybyggnation och vid byte av topplina i
befintliga anliggningar, undantaget nir det ir uppenbart att det inte
behovs eller dr f6r dyrt i forhdllande till nyttan. Frén 2014 ska alla
nya utbyggnadsprojekt byggas med 96 fiberpar, utom pd strickor
dir behovet bedoéms som litet dir man installerar 24 eller 48
fiberparpar.

1 Dnr N1999/11617/SA.
7 Bredbandsnit 1 hela landet, SOU 2003:78.
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Figur 2.3 Svenska kraftnats optofibernat

Befintligt

Planerat

SVENSKA KRAFTNAT

Kalla: Svenska kraftnit

Svenska kraftnit erbjuder externa kunder tillgdng till svart fiber.
Uthyrningen gérs vanligtvis pd ldnga kontrakt, ett typiskt avtal ir
pd 10 eller 15 &r med mojligheter till f6rlingning ytterligare fem ar.

I och med att kunderna hyr svart fiber behéver de sjilva ansluta
aktiv dndutrustning till de optiska fibrerna. For detta kan de hyra
plats 1 Svenska kraftnits teknikbodar. Teknikbodarna ir utrustade
med batterier och i en del fall iven dieselaggregat vilket sikerstiller
driften i upp till tre dygn vid elavbrott.

Kunder ir bla. Teracom, Vattenfall, Tele2, TDC, Telenor,
Norrsken AB och cirka 25 lokala stadsnit. Svenska kraftnit ir ocksd
deligare 1 och leverantor till Triangelbolaget (se 2.2.7 nedan).

Telekomverksamheten inom Svenska kraftnit omsatte 131
miljoner kronor 2014, varav 73 miljoner kronor frin externa kunder.

46



SOU 2016:1

2.2.3 Vattenfall AB

Vattenfall AB férmedlar i huvudsak el, virme och gas till privat-
och foretagskunder i Norden, Tyskland och Nederlinderna.
Distributionen av el i Sverige ir organiserad i en egen verksamhet i
dotterbolaget Vattenfall Eldistribution AB (Vattenfall) vars
geografiska verksamhetsomrdde omfattar vistra, mellersta och
norra Sverige med cirka 900 000 kunder. Vattenfalls bredbands-
infrastruktur ir organiserad inom Vattenfall och finns i de delar av
landet dir bolaget har koncession fér distribution av el och ticker
silunda endast delar av landet men ir samtidigt mer finmaskigt in
de andra statliga aktdrernas nit.

Optofibernitet omfattar drygt 3000 kilometer. Mingden
optofiber per stricka varierar mellan 6 och 96 fiberpar, dir genom-
snittet kan anses vara 32 fiberpar.
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Figur 2.4 Vattenfalls optofibernat

( Optiskt

Kanalisation

VATTENFALL AB

==

Kélla: Vattenfall Eldistribution AB

SOU 2016:1

Overskott av optofiber erbjuds i form av svart fiber till externa
kunder. Kunderna ir i forsta hand grossistkunder, vanligtvis storre
telekomoperatorer verksamma pd nationell nivd. Uthyrning fére-
kommer dven till kommuner, kraftbolag eller andra mindre aktérer,

vanligtvis pa regional eller lokal niv.

Uthyrningen av svart fiber kompletteras med méjlighet att hyra
inplacering av teknisk utrustning 1 fér indamdlet utplacerade
teknikbodar. Dessa teknikbodar ir idndmélsenligt utrustade med
skalskydd, batterier och 1 vissa fall dieselreservkraft. Teknikbodarna ir
1 de flesta fall dven anslutna till andra nitigare, som stadsnit, vilket
innebir att de utgor en naturlig anslutningspunkt till Vattenfalls nit.
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Olika kanalisationsprodukter erbjuds till samtliga intressenter
enligt likabehandlingsprincipen baserat pd rddande tekniska forut-
sittningar, som luftledning eller markférlagd ledning. Exempelvis
har Vattenfall ett nira samarbete med lokala stadsnit 1 Norrbotten
och Visterbotten kring utbyggnaden av bredband.

Vattenfall dr ocksd deligare 1 och leverantér av svart fiber till
Triangelbolaget (se 2.2.7 nedan).

Vattenfall redovisar inte nigon information om bredbandsverk-
samhetens omsittning eller resultat.

2.2.4 Teracom AB

Teracom AB (Teracom) ir dotterbolag till Teracom Boxer Group AB
och har som huvudsaklig verksamhet att 4ga och driva infrastruktur
for utsindning av radio och TV 1 det s.k. marknitet 1 Sverige.

Teracom ska enligt bolagsordningen erbjuda en grundliggande
infrastruktur 6ver hela eller delar av Sverige under férutsittning att
programbolagen enligt sina sindningstillstind ir skyldiga att ha den
efterfrigade rickvidden 1 ett marknit. Teracom har inget tydligt
uppdrag att tillhandahdlla och bedriva handel med produkter och
tjinster inom data- och telekommunikationsomrddet. Teracom ska
vidare agera uteslutande affirsmissigt och samtidigt erbjuda sina
ganster pa likvirdiga villkor till alla aktorer.

I april 2015 tog Teracom &ver drift, underhdll och kundstod
(men inte dgandet) av “bldljusnitet” Rakel pd uppdrag av Myndig-
heten f6r samhillsskydd och beredskap (MSB). I motsats till de
andra statliga aktdrerna bestdr kirnverksamheten av telekommuni-
kationstjinster och man har under det senaste dret startat upp en
verksamhet for att erbjuda drift- och underhillstjinster till stads-
nat.

Sindarstationerna foér radio och TV dr sammanbundna av ett
tranmissionsnit som anvinds dels for att distribuera radio och TV-
signalerna, dels for att dvervaka sindarutrustningen. Transmissions-
nitet bestdr av

— optofiber i ett landstickande stamnit,

— ett landstickande stamnit uppbyggt med radiolinkar, samt
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— accessnit med fiber- eller radiolinkférbindelser mellan stam-
niten och de enskilda masterna eller andra anslutningspunkter
(t.ex. 1 stadsnit).

Fiberstamnitet omfattar cirka 6 000 km. Teracom hyr den allra
storsta delen av den optofiber som ingdr i stamnitet och iger sjilva
endast en mindre del av nitet. Fiber hyrs 1 form av svart fiber,
bland annat frn Svenska Kraftnit. Teracom dger 90 aktiva noder i
fibernitet med viglingdsutrustning dir andra nitigare och
operatdrer kan ansluta sig. Jimfért med fibernitet har det
befintliga radiolinknitet lg kapacitet, med en medelkapacitet per
del i nitet av cirka 900 Mbit/s. Detta innebir att det i dag finns
begrinsat med &verkapacitet i detta nit. Det finns dock mojlighet
att bygga ut nitet med ytterligare kapacitet vid behov. Teracom
arbetar med nya produkter med hogre kapaciteter, speciellt pd
kortare strickor, som kan anvindas som mellanortsnit pd platser
dir det ir olénsamt att bygga fiberférbindelser. Teracom erbjuder
externa kunder férbindelser 1 form av viglingds- och kapacitets-
tjinster 1 bdde stam- och accessniten. Man erbjuder ocksd
inplacering av utrustning i master och teknikutrymmen, frimst till
mobiloperatdrer. De flesta kunder som koper foérbindelser har
inplaceringar i Teracoms master.

Kunder till Teracom ir t.ex. mobiloperatorer, programbolag och
andra aktdrer inom nit- och bredbandsinfrastruktur. Stora kunder
ir SvT, Sveriges Radio och mobiloperatéren Netl.

Det finns ingen publik information om telekomverksamhetens
omsittning 1 Teracom.

2.2.5 De statliga aktorernas roll pa marknaden

De statliga aktorerna dr verksamma p& den nationella marknaden
fér kommunikation éver 1dnga avstdnd. Under de senaste 20 dren
har de varit viktiga for utvecklingen p& den svenska marknaden d&
de erbjudit nya aktorer tillgdng till sin infrastruktur som ett
alternativ till Televerket/TeliaSonera. Samtidigt har bredbandsverk-
samheten 1 de statliga aktdrerna hela tiden varit en sidoverksamhet
till respektive organisations huvuduppdrag och deras aktivitet pd
marknaden har varit begrinsad. Allteftersom privata aktorer byggt
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egen infrastruktur ses de statliga aktérerna mer som ett
komplement till andra nit pd minga strickor.

Ur ett produktperspektiv ir de statliga aktérerna verksamma pd
olika delar av marknaden, vilket ndgot férenklat visas 1 tabellen nedan.

Tabell 2.3 De statliga aktorernas utbud

Kanalisations- Kanalisation Svart Vaglingder Kapacitets-
utrymme fiber forbindelser
Trafikverket,
jarnvag X X
Trafikverket,
vdg X X
Svenska X
kraftnat
Vattenfall X X X
Teracom X X

Not: Trafikverket erbjuder kanalisation endast pa begransade vagstrackor.

PTS samlar arligen in information fér att sammanstilla rapporten
Svensk telemarknad. Ur 2014 4rs data har utredningen fitt f6ljande
information avseende de statliga aktdrernas marknadsandelar
rorande datakommunikationstjinster till grossistkunder."®

Tabell 2.4 De statliga aktorernas marknadsandelar 2014*, procent

Kapacitetsforbindelser SDH och Ethernet Vaglingd Svart fiber

Trafikverket 7 20 0
Svenska kraftnat 0 0 45
Teracom 13 2 0
Totalt 20 22 45

*) For Vattenfall saknas information

Som synes idr de statliga aktdrernas samlade marknadsandel inte
hoégre dn 22 procent {6r ndgon produkt.

Andra viktiga leverantérer av mellanregionala foérbindelser ir
TeliaSonera, IP-Only, Triangelbolaget och TDC. TeliaSonera har ett

'8 Detta ir en kategorisering anvind {6r datainsamling och inte f6r marknadsanalyser.
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nit som ndr alla kommunhuvudorter i Sverige och hade &r 2012"
marknadsandelar p8 mellan 14 och 41 procent i de olika del-
marknaderna f6r ldngdistansforbindelser.  Infrastrukturprodukter
(dvs. svart fiber) ir samlade 1 dotterbolaget Skanova. Enligt uppgift
frin andra operatérer ir det dock inte alltid man fir képa t.ex. svart
fiber av Skanova.

2.2.6  Tillgdngligheten till de statliga aktdrernas nat

Det finns bland vissa av marknadens aktdrer en uppfattning att de
statliga aktorerna inte ir sd kommersiella som man skulle 6nska,
t.ex. nir det giller en snabb hantering av irenden, férmigan att
skapa tekniska l6sningar och prissittning. Vidare menar minga
aktorer att speciellt Trafikverket har varit svdra att géra affirer med
sedan Trafikverket ICT uppldstes. Denna bild har bekriftats 1 den
enkitundersékning som utredningen genomférde under sommaren
2015.

Riksrevisionen pdtalade ocksg i sin rapport att det vore énskvirt om
den statliga infrastrukturen kan goras mer tillginglig f6r marknaden.

2.2.7  Triangelbolaget

Triangelbolaget ir framfér allt ett marknadsféringsbolag som héller
samman stora och komplexa affirer dir tvd eller fler av dgarna ir
involverade som underleverantérer. Triangelbolaget har méjlighet
att leverera svartfiberldsningar till kunder dir de olika dgarna sjilva
inte har mojlighet bland annat genom att paketera helhetslésningar
inda fram till kundens verksamhet/lokaler. Triangelbolaget har
dven samarbeten som stricker sig utom Sveriges grinser. Kunder
till Triangelbolaget 4r bland annat Facebook.

Svenska kraftnit och Vattenfall dger vardera 25 procent i
Triangelbolaget. Ovriga dgare ir Tele2 och Ellevio.

! Det senaste dret for vilket PTS publicerat statistik om marknadsandelar p4 denna marknad.
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3 Rattsliga aspekter

De f6rslag som utredningen redogér for 1 de féljande kapitlen kan
ha en viss inverkan pid samma och nirliggande marknader. Den
grundliggande tanken ir att utbyggnaden av bredbandsinfra-
struktur ska vara marknadsdriven.! Dock finns det omriden dir
marknaden inte kommer att bygga ut bredbandsinfrastrukturen pd
grund av otillricklig I6nsamhet. Staten bor di ta ansvar och se till
att det skapas forutsittningar for marknaden att utveckla framfor
allt accessnit dven 1 de glesare bebyggda omridena i Sverige. En
sddan forutsittning idr, enligt marknadsaktdrer som utredningen
talat med, att det finns stamnit eller mellanortsnit som accessniten
kan anslutas till och att dessa finns pid niravstdnd. Genom att
effektivt nyttja den bredbandsinfrastruktur 1 form av kanalisations-
utrymme och optofiber som statens aktorer forfogar dver skapas
forutsittningar for marknadens aktdrer att bygga ut en snabb
bredbandsinfrastruktur om minst 100 Mbit/s till omriden som
saknar detta 1 dag.
Det finns i detta sammanhang lagstiftning att ta hinsyn till:

— Lag (2003:389) om elektronisk kommunikation,

— Konkurrenslagens (2008:579) bestimmelser om missbruk av
dominerande stillning (2 kap 7 §),

— Konkurrenslagens bestimmelser om konkurrensbegrinsande
samarbeten (2 kap 1§),

— Konkurrenslagens bestimmelser om konkurrensbegrinsande

offentlig siljverksamhet (3 kap 27 §),
— Lag (2007:1091) om offentlig upphandling,

! Bredbandsstrategi for Sverige, Regeringen.
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— Statsstodreglerna samt

— Utbyggnadslagen (inte beslutad vid tden for detta
betinkandes firdigstillande men ska enligt plan trida 1 kraft
den 1 juli 2016).

3.1 Lag (2003:389) om elektronisk kommunikation

Lagen om elektronisk kommunikation (LEK) innehéller bestim-
melser avseende bl.a. marknadsdefinition och betydande inflytande.
Dessa bestimmelser tillimpas for att avgdéra om en marknad inom
lagens tillimpningsomride fungerar, eller om en marknad behéver
sirskild reglering for att fungera pd tinkt sitt.

I 8 kap. 5§ stadgas att den myndighet regeringen bestimmer
fortldpande ska faststilla vilka produkt- och tjinstemarknader som
har sidana sirdrag som motiverar inférande av sirskilda skyldig-
heter enligt LEK. Marknadens geografiska omfattning ska fast-
stillas och kommissionens rekommendation om relevant produkt-
och ginstemarknad samt riktlinjer f6r marknadsanalys och bedom-
ning av ett foretags betydande inflytande pd marknaden ska
beaktas. Foljande paragraf siger att samma myndighet fortlépande
ska analysera de relevanta marknader som faststillts enligt 5 §.
Finner myndigheten att det inte rder effektiv konkurrens pd den
faststillda marknaden ska féretag med betydande inflytande pd den
aktuella marknaden identifieras och beslut meddelas om skyldig-
heter enligt LEK 4 kap. 4 § och 5 kap. 13 §.

Enligt LEK 8 kap. 7§ anses ett foretag ha ett betydande
inflytande pd en faststilld marknad om det antingen enskilt eller
tillsammans med andra har en stillning av sddan ekonomisk styrka
att det i betydande omfattning kan upptrida oberoende av sina
konkurrenter, sina kunder och i sista hand av konsumenterna.

Oberoende av Post- och telestyrelsen (PTS) prévning kan
Konkurrensverket alltid préova marknadens funktion utifrdn
Konkurrenslagen (2008:579).

54



SOU 2016:1 Rattsliga aspekter

PTS beslut om hyrda forbindelser

Hyrda forbindelser innebir att foretag hyr overféringskapacitet
mellan tvd punkter i telenitet. De kan di erbjuda t.ex. data-
kommunikationstjinster till sina slutkunder.

EU-kommissionen beskrev 2003 tvd grossistmarknader for hyrda
forbindelser, terminerande avsnitt respektive trunkavsnitt av hyrda
forbindelser sdsom varande relevanta fér reglering pd EU-niva.

Den svenska marknaden f6r terminerande avsnitt definierades 2005
resp. 2006 av PTS som forbindelser som 18per inom ett av
TeliaSoneras 13 férmedlingsomriden (inom regioner), medan trunk-
avsnitt [6per mellan dessa férmedlingsomriden (mellan regioner).

PTS fann 2005 att TeliaSonera hade ett betydande inflytande pd
marknaden for terminerande avsnitt, och foretaget 8lades skyldig-
heter att tillhandah8lla sidana hyrda forbindelser. Samma bedém-
ning gjordes vid en efterf6ljande analys 2013.

Betriffande marknaden for trunkavsnitt bedémde PTS 2006 att
forekomsten av alternativa konkurrerande nationella transportnit
medférde att TeliaSonera, trots en stor marknadsandel, inte kunde
anses ha ett betydande inflytande. Det fanns dirfér inte grund att
inféra ndgon reglering av marknaden. Eftersom EU-kommissionen
2007 bedémde att marknaden for trunkavsnitt inte lingre kunde
anses relevant f6r reglering pd EU-nivd, har PTS inte funnit det
motiverat att genomféra nigon vidare analys av marknaden. Om
PTS skulle f8 indikationer pi konkurrensproblem p& denna
marknad kan man teruppta analys och eventuell 3terreglering.

3.2 Konkurrenslagen (2008:579)

I konkurrenslagen aterfinns flera bestimmelser som kan ha inverkan
pa hur de statliga aktdrerna fir agera. Det handlar om konkurrens-
begrinsande samarbeten (2kap 1§), missbruk av dominerande
stillning (2 kap 7 §) och konkurresbegrinsande offentlig siljverksam-
het (3 kap 27 §). I konkurrensritten ir relevant marknad ett centralt
begrepp oavsett vilket konkurrensproblem som ska utredas.
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Relevant marknad

Begreppet relevant marknad handlar om var konkurrensproblemet
dger rum. Den relevanta marknaden bestir dels av en relevant
geografisk marknad, dels av en relevant produktmarknad. Syftet med
att definiera de relevanta marknaderna ir att identifiera de faktiska
konkurrenterna till det berérda féretaget.”

EU-kommissionen har definierat begreppet “relevant marknad”.
En relevant produktmarknad omfattar alla varor eller tjinster som pa
grund av sina egenskaper, sitt pris och den tilltinkta anvindningen av
konsumenterna betraktas som utbytbara. En relevant geografisk
marknad omfattar det geografiska omride inom vilket de berérda
foretagen tillhandahdller dessa produkter eller tjinster under till-
rickligt likartade konkurrensvillkor och omridet kan sirskiljas frin
angrinsande geografiska omriden framfor allt pd grund av visentliga
skillnader i konkurrensvillkoren.’

Atgirden att definiera relevant marknad bestdr dirmed huvud-
sakligen 1 att via olika metoder (exempelvis SSNIP-test och kund-
undersdkningar) identifiera vilka alternativa leverantorer de berorda
foretagens kunder har 1 praktiken, bdde vad giller produkter och
tjinster samt leverantdrernas geografiska beligenhet.*

3.2.1 Missbruk av dominerande stéllning

Ett foretag som ir s starkt att det kan agera utan att ta hinsyn till
sina konkurrenter har en dominerande stillning. Sddana foéretag har
ett sirskilt ansvar och fir inte missbruka sin marknadsmakt genom
till exempel underprissittning och leveransvigran. Det ir dirmed
inte 1 sig forbjudet att ha en dominerande stillning. Diremot ir det
forbjudet att missbruka denna si att konkurrensen och konsu-
menterna skadas.’

2 Kommissionens tillkinnagivande om definitionen av relevant marknad i gemenskapens
konkurrenslagstiftning (97/C 372/03), punkt 2.

3 Kommissionens tillkinnagivande om definitionen av relevant marknad i gemenskapens
konkurrenslagstiftning (97/C 372/03), punkt 7-8.

* Kommissionens tillkinnagivande om definitionen av relevant marknad i gemenskapens
konkurrenslagstiftning (97/C 372/03), punkt 13.

> hetp://www.konkurrensverket.se/konkurrens/om-konkurrensreglerna/missbruk-av-
dominerande-stallning/
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Konkurrenslagen 2 kap. 7 § innehéller ett fé6rbud mot missbruk
fran ett eller flera foretags sida av en dominerande stillning pd
marknaden. Missbruket kan best8 1 att

o direkt eller indirekt pitvinga ndgon oskiliga inkops- eller
forsiljningspriser eller andra oskiliga affirsvillkor,

o begrinsa produktion, marknader eller teknisk utveckling till
nackdel fér konsumenterna,

e tillimpa olika villkor fér likvirdiga transaktioner, varigenom
vissa handelspartner fir en konkurrensnackdel, eller

o stilla som villkor fér att ingd ett avtal att den andra parten dtar
sig ytterligare forpliktelser som varken till sin natur eller enigt
handelsbruk har ndgot samband med féremadlet for avtalet.

Vad ir en dominerande stillning

Med dominerande stillning ska forstds det fall att ett féretag har en
sddan ekonomisk maktstillning att det kan hindra uppritthillandet
av en effektiv konkurrens pd den relevanta marknaden, genom att
denna stillning tilliter féretaget att i varierande omfattning agera
oberoende 1 forhillande till sina konkurrenter, sina kunder och 1
sista hand konsumenterna.’

P4 grund av sin marknadsmakt kan ett dominerande féretag
under vissa forutsittningar hindra en effektiv konkurrens. Ett
dominerande foretag har dirfér ett sirskilt ansvar att inte skada
konkurrensen. Det innebir att ett forfarande, som ir tillitet och
kanske till och med positivt f6r konkurrensen nir det tillimpas av
ett féretag som inte ir dominerande, kan utgéra ett missbruk nir
det tillimpas av ett dominerande féretag.”

¢ M3l C-52/09 TeliaSonera Sverige REU 2001 s. I-0000, punkt 23 med hinvisningar.
7 http://www.konkurrensverket.se/konkurrens/om-konkurrensreglerna/missbruk-av-
dominerande-stallning/
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3.2.2  Konkurrensbegriansande samarbeten

Nir man talar om samarbeten/samverkan mellan flera olika aktérer
kan inte minst frigor kring konkurrensbegrinsande samarbeten
(t.ex. karteller) bli aktuella.

Konkurrenslagen 2 kap. 1 § foérbjuder féretag att ingd avtal eller
samarbeta pd ett sitt som begrinsar konkurrensen. Konkurrerande
foretag fir till exempel inte komma &verens om priser, rabatter
eller leveransvillkor. De fr inte heller dela upp marknaden mellan
sig. Sddana samarbeten, karteller, ir allvarliga lagévertridelser.

Forbudet omfattar bdde horisontella och vertikala samarbeten.
Horisontella samarbeten dr samarbeten mellan (faktiska eller
potentiella) konkurrenter. Vertikala samarbeten 4r samarbeten mellan
foretag i olika forsiljningsled, t.ex. en leverantér och en iterforsiljare.’

Handlar det om samarbeten som kan ses som konkurrens-
begrinsande spelar det som grundregel ingen roll vilken marknads-
andel foretagen 1 samarbetet har. I reglerna om konkurrens-
begrinsande samarbeten ricker det vanligen att samarbetet har till
syfte eller resultat att hindra, begrinsa eller snedvrida konkurrensen pd
marknaden pd ett mirkbart sitt for att det ska vara férbjudet.

Alla samarbeten som begrinsar konkurrensen ir dock inte otillitna.
2 kap. 2 § konkurrenslagen ger méjlighet till undantag fér samarbeten
som medfér 6vervigande positiva effekter f6r konsumenterna.

3.2.3  Konkurrensbegrdansande offentlig sdljverksamhet

I 3kap. 27-328§§ konkurrenslagen finns regler om konkurrens-
begrinsande offentlig siljverksamhet. Bestimmelserna ir avsedda att
vara en konfliktlosningsregel som ska hindra ojust konkurrens mellan
offentliga och privata aktorer si att de har likartade villkor om de
agerar pd samma relevanta marknad.

Inneborden av regleringen dr att domstol kan besluta om ett
forfarandeférbund vilket innebir att offentliga aktdrer (staten,
kommuner och landsting) férbjuds att silja varor och tjinster pd
ett konkurrensbegrinsande sitt som begrinsar konkurrensen
(alternativt om man féljer de juridiska begrepp som anvinds i

% hetp://www.konkurrensverket.se/konkurrens/om-konkurrensreglerna/samarbete-som-
begransar-konkurrensen/
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paragrafen: “som snedvrider eller himmar, alternativt ir dgnat att
snedvrida eller himma, en effektiv konkurrens”). Aven uthyrning
innefattas. En offentlig aktér som bryter mot ett férbud kan bli
tvungen att betala vite till staten.’

Stockholms tingsritt beslutar om férbud och eventuellt vite.
Den som vill éverklaga ett férbud ska vinda sig till Marknads-
domstolen. I forsta hand dr det Konkurrensverket som vicker talan
men om Konkurrensverket beslutar att inte gora det fir de foretag
som sjilva berdrs av forfarandet eller verksamheten vicka talan i
domstol.

Alla konkurrensbegrinsande forfaranden ir inte otillitna. 2 kap.
27 § 2 st konkurrenslagen innehéller ett undantag vid foérfaranden
som ir forsvarbara frin allmin synpunkt. Det innebir att vid
forfarandeférbud ska domstol viga det offentliga indamélet med
ett konkurrensbegrinsande beteende mot konkurrensintresset. Om
domstolen anser att det offentliga indamdlet med ett beteende
viger tyngre in konkurrensintresset ir det konkurrensbegrinsande
beteendet férsvarbart och fir inte férbjudas.

3.3 Lag (2007:1091) om offentlig upphandling
(Lov)

LOU giller for statliga och kommunala organ nir de ska géra upp-
handlingar av byggentreprenader, varor och tjinster samt av bygg-
koncessioner. Den giller inte f6r upphandling som omfattas av lag
(2007:1092) om upphandling inom omridena vatten, energi, transporter
och posttjinster (LUF), eller ir undantagen enligt 1 kap. 12, 21, 22 eller
23 §1den lagen.

Nir det giller upphandlande myndigheters kop frin ett
leverantdrsbolag som de idger giller inte LOU om den upphandlande
myndigheten utdvar en kontroll 6ver bolaget som motsvarar
kontrollen 6ver den egna verksamheten, och bolaget endast 1 marginell
omfattning utdvar verksamhet med nigon annan in den upp-
handlande myndigheten. Det ir det s.k. Teckal-undantaget som
nidmns inledningsvis 1 kapitlet.

? 6 kap 1 § 2p konkurrenslagen.
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Det finns vissa undantag frin kravet pd upphandling och dessa
anges sirskilt 1 lagen. EU-domstolen har uttalat att bestimmelser
om undantag ska tolkas restriktivt och att det ir den som dberopar
undantaget som ska visa pd omstindigheter som gér undantaget
tillimpligt. Om en upphandlande myndighet anser sig har ritt att
tillimpa en undantagsregel 1 LOU ligger bevisbérdan fér att alla
forutsittningar foér att tillimpa detta undantag ir uppfyllda pid
myndigheten.

Frigan om reglerna om offentlig upphandling triffar tvd statliga
myndigheter nir de handlar av varandra eller om kép mellan tvd
statliga myndigheter inte ses som upphandlingsrittsliga kontrakt
utan som interna kdp di de bdda dr delar av samma juridiska
person, staten, ir omdiskuterad. Rittsliget ir inte helt klart. En
annan anledning till att det inte ir mojligt att g8 in nirmare pd om
reglerna om offentlig upphandling ir tillimpbara hinger samman
med att vid kop mellan statliga myndigheter och statligt dgda bolag
uppstdr dven frdgan om Teckalbestimmelserna' ir tillimpliga.
Utredningen tar inte stillning 1 frigan men vill uppmirksamma pd
att svaret inte ir sjilvklart.

3.4 Statsstodsreglering

Statsstod innebir att stat, kommun eller landsting stéttar en viss
verksamhet med offentliga medel. Det offentliga fir med vissa
undantag inte limna stdd forrin det 1 férhand har godkints av EU-
kommissionen. Syftet med reglerna ir att se till att konkurrensen
pa EU:s inre marknad inte snedvrids.

EU:s statsstodsregler regleras 1 artiklarna 107-109 i1 EUF-
fordraget."! Dir faststills att statsstdd dr férbjudet om det inte
uppfyller vissa pa férhand bestimda undantag

Vissa kriterier mdste uppfyllas foér att stéd ska riknas som
statsstod. Statsstdd dr nir det offentliga stottar en ekonomisk verk-
samhet med offentliga medel och det resulterar i att mottagaren far
en fordel gentemot andra aktdrer pd marknaden, genom att det

19 Teckalbestimmelserna finns inskrivna i 2 kapitlet 10a§ lag (2007:1091) om offentlig
upphandling (LOU).
"' Férdraget om Europeiska unionens funktionssitt.

60



SOU 2016:1 Rattsliga aspekter

gynnar en viss verksamhet eller produktion. Det giller till exempel
om endast vissa sektorer eller branscher far stod.

Stodet miste ocksd ha en potentiell piverkan pd konkurrensen och
pd handeln mellan EU:s medlemsstater. Dessa krav dr dock mycket
lagt stillda och ir oftast uppfyllda nir nigon har fitt en viss fordel.

Stédétgirderna kan se olika ut. Det kan till exempel handla om
bidrag, 1an pd forménliga villkor, borgensdtaganden, garantier,
hyresnedsittningar eller reducerade offentliga avgifter och skatter.
Ytterligare exempel kan vara icke marknadsmissiga avkastnings-
krav pd offentligt igda bolag, eller férsiljning av offentlig egendom
pa icke marknadsmissiga villkor.

Utgingspunkten 1 EU:s statsstodsregelverk ir att statsstod ir
forbjudet sdvida det inte 1 det enskilda fallet 1 férhand har godkints
av EU-kommissionen genom beslut.

Det offentliga kan dock ge stéd for utbyggnad av bredband i1
accessnit utan att forst behoéva vinta pd EU-kommissionens god-
kinnande. For att kunna géra det méste stodet utformas enligt de krav
som anges i den allminna gruppundantagsférordningen.”” Andra
inversteringar 1 bredband ska provas av  EU-kommissionen.
Kommissionen har tagit fram vigledningar fér sidana prévningar.

Vigledningen som idr frin september 2015 ska inte ses som
bindande, varken fér medlemsstaterna eller fé6r kommissionen.
Enligt vigledningen omfattas troligtvis inte ett bredbandsnit som
byggs uteslutande for icke-kommersiell anvindning av statsstdds-
reglerna. Om man diremot siljer dverskott av kapacitet s trider
reglerna om statsstdd in.

3.5 Utbyggnadslagen

Parallellt med utredningen bedrevs ett arbete pd regeringskansliet
med att genomféra Europaparlamentets och ridets direktiv
2014/61/EU av den 15 maj 2014 om 4tgirder for att minska
kostnaderna foér utbyggnad av hoghastighetsnit for elektronisk

2 EU-kommissionens férordning (EU) nr 651/2014 av den 17 juni 2014 genom vilken vissa
kategorier av stdd forklaras forenliga med den inre marknadens enligt artiklarna 107 och 108
i férdraget.

13 Se ” Analytical Grids on the application of State aid rules to the financing of infrastructure
projects”, European Commission, DG Competition.
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kommunikation. Direktivet syftar till att sinka kostnaderna foér
utbyggnad av nit for sdvil fast som tridlost bredband. Detta
genom att befintlig fysisk infrastruktur anvinds fér utbyggnad,
genom en Okad samordning av bygg- och anliggningsprojekt och
genom att byggnader utrustas med infrastruktur f6r att underlitta
installation av bredband.

Enligt direktivet ska reglerna trida ikraft i medlemsstaterna
senast den 1 juli 2016.
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4

Regeringens styrning av de
statliga aktorerna

Forslag:

1. Trafikverket och Affirsverket svenska kraftnit ges 1 respektive

. Trafikverkets instruktion indras med en ny 6a§ dir det

. Trafikverket och Affirsverket svenska kraftnit ges 1 uppdrag

regleringsbrev uppdrag att bidra till att regeringens bredbands-
mal uppfylls.

framgdr att Trafikverket ska bedriva uppdrags-, uthyrnings-
och forsiljningsverksamhet som ir forenlig med verkets
uppgifter i 6vrigt avseende elektroniska kommunikations-
yanster inklusive uthyrning av kanalisationsutrymme.

Trafikverket fir behilla intikterna frin den externa bred-
bandsverksamheten och intikterna ska anvindas fér framtida
investeringar i extern bredbandsinfrastruktur.

Trafikverket och Affirsverket svenska kraftnit ska sirredovisa
telekomverksamheten i den ekonomiska redovisningen s3 att
den kan f6ljas upp sirskilt. Telekomverksamheten ska redovisas
uppdelat pd intern och extern verksamhet.

att drligen samrida med Post- och telestyrelsen om sina tele-
och kommunikationsnit med tillhérande verksamheter.

Post- och telestyrelsen ges i uppdrag att bistd Trafikverket
och Affirsverket svenska kraftnit med rid om sina tele- och
kommunikationsnit med tillhérande verksamheter.

Trafikverket och Affirsverket svenska kraftnit ges 1 uppdrag att
drligen samrdda med Myndigheten fér sambhillsskydd och
beredskap gillande frigor som rér informationssikerhet 1 den
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tekniska informations- och kommunikationsinfrastruktur som
staten ager.

8. Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap far 1 uppdrag att
bistd Trafikverket och Affirsverket svenska kraftnit med ridd
rorande informationssikerhet 1 den tekniska informations- och
kommunikationsinfrastruktur som staten dger.

9. Regeringen foreslds uttala att den som foretridare for dgaren till
Vattenfall AB och Teracom AB forvintar sig att de berdrda
bolagen bidrar till att regeringens bredbandsmal uppfylls.

10.Forslagen 1 punkterna 1, 2 och 5 - 8 ska f6ljas upp arligen av
regeringen.

Kapitlet innehdller flera forslag med syftet att stirka regeringens
styrning av de statliga aktdrerna avseende deras bredbandsinfra-
struktur. Riksrevisionen fann vid sin granskning att de olika statliga
innehaven styrts var och en for sig utan att betydelsen av en 6kad
integration av innehaven fér konkurrensen som helhet eller méjlig-
heten att bidra till bredbandsmaélet beaktas. Av Riksrevisionens
granskning framgar vidare att det finns en samordningspotential i
innehavet. En samlad styrning av innehavet, inom ramen foér de
begrinsningar som ges av konkurrensregleringen, skulle kunna
bidra till att nd bredbandsmadlet enligt Riksrevisionen.

En forsvirande faktor for en samlad styrning av de fyra
aktorerna Trafikverket, Affirsverket svenska kraftnit, Vattenfall
AB samt Teracom AB ir att de tvd forstnimnda ir myndigheter
och de tvd sistnimnda ir aktiebolag. Det innebir att de styrs pd tvd
skilda sitt. Dessutom dr Svenska kraftnit ett affirsdrivande verk
vilket har viss betydelse f6r hur verksamheten styrs. Nedan 1 figur
4.1 framgdr skillnaden mellan styrningen av ett statligt bolag, ett
bérsbolag samt av myndigheter.

64



SOU 2016:1 Regeringens styrning av de statliga aktorerna

Figur 4.1 Ramverk for myndigheter och bolag med statligt dgande

Myndighet Bdrsholag Bolag med statligt
agande
Réttsligt ramverk Forvaltningslagen Aktiebolagslagen Aktiebolagslagen
Myndighetsférordnin  Noteringsavtal Statens dgarpolicy
gen
Férordning med
instruktion
Verksamhet och Regleringsbrev Bolagsordningen Bolagsordningen
uppdrag Sarskilda uppdrag Agaranvisning
(regeringsbeslut)
Hogsta beslutande Myndighetschef/styr  Bolagsstdmma Bolagsstimma
organ else eller namnd

Regeringens skrivelse 2014/15:140 med 2015 irs redogérelse for foretag med statligt
igande

De fyra statliga aktdrerna ir sinsemellan vildigt olika och har olika
uppdrag. Alla fyra har samhillsviktiga uppdrag som maéste fungera
och den bredbandsinfrastruktur som de innehar har byggts upp for
att de ska kunna utféra sina huvuduppgifter.

4.1 Riksrevisionens slutsatser

I rapporten ”Staten pd telekommarknaden” fann Riksrevisionen
att regeringens styrning av de fyra aktdrerna var otillricklig.
Riksrevisionen menar att det saknas en samlad analys av hur olika
mélbilder ska prioriteras 1 styrningen av de fyra aktorernas verk-
samheter.’

Riksrevisionen fann vid sin granskning att regeringens kunskap
om den statliga bredbandsinfrastrukturen behéver férbittras for att
infrastrukturen ska kunna utnyttjas som en strategisk resurs. En
del 1 problemet ir enligt Riksrevisionen att styrningen av de fyra
verksamheterna inte har koordinerats pi Regeringskansliet.’
Riksrevisionen konstaterar att regeringens styrning av bolagen kan
vara indaméilsenlig for den enskilda delverksamheten, men bidrar
inte till adekvat kunskapsiterforing till regeringen. Detta férsvarar

'RiR 2013:5.
2RiR 2013:5, 5. 73.
*RiR 2013:5, s. 11.
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en samlad bedémning av det statliga dgandet av digital infra-
struktur.*

Riksrevisionen konstaterar ocksi att det finns en outnyttjad
potential i en samlad styrning av det statliga innehavet av infrastruktur
pd telekommarknaden. Regeringen hanterar infrastrukturen pi ett
splittrat sitt och med olika milsittning och krav pi rapportering
beroende pi organisation. Detta indikerar, enligt Riksrevisonen att
innehavet inte ses som en strategisk resurs av regeringen.’

4.2 Styrande dokument
4.2.1 Myndighetsforordningen (2007:515)

Myndighetsforordningen dr det 6vergripande dokumentet som
reglerar hur en férvaltningsmyndighet under regeringen styrs och
vad den ska gora generellt. I detta sammanhang ir framfér allt
foljande stadgande intressant: Myndighetens ledning ansvarar infor
regeringen for verksambeten och skall se till att den bedrivs effektivt
och enligt gillande ritr och de forpliktelser som foljer av Sveriges
medlemskap i Europeiska unionen, att den redovisas pa ett tillforlitligt
och rittvisande sitt samt att myndigheten hushdllar vil med statens
medel (3 §). Dessutom stadgas att myndigheten fortlopande ska
utveckla verksamheten och verka fér att genom samarbete med
myndigheter och andra ta till vara de fordelar som kan vinnas for
enskilda samt for staten som helhet. Myndigheten ska ocksd
tillhandahilla information om myndighetens verksamhet och félja
sidana forhillanden utanfér myndigheten som har betydelse for
verksamheten (6 §).

4.2.2 Myndigheternas instruktion

Regeringen beslutar mer direkt vad myndigheter och affirsverk ska
arbeta med och pd vilket sitt genom en instruktion till respektive
myndighet och affirsverk. Instruktionen ir en férordning och den

*RiR 2013:5, 5. 73.
> RiR 2013:5, 72.
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sitter ramarna for vad en myndighet eller ett affirsverk kan bedriva
for verksamhet.

I instruktionen bér myndighetens ansvarsomrdde, uppgifter, lednings-
form och andra fér myndigheten specifika forhéllanden regleras.

Instruktionen bér vara det grundliggande instrumentet i regeringens
styrning av myndigheterna.®

En myndighets instruktion ska tydliggéra den enskilda myndig-
hetens uppdrag. Den ska formuleras i termer som svarar mot
myndighetens befogenheter. I varje instruktion ska som regel
myndighetens ansvarsomride, uppgifter, ledningsform och andra
for myndigheten specifika forhdllanden regleras.

Detaljeringsgraden i instruktionen kan variera frdn myndighet
till myndighet. Vissa krav kan uttryckas timligen detaljerat.
Uppgifter som ir tidsbegrinsade eller som kan forvintas att dndras
inom en nirmare framtid, mil, liksom uppgifter eller uppdrag dir
regeringen ser behov att vara utforlig i beskrivningen ir exempel pd
sddant som vanligtvis inte regleras i instruktionen utan i annat
beslut.

Ur Trafikverkets instruktion’

6 § Trafikverket fir bedriva uppdrags-, uthyrnings- och f6rsiljnings-
verksamhet som dr forenlig med verkets uppgifter i ovrigt. I detta
ingdr att utféra uppdrag inom ban-, el- och signalomridet, tillhanda-
hilla drift av it-system samt bedriva andra elektroniska kommunika-
tionstjinster.

Awvgifter

20 § Trafikverket fir ta ut avgifter {6r verksamhet enligt 6 §.

Verket fir besluta om grunderna fér avgifterna och avgifternas storlek.

¢ Prop 2009/10:175 Offentlig férvalting f6r demokrati, delaktighet och tillvixt.
7 Férordning (2010:185) med instruktion fér Trafikverket
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Ur Svenska kraftnits instruktion®

3§ p.8 ...bygga ut, installera och forvalta ledningar f6r elektronisk
kommumkamon fraimst pd stamnitet, samt uppléta nitkapacitet i dessa,

Medelsforvaltning

15§ Svenska kraftnits medel fir anvindas for de indamil som
regeringen har faststillt i investeringsplanen och de 6vriga foreskrifter
som avser Svenska kraftnits verksamhet.

Awvgifter

24 § Svenska kraftnit fir 1 affirsverksamheten ta ut avgifter, besluta
om avgifternas storlek och disponera inkomsterna. Verket fir dven
disponera inkomster frén offentligrittsliga avgifter.

4.2.3 Regleringsbrev och andra regeringsuppdrag

Regeringen utfirdar &rligen i december regleringsbrev fér varje
myndighet och affirsverk med riktlinjer f6r verksamheten det
kommande 8ret. Regleringsbreven ir en {6]jd av budgetbeslutet och
beskriver vad regeringen vill att myndigheterna och atfirsverken
ska gora f6r de anslag eller annan finansiering de far.

Ett regleringsbrev bor vara kortfattat och anpassat tll de
forutsittningar som giller f6r den enskilda myndighetens verk-
samhet. Innehillet i regleringsbrevet ska ligga inom ramen fér
myndighetens uppdrag och de beslut som har fattats av riksdagen.
Detta innebir bl.a. att en myndighets instruktion utgér en utgdngs-
punkt for myndighetens regleringsbrev.

Regleringsbrev ska inte innehdlla motiv eller bakgrund till
exempelvis uppdrag. Diremot kan regleringsbrevet, i férekommande
fall, inneh&lla hinvisningar till andra beslut eller férordningar.

8 Férordning (2007:1119) med instruktion fér Affirsverket svenska kraftnit.
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Mal och aterrapporteringskrav

Regeringen ska enligt 10 kap. 3 § budgetlagen i budgetproposi-
tionen limna en redovisning av de resultat som uppndtts 1 for-
hillande till de av riksdagen beslutade milen for utgiftsomridet.
Malen fér utgiftsomrddet i budgetpropositionen kan inte direkt
anvindas som styrmedel gentemot myndigheterna. Utgings-
punkten fér regeringens styrning av myndigheterna ir uppgifter i
myndigheternas instruktioner.

Om mil och dterrapporteringskrav anges i regleringsbrevet bor
de i forsta hand avse myndigheternas insatser och resultat, dvs. de
dtgirder som myndigheten har genomfort och de effekter som
tgirderna har lett fram till. Malen bor formuleras pd ett sitt som
gor att de dr mojliga att mita och folja upp, dvs. myndigheten ska
ha méjlighet att 1 sin drsredovisning visa hur den har uppnitt milen
under iret.

Mal f6r myndigheterna ska bara féras in 1 regleringsbrevet om
det finns ett behov av att fér det kommande dret tydliggora
regeringens prioriteringar.

P3 samma sitt ska dterrapporteringskrav bara féras in om det
finns ett behov av att komplettera den resultatredovisning som ska
goras enligt 3 kap. 1 § i férordningen (2000:605) om &rsredovisning
och budgetunderlag. Aterrapporteringskrav i dessa situationer bér
avgrinsas till de av regeringen prioriterade omrddena eller frigorna.
Innan effektinformation krivs in bor dverviganden goras om pad
vilket sitt och 1 vilken form sidan information bér begiras in och
om myndigheten ir den mest limpade aktdren att ta fram sidan
information. Det bor alltsi inte foéras in generella krav om
redovisning av effekter inom myndighetens alla olika verksamheter.

Ett effektivt utnyttjande av myndigheternas resurser forutsitter
att dterrapporteringskraven endast avser sddant underlag som faktiskt
anvinds i Regeringskansliets arbete. Det kan t.ex. vara sidan informa-
tion som ir visentlig fér genomférandet av regeringens politik,
uppfoljning av verksamhetens resultat och for regeringens resultat-
redovisning till riksdagen samt sidan information som regeringen
anvinder 1 dterkoppling till myndigheten i den &rliga myndighets-
dialogen och som kan utgora underlag for ansvarsutkrivande.
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Praktisk tillimpning

Hur regeringen anvinder sig av styrinstrumentet regleringsbrev
varierar mellan dren och ocksi mellan departementen. Man kan finna
exempel pd vildigt detaljerade regleringsbrev som inte limnar mycket
handlingsutrymme fér den enskilda myndigheten. Olika politik-
omriden vill ta myndighetens resurser 1 ansprdk for att bidra till det
politikomridets framging. Men under senare &r har man frin
regeringens sida forsokt att vara mindre detaljreglerande och 1 stillet
sl fast milen f6r myndighetens arbete och i 6vrigt allt mer limna till
respektive myndighet att vilja hur man ska kunna uppnd maélen. De
stora och mer komplicerade myndigheterna tenderar trots detta att
fortfarande f8 mer detaljrika regleringsbrev. Har man mdinga och
viktiga uppgifter dr det en férdel att uppdragsgivaren talar om hur
denne vill att myndigheten ska prioritera. Det skapar tydlighet och
bidrar férhoppningsvis till ett bittre resursutnyttjande.

De utredningar och rapporter som myndigheterna ska firdig-
stilla och limna till regeringen senast ett visst datum ir det litt att
folja upp. Ovriga mal och uppdrag ska myndigheten redovisa i sin
rsredovisning. Denna granskas av Riksrevisionen pd ett grundligt
sitt. Framfor allt granskas den ekonomiska redovisningen men
dven verksamhetsredovisningen granskas. Vidare férvintas regeringen
genom regeringskansliet folja upp drsredovisningen pd olika sitt. I den
drliga myndighetsdialogen som hills mellan myndighens general-
direktor och i de fall myndigheten har en styrelse ocksd styrelse-
ordféranden samt det statsrdd eller den statssekreterare som ansvarar
for myndighetsstyrningen utgor &rsredovisningen ett underlag. Vad
som kommer fram under dessa méten ir dock inte offentligt och det
ir svart att ha en uppfattning om hur tydlig uppféljningen av
exempelvis mer generella milformuleringar dr. Det varierar siker-
ligen fr&n mote till méte. Lopande hills ocksd informella kontakter
mellan regeringskansliet och myndigheterna.

En annan aspekt ir att redovisningen utdt inte siger ndgot om
huruvida regeringen anser att myndighetens resultat ir tillrickliga.
Det varierar troligtvis mellan myndigheterna och departementen
hur man 4terkopplar redovisningarna.
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Ur Trafikverkets regleringsbrev for 2015

3. Uppdrag, punkten 2

Trafikverket ska 1 sitt fibernit erbjuda tjinster pd grossistnivd pd
konkurrensneutrala villkor till aktérer som efterfrigar elektroniska
kommunikationer, i den min kapaciteten inte behovs for Trafikverkets
egna behov. Vidare ska Trafikverket, 1 syfte att skapa goda férutsittningar
fér bredbandsutbyggnad, samverka med aktérer som efterfrigar
elektroniska kommunikationer och som vill etablera infrastruktur i
samband med nyanliggning eller ombyggnad av vignitet eller i anslutning
till det befintliga vignitet. Trafikverket ska i sin verksamhet dven verka for
att befintlig kanalisation 1 vignitet gors tillginglig for dessa aktdrer pd
marknadsmaissiga och konkurrensneutrala villkor. Detta ska utgd frin
Trafikverkets egna behov och krav pd sikerhet m.m. Trafikverket ska i sin
rsredovisning redovisa vilka 4tgirder myndigheten vidtagit med
anledning av uppdraget.

Enligt regleringsbrevet ska Trafikverket redovisa vilka dtgirder man
vidtagit nir det giller kanalisation i vignitet, det vill siga skapande
av utrymme for ledningar i vignitet.

Ur Svenska kraftnits regleringsbrev 2014-15

Svenska krafindts regleringsbrev for 2015
1.2 Telekom

Affirsverket svenska kraftnit ska, frimst pd stamnitet, driva ett
kostnadseffektivt elektroniskt kommunikationsnit for tele- och data-
kommunikation med hog sikerhet. Affirsverket svenska kraftnit ska
pd affirsmissiga grunder verka for att tele- och kommunikationsnitet
gors tlllganghgt for aktorer som tillhandahiller elektroniska kom-
munikationer pd konkurrensneutrala och skiliga villkor. Affirsverket
svenska kraftnit ska i sin verksamhetsamrida med Post- och tele-
styrelsen och samverka med aktérer som tillhandahiller elektroniska
kommunikationer vad giller anliggning av tele- och kommuni-
kationsnit.

4 .
Aterrapportering

Affirsverket svenska kraftnit ska redovisa verksamheten Telekom
skilt frin annan verksamhet. For verksamheten Telekom ska verket
redovisa uppnddda resultat i férhillande till uppstillda mal. Resultaten
ska redovisas 1 kvantitativa termer i si hég grad som méjligt.
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Redovisningen av telekomverksamheten ska ske i form av en upp-
delning pi intern och extern verksamhet. I denna sirredovisning ska
ingd posterna forsiljning och kostnader, inklusive gemensamma
kostnader och resultat.

Svenska kraftndts regleringsbrev for 2014

Affirsverket svenska kraftnit ska, frimst pi stamnitet, driva ett
kostnadseffektivt elektroniskt kommunikationsnit fér tele- och data-
kommunikation med hég sikerhet. Affirsverket svenska kraftnit ska pd
affirsmissiga grunder verka fér att tele- och kommunikationsnitet gors
tillgingligt {6r aktdrer som tillhandah3ller elektroniska kommunikationer
pa konkurrensneutrala och skiliga villkor. Affirsverket svenska kraftnit
ska verka f6r att mélen 1 regeringens bredbandsstrategi f6r Sverige (dnr
N2009/8317/ITP) nis. Affirsverket svenska kraftnit ska i sin verksamhet
samrdda med Post- och telestyrelsen och samverka med aktérer som
tillhandahiller elektroniska kommunikationer vad giller anliggning av
tele- och kommunikationsnit.

Skillnaden mellan regleringsbreven for 2014 och 2015 1 det citerade
stycket dr att skrivningen om att ”Affirsverket svenska kraftnit ska
verka for att milen 1 regeringens bredbandsstrategi for Sverige nds”
ir borttagen 1 2015 &rs regleringsbrev. Utredningen menar att det
ir ett steg 1 fel riktning f6r att kunna uppnd bredbandsmalen.

Regeringsuppdrag

Regeringen kan ocksd l6pande under dret ge myndigheterna uppdrag.
Dessa kan vara av varierande omfattning och stricka sig dver flera ir.
Liksom uppdrag som ges i regleringsbrev ska dessa uppdrag redovisas,
antingen vid en sirskilt angiven tidpunkt eller 1 myndighetens
arsredovisning.

4.3 Statliga aktiebolag

Med de statliga bolagen Vattenfall AB och Teracom AB férhéller det
sig annorlunda vad giller méjligheterna for regeringen att styra dem.

I statens dgarpolicy redogér regeringen for sina uppdrag och mal,
tillimpliga ramverk och sin instillning 1 viktiga principfrigor avseende
bolagsstyrningen av samtliga statligt dgda bolag. Vigledande princip
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har varit att undvika upprepningar och dubbleringar av sidant som
regleras 1 exempelvis Svensk kod for bolagsstyrning (eller aktie-
bolagslagen (2005:551).

Statens dgarpolicy tillimpas i majoritetsigda bolag med statligt
dgande. Bolagsstyrningen utdvas pd bolagsstimmor, genom en
professionell och strukturerad = styrelsenomineringsprocess med
nominering och utvirdering av styrelseledaméter samt genom dialog
med styrelseordférande. Statens dgarpolicy, regeringens riktlinjer och
beslut om en effektiv kapitalstruktur 1 bolagen ir andra viktiga verktyg
i bolagsstyrningen. Milet att skapa virde medfor krav pd [dngsiktighet,
effektivitet, lonsamhet, utvecklingsférmiga samt ett héllbart miljo-
missigt och socialt ansvarstagande.

De statliga bolagen styrs precis som bérsbolag och andra aktie-
bolag av aktiebolagslagen samt av bolagsordningens verksamhets-
paragraf. Av denna framgar syftet med verksamheten.

Till det har vissa statliga bolag en s.k. dgaranvisning. De fore-
kommer framfér allt 1 de bolag som har ett av riksdagen beslutat
samhillsuppdrag. Ett samhillsuppdrag innebir att bolaget har en
annan huvudsaklig uppgift in att generera vinst. Ett exempel pd ett
statligt bolag med ett samhillsuppdrag ir Samhall, vars samhills-
uppdrag innebir att bolaget ska skapa meningsfulla och utvecklande
arbeten &t personer med funktionsnedsittning. Ett annat exempel ir
RISE som ska bidra ull att utveckla industriforskningsinstituten for
att pd s3 sitt stirka det svenska niringslivets konkurrenskraft.

4.3.1 Formella och informella styrmedel

For att beslut som fattas av regering och Riksdag rorande bolagens
verksamhet ska vara bindande for bolagen krivs att besluten fast-
stills vid en bolagsstimma. Den formella styrningen av bolag kan
endast utdvas pd bolagsstimman, som fattar beslut om bolags-
ordning och eventuella avtal mellan staten och bolaget. Genom
mojligheten att 1 bolagsordningen féra in sirskilda bestimmelser
om exempelvis bolagets mal kan statens representanter pd bolags-
stimman pédverka inriktningen av bolagets verksamhet. I den min
bolaget uppbir statliga anslag kan staten ange sirskilda villkor for
hur anslaget fir anvindas
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Staten kan dirutéver sluta avtal med ett statligt bolag varigenom
bolaget frivilligt gdr med pd att inskrinka handlingsfriheten. S§ har
t.ex. skett i Posten AB’, dir staten i ett sirskilt avtal lagt Posten
AB att uppritthilla rikstickande brevbefordran till rimliga priser. "°

Att utse styrelseledaméter innebir inte styrning av bolaget i
samma direkta mening som att utfirda formella styrdokument.
Utnidmningsfrigorna ir ind3 av mycket stor betydelse eftersom en
kompetent och allsidigt sammansatt styrelse kan férvintas 6ka
mojligheterna f6r bolaget att uppnd de resultat som dgaren vill nd
med bolaget. Det ir upp till varje departement att limna férslag till
styrelseordforande och styrelseledaméter. Forslagen samordnas i
Statsridsberedningen for beslut av regeringen. Formellt miste dock
dessa beslut direfter fattas pa bolagsstimman.

Den informella styrningen utévas genom underhandskontakter
mellan dgaren, foretridd av den politiska ledningen 1 ett
departement (statsrdd och/eller statssekreterare), och 1 férsta hand
styrelsens ordférande. Aven andra underhandskontakter kan fore-
komma mellan tjinstemin i1 departementen och personer frin
bolagsledningen m.fl. De har d& vanligen karaktiren av fortlpande
informationsutbyte."’ Inom ramen fér den formella och informella
styrningen boér ocksd anvindningen av statens bredbandsinfra-
struktur pd ett effektivt sitt kunna diskuteras. Utredningen menar
att det dr viktigt att de statliga bolagen fir veta att regeringen
forvintar sig att foretagen ska bidra till att riksdagens och
regeringens mal uppnds.

4.4 Overviaganden och forslag

De forslag som presenteras i rutan ovan konkretiseras med
formuleringar 1 kapitel 10. Nedan foljer de éverviganden som gjorts
for varje forslag.

? Posten AB har under 2015 bytt namn till PostNord AB.

1% Avtalet mellan staten och Posten AB baseras pd regeringsbeslut. Avtalet ir civilrittsligt
bindande f6r de avtalsslutande parterna.

"' Om staten och bolagskapitalet, ESO, 1998.
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4.4.1 Uppdrag att bidra till att regeringens bredbandsmal
uppfylls

For sdvil Trafikverket som Affirsverket svenska kraftnit utgor
telekomverksamheten en liten del av den totala verksamheten.
Dock visar de analyser som utredningen gjort, liksom Riks-
revisionens utredning att dessa kan vara viktiga for méjligheten att
nd si manga hushall och féretag som mojligt med snabbt bredband.
Det innebir att vi menar att det ir viktigt att 1 instruktionen f6r de
bigge myndigheterna ligga in ett uppdrag med betydelsen att
Trafikverket respektive Affirsverket svenska kraftnit ska bidra till
att regeringens bredbandsmal uppfylls. Genom att hinvisa till
bredbandsmaélen utan att specificera en procentsats s behover inte
stadgandet indras om bredbandsmaélen for det. For att kunna f6lja
upp hur telekomverksamheten utvecklas ska den sirredovisas i den
ekonomiska redovisningen.

Utredningen ir medveten om att myndigheternas instruktioner
inte ska goras for detaljerade men f6r uppdrag som kan tinkas pdgd
under en l&ng tidperiod och dir det kan réra sig om ldngsiktiga
investeringar ir det viktigt att ge myndigheterna en tydlig styr-
signal. Redan utredningen ”Bredbandsnit i hela Sverige, Statens
infrastruktur som resurs”'? lade &r 2003 fram ett férslag om att det 1
divarande Banverket och Vigverkets instruktioner sirskilt skulle
anges att de vid sidan av sitt sektorsansvar ocksd ska verka for att
uppfylla det it-politiska mélet.

4.4.2 Ny instruktion till Trafikverket avseende bredbands-
verksamheten

For att frimja bredbandsmélen och en effektivare anvindning av
statens bredbandsinfrastruktur bér instruktionerna fér Trafik-
verket och Svenska kraftnit goras likvirdiga.

Utredningen foresldr dirfor att instruktionen for Trafikverket
kompletteras med en ny 6 a § dir det framgdr att Trafikverket ska
bedriva uppdrags-, uthyrnings- och férsiljningsverksamhet som ir
forenlig med verkets uppgifter i 6vrigt avseende elektroniska

2SOU 2003:78.
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kommunikationstjinster, inklusive uthyrning av kanalisations-
utrymme.

Trafikverkets instruktion innehdller en likvirdig skrivning men
med en frivillighet fér Trafikverket att bedriva denna typ av verk-
samhet. For att det ska bli tydligt att uppdragsgivaren wvill att

Trafikverket ska bedriva bredbandsverksamhet och bidra till att de
politiska bredbandsmalen uppfylls.

4.4.3 Finansiering av Trafikverkets externa
bredbandsverksamhet

Trafikverket har tidigare fitt behilla de intikter de har frin den
externa bredbandsverksamheten. Det ir viktigt att Trafikverket kan
fondera pengar frdn sin férsiljning av extern bredbandsinfrastruktur
for att kunna finansiera framtida investeringar 1 den externa
bredbandsverksamheten med dessa pengar. D3 trider inte reglerna om
statsstod in vilket vore resultatet om den externa bredbandsverk-
samheten skulle finansieras med anslagsmedel. Enligt utreningens
mening ger det ocksd Trafikverket ett incitament att aktivt arbeta med
den externa bredbandsverksamheten.

4.4.4  Sarredovisning av telekomverksamheten i den
ekonomiska redovisningen pa sa satt att den kan féljas
upp sarskilt

Forslaget att sirredovisa telekomverksamheten syftar till att det ska
vara tydligt vilka kostnader och intikter verksamheten genererar och
for att kunna mita verksamheten mot effektmal. Svenska kraftnit gor
det redan i dag pd grund av annan lagstiftning."

Utredningen foresldr ocksd 1 finansieringsavsnittet nedan att
dven Trafikverket ska f3 behilla intikterna av den externa bred-
bandsverksamheten och anvinda dem fér investeringar i samma
verksamhet. Ur ett statsstodsperspektiv dr det viktigt att visa att
investeringar i bredbandsinfrastruktur som siljs kommersiellt inte
anslagsfinansieras. Ocks8 av det skilet ir det viktigt med en tydlig

3 Ellagen (1997:857).
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redovisning av telekomverksamheten. Redovisningen ska vara upp-
delad pd intern och extern verksamhet.

Det finns dven ett syfte med sirredovisningen ur ett kon-
kurrensrittsligt perspektiv. Det underlittar fér de konkurrens-
granskande myndigheterna att enkelt kunna underséka till exempel
att ingen korssubventionering sker eller att det forekommer ett
dolt statsbidrag.

4.4.5 Samrad med Post- och telestyrelsen om tele- och
kommunikationsnat.

I syfte att folja upp och sikerstilla att de &tgirder Trafikverket
respektive Affirsverket svenska kraftnit vidtar fir si stor nytta
som mojligt och att effektivisera anvindandet av infrastrukturen
foreslir utredningen att myndigheterna arligen ska samrida med
Post- och telestyrelsen (PTS) om sina tele- och kommunikations-
nit med tillhérande verksamheter (t.ex. utbyggnadsplaner, funk-
tionellt tilltride, konkurrensneutralitet, skilighet, robusthet och
nitsikerhetsfrigor). PTS bor dirfor £8 ett motsvarande uppdrag att
bistd Svenska Kraftnit och Trafikverket med rdd i dessa frigor. PTS
far uppdraget utifrdn sin roll som sektorsmyndighet for sektorn
elektronisk kommunikation och syftet med dialogen ir att bistd de
tvd myndigheterna med kunskap si att de utnyttjar sin bred-
bandsinfrastruktur s effektivt som mojligt och bidrar ull att 6ka
samhillsnyttan av gjorda investeringar. Hur dialogerna utformas
limnas till PTS att besluta om.

4.4.6 Samrad med Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap géllande fragor som ror
informationssakerhet.

Informationssikerhetsfrigorna fir en allt stérre betydelse i takt
med att allt mer av kommunikationerna gir via bredbandsnit och
mobilnit. Dessutom har omvirlden férindrats och det sikerhets-
politiska liget dr i dag ett helt annat dn for bara nigra ir sedan.
Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap (MSB) har i uppgift
att stddja och samordna arbetet med sambhillets informations-
sikerhet. Utredningen har funnit att det ir bra och bidrar till
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effektiviteten 1 forvaltningen av bredbandsniten om Trafikverket
respektive Affirsverket svenska kraftnit drligen samrider med
MSB om férvaltningen av bredbandsniten utifrdn MSBs uppdrag.

I linje med det foresldr utredningen att Trafikverket respektive
Affirsverket svenska kraftnit fir i uppdrag att &rligen samrida
kring informationssikerhetsfrigor med MSB 1 den tekniska
informations- och kommunikationsinfrastruktur som staten iger.

Vidare foresldr utredningen att MSB fir i uppdrag att bistd
Trafikverket och Affirsverket svenska kraftnit med rdd rorande
informationssikerhet i den tekniska informations- och kommuni-
kationsinfrastruktur som staten iger.

4.4.7 Agarens direktiv till Vattenfall AB och Teracom AB

For att kunna styra de statliga aktiebolagen i frigor som hur de ska
utnyttja sin bredbandsinfrastruktur krivs antingen att de fir ett av
riksdagen beslutat samhillsuppdrag eller att den politiska ledningen
som féretridare for dgarna uttalar att man férvintar sig att bolagen
ska bidra till att regeringens bredbandsmal uppnds. Den ansvarige
ministern bér 1 de dialoger som férs med foretridare for bolaget
tydligt ge direktiv om att bolagen ska utnyttja sin bred-
bandsinfrastruktur pd ett sitt som bidrar tll att riksdagens och
regeringens mil kan uppnds. Vidare boér den ansvarige ministern
pitala vikten av att samverka med de &vriga igarna av statlig
bredbandsinfrastruktur i syfte att uppnd ett effektivt nyttjande av
bredbandsinfrastrukturen. Utredningen goér bedémningen att det
i dag inte ir mojligt att ge Vattenfall AB respektive Teracom AB ett
samhillsuppdrag som syftar till att bidra till utbyggnaden av en
bredbandsinfrastruktur.

4.4.8 Sammanfattning

Utredningen har tv syften med de forslag som liggs i detta kapitel.
For det forsta delar vi Riksrevisionens slutsats om att regeringen
maste bli tydligare med att ansvaret f6r att nd mélen i bredbands-
strategin ir delat med de statliga organisationer som har mojlighet
att bidra. Utredningen ir medveten om att var och en av aktdrerna
har viktiga huvuduppdrag, men menar att det dr stora organisa-
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tioner med kompetens att klara av att stotta regeringens ambitioner
avseende bredbandsutbyggnaden.

For det andra dr det av vikt for genomférandet av de andra
forslagen utredningen limnar att dessa starka styrsignaler ndr ut till
myndigheterna och bolagen.

Regeringen foljer drligen upp hur myndigheterna utfér sina
uppdrag genom att myndigheterna i sin drsredovisning ska redovisa
vad de under dret gjort for att uppfylla sitt uppdrag. Sirskilda
terrapporteringskrav bor forekomma om det finns ett behov av att
komplettera denna. Aterrapporteringskrav i dessa situationer bér
avgrinsas till de av regeringen prioriterade omriddena eller frigor.
Utredningen menar att det, med hinvisning till Riksrevisionens
tidigare pdpekanden, ir av stor vikt att regeringen fir en god
redogorelse 6ver de dtgirder som vidtagits med anledning av upp-
dragen. Mot den bakgrunden anser utredningen att det ir berittigat
med sirskilda dterrapporteringskrav av uppdraget.

Det ir ocksd viktigt att regeringskansliet foljer upp detta och 1
en dialog med myndigheterna diskuterar utvecklingen.

4.5 Konsekvenser av forslagen

Savil Trafikverket som Affirsverket svenska kraftnit bedriver i dag
telekomverksamhet och siljer 6verkapacitet 1 sin bredbandsinfra-
struktur pd den 6ppna marknaden. Forslagen indrar inte detta men
betonar vikten av att myndigheterna effektivt anvinder sig av sin
bredbandsinfrastruktur fér att uppnd storsta samhillsnytta.

4.5.1 Kostnader

Nigra 6kade kostnader hos Trafikverket och Affirsverket svenska
kraftnit till direkt f6ljd av dessa forslag foreligger inte. Kraven pd
samrdd ir en del av den l6pande verksamheten som en myndighet
normalt bedriver inom ramen for sitt ramanslag.

For Post- och telestyrelsen och Myndigheten fér samhillsskydd
och beredskap innebir uppdragen att en viss utdkning samrids-
verksamheten. Utredningen anser att uppdraget bér kunna genom-
foras inom anslagsramen.
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5 Samverkan mellan de statliga
aktdrerna formaliseras

Forslag: Trafikverket och Affirsverket svenska kraftnit fir ett
sirskilt regeringsuppdrag att utveckla och formalisera sam-
verkan kring sin bredbandsinfrastruktur 1 syfte att effektivisera
anvindningen och utbyggnaden av densamma. I detta arbete ska
de statliga aktiebolagen Vattenfall AB och Teracom AB bjudas
in. Arbetet ska redovisas av Trafikverket och Affirsverket
svenska kraftnit till regeringen arligen.

De fyra statliga aktdrerna Trafikverket, Affirsverket svenska
kraftnit (Svenska kraftnit) Vattenfall AB och Teracom AB har
redan 1 dag ett visst kommersiellt samarbete, t.ex. genom Svenska
kraftnits och Vattenfall ABs dgande i Triangelbolaget, Teracoms
hyra av svart fiber frin Svenska kraftnit eller Svenska kraftnits och
Vattenfalls hyra av forbindelser av varandra. Man bildade ocks8 vid
tiden for beslutet om tillsittandet av denna utredning 2014 en
samverkansgrupp, vilken beskrivs nedan.

I sin rapport Staten pi telekommarknaden' pdtalade Riks-
revisionen bristen pi samverkan mellan de statliga aktérerna och
menade att en 6kad samverkan borde kunna leda till effektivitets-
vinster. Samtidigt konstaterade Riksrevisionen att regeringens
styrning av aktdrerna skiljer sig it di det finns olika férutsittningar
for styrning av bolag och myndigheter.

I Riksrevisionens rapport uttalade Post- och telestyrelsen (PTS)
att det genom en 6kad samordning skulle skapas stora méjligheter
att tillgodose de statliga aktdrernas egna behov mer effektivt och

! Riksrevisionen, RIR 2013:5.
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att de genom att upplita 6verkapacitet till externa kunder kunde
bidra till uppfyllandet av de politiska milen pd omridet.

Som ett led i utredningens arbete har vi utrett olika mojligheter
till att formalisera och utveckla samverkan mellan de statliga
aktdrerna, inklusive mojligheten att bilda ett gemensamt silj- och
marknadsbolag, med syfte att bidra till effektivitetsvinster och att
gora den statliga bredbandsinfrastrukturen mer ullginglig for
marknaden.

5.1 Bakgrund
5.1.1 Den befintliga samverkansgruppen

Vid tidpunken fér beslutet om tillsittande av utredningen hade de
statliga aktodrerna bildat en samverkansgrupp med uppgiften att
hitta samverkansomrdden. Man bildade ocksd tre arbetsgrupper
under samverkansgruppen: teknikgruppen, NOC-gruppen® och
marknadsgruppen.

Enligt utredningsdirektiven ska wutredaren ta tillvara den
kunskap och kompetens som finns i samverkansgruppen. Utred-
ningen har haft tv8 méten med samverkansgruppen och fick di en
bild av att gruppen har haft svirt att hitta samverkansomriden, att
man ir osiker pd vad man fir samverka kring och kring formerna
for att samarbete. Det framkom senare vid samtal med deltagare 1
arbetsgrupperna att framfor allt teknikgruppen hade identifierat
omriden dir man ansdg att det fanns samordningspotential och dir
det vore effektivt att samarbeta. Man uppgav ocksi att man
diskuterat kép av redundans av varandra och ocksd mojligheten att
gemensamt bygga nya forbindelser for 6kad redundans. Dessa
forslag har dock inte lett till nigra konkreta resultat.

Teknikgruppen har utrett om det fanns effektivitetsvinster 1 att
skapa en gemensam serviceorganisation fér bredbandsverksam-
heten. Man fann att dels var skillnaden i1 anvind teknik stor, dels
hade samtliga aktorer redan anlitat externa leverantdrer for service-
verksamheten. Slutsatsen var att det 1 vart fall 1 dag inte finns nigra
effektivitetsvinster att himta i en gemensam serviceorganisation.

2 NOC: Network Operations Centre eller drift- och évervakningscentral.
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NOC-gruppen har utrett om en gemensam NOC kunde vara
effektivc men kommit fram till att det inte finns samordnings-
vinster dd samtliga aktdrer f6r sin huvudverksamhet indd driver
drift- och 6vervakningscentraler som kriver att det finns personal
pa plats dygnet runt alla &rets dagar.

Utredningen menar att samverkansgruppen som den fungerat
hittills inte bidrar till en effektivare anvindning av statens resurser.
Dock anser vi att kunskapen om vad som kan goras finns hos de
statliga aktorerna och att det ir dir en vidare samverkan ska
utvecklas. Det finns omriden som pi sikt borde samordnas bittre.
Till exempel bor man genom att samverka kring teknikval och
upphandlingar pd sikt kunna f8 minskade kostnader. Utredningen
menar ocksd att bara genom att diskutera och ha ett kunskaps-
utbyte kan en bittre effektivitet uppnds. Det tycks dock svirt att
dtstadkomma detta utan att det finns ett tydligt uppdrag till
aktdrerna och en tydlig styrning av arbetet.

Aktorerna ir sidostillda varandra och ingen har ett tydligare
ansvar in ndgon annan. Vidare har de helt andra huvuduppdrag
vilka skiljer sig frdn varandra och dir det inte finns anledning eller
mojlighet att samverka. De fyra styrs frin olika departement och
enheter och utifrdn olika perspektiv’. Tvd av aktérerna ir myndig-
heter och ska gora det regering och Riksdag ger dem 1 uppdrag att
gora. De tvd andra aktdrerna ir statligt dgda aktiebolag med
vinstkrav. Samtidigt har aktdrerna det gemensamt att deras huvud-
verksamhet ir beroende av extremt pilitliga elektroniska kom-
munikationer och att den delen av verksamheten ir mycket liten 1
forhillande till den totala verksamheten.

5.1.2 Riksrevisionens resonemang kring samverkan

Riksrevisionen konstaterade i sin rapport® att det finns ett flertal
mojliga omriden f6r synergiinsatser. Dessa omfattar samordning
och upphandling av varor och tjinster, ett mer konkurrenskraftigt
erbjudande, ligre forsiljningskostnader, gemensam administration
och kunskapsutbyte. Beroende pid graden av samordning skulle

* Se kapitel 4 for en beskrivning av hur myndigheter respektive statligt dgda aktiebolag styrs.
*RiR 2013:5.
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olika typer av synergier kunna uppnds. Exempel pd sidana var
multipel redundans och 6kad uthillighet och sikerhet. Vidare
menade Riksrevisionen att direkta kostnadsférdelar ir en annan
mojlig synergieffekt i och med en 6kad tyngd i upphandlingar av
sdvil drift- och underhillstjinster som av varor. Dessutom torde
samordning iven kunna bidra till minskade overheadkostnader
eftersom dessa skulle spridas pd en stérre volym. Optimering av
investeringsplaner och reservdelslager sigs ocksd som en mojlig
effekt liksom kompetensoverféring mellan de olika verksam-
heterna.

Riksrevisionen menade ocksd att det finns potentiella hinder for
okad samordning av innehavet som exempelvis att olika tekniska
birare av infrastrukturen (kraftledningar, banvallar/vigbankar, radio-
master) kriver olika kompetens och att det ocksd rider tveksamhet
hos aktérerna kring huruvida nigon annan part skulle kunna
tillhandahdlla en tjinst av samma kvalitet som de sjilva levererar.

5.2 Former for samverkan
5.2.1 Organisation av samverkan

En viktig aspekt for att nd sd stora samhillsekonomiska effekter
som mojligt dr att samtliga statliga aktorer deltar 1 samverkan. Vir
slutsats dr att de statliga bolagen inte kan tvingas in 1 samverkan
genom dgardirektiv men att de ska bjudas 1 att delta. Bolagen bor
ocksd 1 sin dialog med idgaren f8 en uppmaning att delta i sam-
verkan. Vattenfall AB och Teracom AB deltar i dag p8 frivillig basis
1 arbetet och utredningen ser inte ndgot skil till att de inte fort-
sitter att gora det.

Styrgrupp och arbetsgrupp

Hur samverkan organiseras bor ytterst vara en friga for de statliga
aktdrerna. De har organiserat sitt arbete 1 en styrgrupp med ett
antal arbetsgrupper vilket forefaller vara indamélsenligt. Styr-
gruppen bor vara densamma under en ling period for att skapa
stabilitet och férutsigbarhet medan arbetsgrupper kan bildas och
avvecklas beroende av behov. Styrgruppens uppgift bor vara att
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utse arbetsgrupperna, att ge dem uppgifter och mandat och ta emot
forslag frén arbetsgrupperna, utvirdera dem och verkstilla det som
ligger inom styrgruppens kompetens och foéra annat vidare uppit i
organisationerna. Det dr dirfor viktigt att styrgruppen bestdr av
personer pi en relevant beslutsnivd och att de har mandat att fatta
beslut inom omridet bredbandsinfrastruktur.

Arbetet miste ses langsiktigt, det tar tid att anpassa sig efter
varandras teknik, miljo och arbetssitt. Det viktiga dr att arbetet
kommer igdng och att man snabbt kommer fram till en plan éver
vad som behéver dstadkommas for att pd bista sitt stotta bred-
bandsmailen.

5.2.2  Ett gemensamt marknadsbolag

Ett tinkbart sitt att effektivisera anvindningen av statens innehav
av bredbandsinfrastruktur vore att goéra den mer tillginglig for
marknaden genom en gemensam professionell siljorganisation och
enhetliga kommersiella och tekniska villkor.

Det existerande samarbete som ligger nirmast till som forlaga
for ett sidant marknadsbolag ir Triangelbolaget som har varit
verksamt p& marknaden sedan 1990-talet och som igs av Svenska
kraftnit, Vattenfall, Tele2 och Ellevio med 25 procent vardera.
Triangelbolaget dger ingen egen infrastruktur utan képer tillging
till 4garnas infrastruktur vid behov. Bolagets organisation bestir av
en VD och en ekonom, i &vrigt anvinds resurser frin respektive
dgares organisationer, vilket ir ett exempel pd en kostnadseffektiv
samverkan.

Med Triangelbolaget som modell har utredningen skissat pd ett
motsvarande marknadsbolag f6r marknadsféring och forsiljning av
dverkapaciteten i den statliga bredbandsinfrastrukturen. Det tinkta
bolaget skulle bland annat:

— igas av de statliga aktdrerna gemensamt,

— endast erbjuda produkter pd infrastrukturnivd (kanalisation,
svart fiber, viglingder och férbindelser) och inte erbjuda
foridlade produkter i nigon form,

— Inte iga egen infrastruktur, samt
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— erbjuda produkter pd marknadsmissiga, konkurrensneutrala och

lika villkor till alla kunder.

Utredningen har valt att inte utveckla detta forslag vidare. Den
frimsta orsaken till detta ir att de statliga aktorerna erbjuder helt olika
produkter pd marknaden, varfér vi inte ser att ett marknadsbolag
skulle ha en relevant produktportfélj att erbjuda. Vidare visade den
konsekvensanalys av férslaget som utredningen lit konsultfirman A-
focus genomféra att nyttan med ett gemensamt marknadsbolag ir
ytterst marginell s3 linge inte Trafikverket erbjuder svart fiber pd
marknaden. Marknadsaktorer har ocksd framfért att man befarar att
skapandet av ett sidant bolag skulle innebira ett minskat fokus pd
bredbandsverksamheten hos de statliga aktérerna sjilva. Det finns
samtidigt aktorer som vilkomnar férslaget och menar att det ir en
fordel att bara behova vinda sig till en organisation fér att kunna hyra
svart fiber.

Utredningen menar dirfor att det pd sikt, om och nir Trafik-
verket har svart fiber att erbjuda marknaden, bér utredas om ett

sddant marknadsbolag ska bildas.

5.2.3  Ett samlat statligt agande av bredbandsinfrastrukturen

Ett alternativ till ett marknads- och siljbolag vore att samla statlig
bredbandsinfrastruktur 1 ett bolag eller affirsverk. Detta har
behandlats i tidigare statliga utredningar, t.ex. Trafikverket ICT"
och Bredband i hela landet®.

Aven inom ramen fér utredningens uppdrag har forslaget rests
och vi har diskuterat frdgan men har inte utvecklat detta alternativ
vidare d3 det uttryckligen exkluderats fr&n virt uppdrag i
utredningens direktiv.

>SOU 2010:82.
¢SOU 2003:78.
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5.3 Overvaganden och forslag

De statliga aktdrerna har olika utgdngspunkter for arbetet 1 sam-
verkansgruppen och utredningen anser att det krivs ett formaliserat
uppdrag frin regeringen till myndigheterna foér att arbetet ska
prioriteras och drivas framdt. Utredningen menar att det genom ett
bra samarbete mellan aktdrerna gir att nd en stor samhillsnytta som
kan komma flera tll del. Det ir sdlunda viktigt att regeringen tar
stillning och styr myndigheterna i riktning mot en samlad och effektiv
hantering av det statliga bredbandsinnehavet.

Det finns en mycket stark 6nskan hos de olika aktdrerna att
fortsitta att hantera sin bredbandsinfrastruktur i egen regi och utan
inblandning av ngon annan part. Utredningen tror dirfor inte att
en effektiv samverkan baserad endast pd frivillighet kommer att
resultera i det stdd for bredbandsmaélen och de effektivitetsvinster
som dr mojliga.

Samverkansarbetet ir lingsiktigt och behéver komma iging si
snart som mojligt.

Det finns samtidigt vissa begrinsningar fér hur och kring vilka
frdgor man kan samverka. En genomging av detta har gjorts 1 kapitel
3. Det ir respektive aktors skyldighet att sikerstilla var grinsen gir
for otillitet samarbete. Exempelvis fdr man inte samarbeta kring
prissittning men att férséka hitta gemensamma standarder for att
pd sikt eventuellt ha gemensam service- eller inkdpsorganisation
torde inte stdta pd ndgra problem. Hur en eventuell gemensam
service- eller inképsorganisation kan samverka kan behéva utredas
utifrin rittsliget nir detta blir aktuellt.

Regeringen kan inte pd ett enkelt sitt dligga de vinstdrivande
statliga aktiebolagen att delta i en sddan samverkan. Vattenfall AB
och Teracom AB kan pid frivillig vig delta 1 arbetet. Regeringen
sdsom igarrepresentant bor féra samtal med ledningen for fore-
tagen och betona vikten av att de deltar 1 samverkan.

Utredningen har diskuterat om ndgon av aktdrerna bor ha ett
huvudansvar f6r att samverkan kommer till stdind men har kommit
fram tll att aktorerna sjilva bér organisera styrgruppen och
arbetsgruppernas l6pande arbete.
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5.4 Konsekvenser av forslaget

Eftersom forslaget syftar till att skapa en fungerande samverkansform
snarare in konkreta effektiviseringar ir det svirt att 1 dagsliget
berikna nigra konsekvenser av forslaget. Det dvergripande maélet dr
att uppnd en mer effektiv och tillginglig bredbandsverksamhet hos de
statliga aktorerna, minska kostnaderna fér verksamheten och
samtidigt stodja bredbandsmalen.

54.1 Kostnader

Utredningen beddémer att forslaget om en 6kad samverkan inte
innebir nigra mirkbara kostnadsokningar f6r staten eller de statliga
aktdrerna.
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Forlaggning av bredbands-
infrastruktur for framtida behov

Forslag:
1.

. Trafikverket fir ett sirskilt regeringsuppdrag att vidare-

Trafikverket och Affirsverket svenska kraftnit fir ett sirskilt
regeringsuppdrag att 1 samband med utbyggnad eller
modernisering av sin bredbandsinfrastruktur for eget bruk
installera kanalisation eller optofiber i tillricklig mingd for
att under 6verskddlig framtid kunna erbjuda extra kapacitet
pd den Sppna marknaden. Installationen ska ske pd ett sitt
som gor det enkelt f6r andra aktdrer att ansluta sig till
kanalisationen eller optofibern. Férsiljning ska ske pa
konkurrensneutrala, icke-diskriminerande och skiliga villkor.
Uppdraget ska redovisas drligen till regeringen.

Trafikverket fir ett sirskilt regeringsuppdrag att alltid ligga
kanalisation 1 vigomrddet vid platser med hoga anliggnings-
kostnader sisom exempelvis cirkulationsplatser, broar, tunnlar
och stérre vigkorsningar 1 samband med nybyggnation och
limpliga ombyggnationer och underhdllsarbeten. Tillgdng till
kanalisationen ska erbjudas pi ett sitt som gor det enkelt for
andra aktorer att anvinda sig av kanalisationen. Trafikverket ska
limna tilltride till kanalisationen pd konkurrensneutrala, icke-
diskriminerande och skiliga villkor.

utveckla ansékningsprocessen och tydliggora vilken informa-
tion som krivs for att en ansokan om att forligga kanalisa-
tion eller ledningar foér bredband i1 vigomridet ska vara
komplett s3 att en ansdkan om att fi nyttja vigomridet ska
kunna handliggas. Trafikverket fir dven i uppdrag att hantera
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ans6kningar om att ligga kanalisation eller ledningar for
bredband i vigomridet och fatta beslut inom en ménad frin
det att det foreligger en fullstindig ansékan. Uppdraget ska
redovisas drligen till regeringen.

Staten forfogar over unika tillgdngar i form av kanalisations-
utrymmen och annan bredbandsinfrastruktur lings jirnvigar, vigar
och kraftledningar. De statliga aktdrerna ir verksamma p3
marknaden f6r stam- och mellanortsnit och inte pd marknaden for
accessnit. Konsultforetaget EY har i en utredning beriknat att det
behévs investeringar i stam- och mellanortsnit pd omkring tio
miljarder kronor f6r att nd bredbandsmalen &r 2020, vilket utgor 20
procent av det totala investeringsbehovet." De statliga aktérerna
kan bidra till att bredbandsmilen nds dels genom att gora sin
bredbandsinfrastruktur mer tillginglig f6r marknadens aktorer och
dels genom att bygga mellanortsnit pd platser dir sddana saknas.
Detta har efterfrigats av privata aktdérer pA marknaden vilka menar
att det d skapas forutsittningar f6r dem att bygga accessnit och
ansluta hushill och foretag pd nya platser.

6.1 Trafikverkets och Affarsverket svenska kraftnats
bredbandsinfrastruktur

Bredbandsinvesteringarna hos de statliga aktdrerna har gjorts for
att stddja respektive aktdrs huvuduppdrag. Det har d3 inte funnits
nigon anledning att investera 1 mer optofiber in vad man sett som
nédvindigt for den egna verksamhetens behov och inte heller att
bygga niten pd ett sitt som gor det mojligt for andra aktorer att
enkelt ansluta sig.

Trafikverkets optofibernit fér jirnvigen byggdes till stor del 1
borjan av 1990-talet och dimensionerades efter det behov som di
forutsdgs. Nitet bestdr i dag till 80 procent av upp till sex fiberpar
och bara en procent av nitet har fler in 24 fiberpar. En foljd av
detta ir att man inte erbjuder svart fiber pd marknaden utan enbart
viglingdsprodukter och forbindelser. Trafikverket har en ling
historik av externa samarbeten och férsiljning av dessa produkter,

! Framtida fiberinvesteringar i Sverige, EY, 2014.
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men har under de senaste dren tappat i omsittning i denna verk-
samhet, ndgot som enligt uppgift frin andra aktdrer pA marknaden
bland annat beror pd att dessa produkter inte ir lika efterfrigade
som svart fiber. Samtidigt anger Trafikverket att deras nuvarande
kunder har en 6kande efterfrigan pd kapacitetstjinster.

Trafikverket har identifierat ett eget behov av fler fiberpar i
delar av nitet samt att optofiberkablarna pd vissa strickor bérjar
visa tecken pd forsimrad prestanda pd grund av dlder. Det finns
dessutom en stor mingd kopparledningar 1 Trafikverkets nit som
har begrinsad kapacitet och ir kostsamma att underhilla. Man
planerar dirfor att byta ut de existerande niten med bérjan 2018,
en plan som innu inte dr beslutad eller finansierad. I dagsliget ir
planerna 6versiktliga och tar inte hinsyn till externa behov eller
mojligheten att frimja bredbandsmalen.

Till skillnad frin Trafikverket har Affirsverket svenska kraftnit
(Svenska kraftnit) under de senaste 15 dren haft som en del av sitt
uppdrag att frimja bredbandsutbyggnaden, vilket har formaliserats
1 regleringsbrev och instruktioner. Ett resultat av detta ir en intern
policy antagen 2013 som innebir att man vid ny- eller ombyggnad
av kraftledningar samtidigt installerar 48- eller 96-pars fiberkablar i
kraftledningens topplina. Detta medfér att man fir en betydande
dverkapacitet som ir tillginglig f6r marknaden i form av svart fiber.
Enligt Svenska kraftnits beslutsunderlag medfér denna policy en
merkostnad av cirka 15 kronor per meter, eller mindre in en halv
procent av kostnaden fér kraftledningens topplina.

Varken Trafikverket eller Svenska kraftnit har byggt kanalisa-
tion som ir tillginglig for externa parter. Diremot anvinds Trafik-
verkets markomrdden lings vigarna som kanalisationsutrymme av
andra aktorer for att forligga kanalisation.

Det ir praxis bland privata och kommunala aktérer att f6rligga
fler fiberpar 4n man vad man initialt har behov fér. Ett extremt
exempel dr det kommunala bredbandsinfrastrukturbolaget Stokab i
Stockholm som forligger 1000 fiberpar vid all nybyggnation.
Motivet f6r Stockholms stad och Stokab ir att man ska kunna
tillhandahlla svart fiber utan begrinsningar, d man anser att detta
frimjar stadens utveckling.
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6.2 Kanalisation langs Trafikverkets vagnat

Det finns 98 500 km statliga vigar i Sverige och Trafikverket har
genom vignitet tillgdng till ett stort markomrdde som ticker in
stora delar av landet. Vigomradet dr ett attraktivt kanalisations-
utrymme dir det dr relativt enkelt att forligga kanalisation och
ledningar, som t.ex. optofiberkablar. Huvuddelen av den privata
bredbandsinfrastrukturen fér stam- och mellanortsnit 1 Sverige ir
forlagd lings vignitet.

Nir Trafikverket bygger en vig tar de marken i ansprdk med
vigritt. Vigritten ger Trafikverket ritt att anvinda marken inom
vigomridet iven om nigon annan iger underliggande fastighet.
Dessutom fir Trafikverket ge nigon annan ritt att till exempel
ligga ned ledningar inom vigomrddet med stod av 44 § viglagen
(1972:948). Vigritten innebir inte att fastighetsgrinserna dndras.
Om vigen inte lingre behdvs som allmin vig kan den dras in frin
allmint underh3ll. D3 upphér ocksd vigritten och fastighetsigaren
far disponera marken. I dessa fall miste de som iger ledningar 1
vigen antingen sluta avtal med markigaren eller flytta sina
ledningar. Vigritten regleras 1 Viglagen (1971:948) 30-33 §§.

Operatérer ansoker hos Trafikverket om att {3 ligga ner egen
kanalisation eller ledning i1 vigomridet. Under 2014 inkom det
4 159 ans6ékningar om att anligga ledningar alternativt kanalisation
till Trafikverket. Enligt tillginglig statistik nekades ingen anskan.
Dock har Trafikverket inte kunna medge den énskade placeringen 1
samtliga fall.

Vigritten stricker sig som huvudregel frdn den bortre sidan av
diket till motsvarande p& andra sidan vigen (se bild nedan). Om
Trafikverket har behov av ytterligare utrymme kan de utstricka
vigomridet tvd meter ytterligare pd varje sida. De behov som
berittigar detta ir t.ex. viltstingsel och bullerplank.
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Figur 6.1 Forlaggning av kanalisation i vigomradet
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Uppfattningen hos de operatérer som utredningen intervjuat ir att
det tar ling tid att {8 svar frin Trafikverket pd ansokningar och att
det dr komplicerat att fi tillstdnd att ligga kanalisation i vig-
omrddet. De anger vidare att det ir viktigt fér en snabbare
utbyggnad av bredbandsniten att Trafikverket uppliter plats i
vigomridet till bittre villkor och med kortare ledtider. Det
framfors ocksd att det vore dnskvirt om Trafikverket som en del av
sitt uppdrag installerar kanalisation lings vigarna och att det vore
onskvirt med en bittre planering av utbyggnader tillsammans med
bredbandsoperatérerna.

6.3 Overvaganden och forslag

6.3.1  Forlaggning av ny bredbandsinfrastruktur for framtida
behov

Att gora kanalisationsutrymmet lings jirnvigar, vigar och kraft-
ledningar mer tillgingligt ir ett effektivt sitt att stodja en okad
tillgdng pd bredbandsinfrastruktur, vilket dels medfor tillgdng till
bredband i omriden dir det 1dag saknas, dels kan oka
konkurrensen och dirmed effektiviteten pd marknaden.
Utredningens forslag dr att Trafikverket och Svenska kraftnit 1
samband med utbyggnad eller modernisering av sin bredbands-
infrastruktur fér eget bruk ska installera extra kanalisation
och/eller optofiber och gora den tillginglig f6r marknadens aktorer
pd konkurrensneutrala, icke-diskriminerande och skiliga villkor.
Installationen ska ske s& att det dr enkelt for andra aktérer att
ansluta sig till kanalisationen eller optofibern, t.ex. genom att det
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skapas mainga anslutningspunkter, sirskilt 1 anslutning tll dir
minniskor bor och verkar och fér att 6ka tickningen i mobilniten.

Vidare ir det limpligt att de statliga aktdrerna 1 planerings-
stadiet har kontakt med t.ex. de regionalt utvecklingsansvariga 1
syfte att avgora om det finns omrdden dir det inte finns eller
planeras mojlighet att ansluta sig till stam- eller mellanortsnit.
Kostnaden fér den extra kapaciteten ska finansieras av intikter frin
respektive verks externa bredbandsverksamhet.

Jdrnuvigen

Banvallarna lings jirnvigarna limpar sig f6r forliggning av kanalisa-
tion eller optofiberkablar eftersom de ticker stora delar av landet och
bara har en dgare. Det finns samtidigt begrinsningar 1 hur banvallarna
kan disponeras. De utgér en komplicerad miljo dir det redan i dag
finns ledningar (el och telekom/bredband) forlagda 1 ett begrinsat
omride i banvallarna. Andra begrinsningar ir att tigtrafiken paverkas
vid arbeten 1 banvallen och att allt arbete méste utféras av behorig
personal och dirfér samordnas med Trafikverket fér att minimera
storningar. I praktiken innebir detta linga planeringstider och att
arbeten ofta miste utféras pa nitter och helger.

Trafikverket utreder modernare forliggningsmetoder fér att
mota framtida behov av {flexibilitet och kostnadseffektivitet.
Beroende pd situationen pd den enskilda strickan kan man
installera kanalisation med mojlighet for andra aktorer att installera
egen fiber, alternativt forligga optokabel med extra fiberpar for
framtida behov. Ytterligare flexibilitet f&s om man férligger bide
en optokabel och kanalisation vid samma tillfille. Enskilda fiberpar
kan di hyras ut mellan noder 6ver lingre strickor medan
anslutningar till lokala nit eller t.ex. mobilmaster skapas genom att
installera enskilda fiberpar i kanalisationen frén noden fram till den
lokala anslutningen.

94



SOU 2016:1 Forlaggning av bredbandsinfrastruktur for framtida behov

Figur 6.2 Exempel pa blasfiberkanalisation med 7 mikroror som vart och
ett kan rymma en kabel med 128 fiberpar

Anslutning av utrustning eller av andra passiva nit sker normalt i
kabelbrunnar eller teknikbodar. Genom att placera dessa utanfér
spdromrddet kan de nds utan att det paverkar tigtrafiken vilket okar
tillgingligheten och minskar kostnaderna for andra aktérer (som
stadsnit, byanit eller mobiloperatdrer) att ansluta sig. Brunnar och
teknikbodar kan dessutom anliggas pd platser dir man kan
férmoda att det finns ett framtida behov av anslutningar, t.ex. nira
bebyggelse eller en korsande vig.

Figur 6.3 Anlaggning i banvall med brunn utanfér sparomradet

Brunn Skarv Opto-
kabel

Spar-
omrade
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Om det ges mojlighet att ansluta sig till svart fiber lings jirnvigen
skulle forutsittningarna fér operatdrer att investera i accessnit for
att ansluta slutkunder 6ka. Det samma giller byanit och fiber-
foreningar som idr berittigade till bidragsfinansiering men 1idag
saknar mojlighet att ansluta sig till mellanorts- eller stamniten.

Utredningen har 13ut konsultfirman A-focus goéra en
konsekvensanalys av detta forslag, vilket redovisas nirmare 1 kapitel
6.4.1. Baserat pd utredningens och A-focus antaganden och berik-
ningar kan dessa forslag innebira att 1 storleksordningen 200 000
hushdll och arbetsstillen fir bittre forutsittningar f6r att ansluta
sig till snabbt bredband. Aven mobilniten fir bittre forutsittningar
att utoka sin tickning och dirmed bidra till bredbandsmaélen.

I den plan som utredningen tagit del av frin Trafikverket gors
de forsta investeringarna fér att modernisera optofibernitet 2018,
varfor de far en begrinsad effekt pd bredbandsmaélen till 2020.

Kraftledningar

Svenska kraftnit installerar redan idag extra fiberkapacitet for
framtida behov i samband med andra arbeten 1 kraftledningarna.
Optofiberkablarna skarvas i skarvboxar placerade pd kraftlednings-
stolparna si att de kan nds utan att strommen 1 kraftledningen
behover brytas. Detta innebir att Svenska kraftnit pd eget initiativ
redan i dag arbetar i enlighet med utredningens forslag. Vi menar dock
att det dr viktigt att detta ingdr 1 instruktionen frin regeringen och att
upptoljning sker rligen.

6.3.2  Trafikverket far i uppdrag att ytterligare underlatta for
operatorer som vill forlagga kanalisation och
optofiberkablar langs vagarna

Trafikverket har 1 sitt regleringsbrev {6r &r 2015 i uppdrag att sam-
verka med aktorer som efterfrigar elektroniska kommunikationer
och som vill etablera infrastruktur i samband med nyanliggning
eller ombyggnad av vignitet eller i anslutning till det befintliga
vignitet. Detta 1 syfte att skapa goda férutsittningar fér bred-
bandsutbyggnad. Trafikverket ska ocksd verka for att befintlig
kanalisation 1 vignitet gors tillginglig for dessa aktorer pd
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marknadsmissiga och konkurrensneutrala villkor. Trafikverkets
egna behov och krav pd sikerhet mm ir den yttre begrinsningen.
Trafikverket ska i &rsredovisningen redovisa vilka dtgirder myndig-
heten vidtagit med anledning av uppdraget.

Utredningen foreslir att Trafikverket fir ett uppdrag att hantera
och fatta beslut 1 dessa drenden inom en méinad frin det att en
fullstindig ansokan foreligger. Trafikverket har redan idag ett
internt mdl om att hantera ansékningar om att ligga annan infra-
struktur 1 vigomridet inom 20 arbetsdagar. Det forslag till en ny
lag som dr under beredning i regeringskansliet innehiller en regel
som ger Trafikverket fyra ménader att handligga denna typ av
irenden. Lagen som bygger pd ett EU direktiv foérvintas trida
i kraft den 1 juli 2016. Utredningen menar att det vore olyckligt f6r
bredbandsutbyggnaden om ansdkningarna inte beslutas s& snart
som mojligt. Trafikverket har sjilva uppfattningen att det gir att
gora inom en ménad.

Kanalisation

Det har framférts till utredningen att det vore onskvirt att
Trafikverket tillhandaholl kanalisation lings vigarna vilket skulle
underlitta en snabbare och mer kostnadseffektiv utbyggnad av
bredbandsniten. Alternativt skulle Trafikverket f3 i uppdrag att
anligga kanalisation 1 samband med andra arbeten 1 vigarna.
Konsultfirman A-focus har pi utredningens uppdrag gjort en
analys av fyra olika alternativ till hur kanalisation kan anliggas 1
vigomridet:

— kanalisation anliggs lings alla vigar,

— kanalisation anlidggs i samband med underhdll eller nybyggna-
tion av vigar,

— kanalisation byggs lings vigar som av bredbandsaktorerna har
identifierats som sirskilt intressanta, samt

— kanalisation anliggs 1 samband med andra arbeten pd platser
med hoga anliggningskostnader.
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Analysen visar att det inte ir kostnadseffektivt att anligga kanalisa-
tion lings vigarna nir det inte finns ett uttalat behov, vilket
redovisas nirmare 1 avsnitt 6.5.2. Som ett resultat av analysen har vi
valt att endast ligga forslag om att Trafikverket fir 1 uppdrag att 1
samband med nybyggnation eller limpliga underhillsarbeten alltid
ligga kanalisation inklusive anslutningspunkter 1 vigomrddet vid
platser med hoéga anliggningskostnader som cirkulationsplatser,
broar, tunnlar och storre vigkorsningar.

Fordelen med att ligga kanalisation vid dessa mer komplicerade
vigkonstruktioner dr att Trafikverket inte behéver anligga
kanalisation 1 efterhand, vilket kan paverka kvalitén pd vigstrickan
negativt. For sdvil Trafikverket som den operatér som onskar
forligga fiber forbi sddana platser innebir det stora tidsbesparingar
om kanalisation redan finns pd plats, eftersom man inte behover
planera och genomfdéra en installation av kanalisation i ett
vigomridde som redan ir 1 drift. Dessutom kan vigen behova
stingas av for trafik nir arbetet pdgdr. Nackdelen med férslaget dr
att det tillkommer ett moment 1 en redan komplicerad byggprocess
och att Trafikverket behéver dokumentera kanalisationen och dess
anslutningspunkter.

Hantering av ansékningar om forliggning i vigomrddet

Trafikverket har satt ett internt mél att ansdkningar om att ligga
kanalisation 1 vigomridet ska handliggas och gi till beslut pd 20
arbetsdagar frin det att det finns en komplett ansékan. Den
statistik som gdr att f8 ut frin Trafikverkets system visar att det
under 2015 tog 44 dagar i snitt frén det att ett drende kom in till
Trafikverket till att det beslutades. Det gir inte att se i Trafik-
verkets diariesystem nir ett drende dr komplett och inte heller hur
mdinga arbetsdagar irendet har tagit att hantera. Riknar man bort
l6rdagar och séndagar blir snittiden 32 arbetsdagar.

Frigan om handliggningstiden for ansokningar om att ligga
kanalisation omfattas av ett EU-direktiv’ som ska inférlivas i svensk
lag.’ Direktivet medger en handliggningstid frn ansdkan till beslut

2 Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/61/EU av den 15 maj 2014 om 4tgirder for
att minska kostnaderna fér utbyggnad av héghastighetsnit for elektronisk kommunikation.
* Promemoria, Billigare utbyggnad av bredbandsnit, N2015/02228/ITP.
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inom fyra kalendermdnader. Direktivet omfattar f6r svenska
forhallanden sdvil handliggning enligt Viglagen (1971:948) som enligt
Ledningsrittslagen (1973:1144). Det ir viss skillnad 1 handliggningen
enligt de olika lagarna. Nir man soker tllstind enligt lednings-
rittslagen krivs en lantmiteriférrittning och dessa drenden tar ofta
mer dn fyra ménader att handligga. Nir det giller drenden enligt
viglagen ir det Trafikverket sjidlva som hanterar dem. Trafikverket har
bedémt handliggningstiden till 20 arbetsdagar.

EU-direktivet ir ett sd kallat minimidirektiv och den svenska
lagstiftaren har mojlighet att inféra kortare handliggningstider.
Forslaget till inforandet 1 svensk lag innebir dock inte att
direktivets stipulerade fyra minader férkortas. Det ir utredningens
uppfattning att det vore olyckligt om Trafikverkets egna ml skulle
férindras pd grund av detta. Utredningen har i intervjuer med
marknadens aktdrer moétt uppfattningen att det redan i dag tar for
lang tid att 3 tillstdnd ett beslut frdn Trafikverket. Det dr dirfor av
stor vikt att Trafikverket behdller sina interna mal.

For att dstadkomma ett effektivare utnyttjande av det kanalisa-
tionsomride som utgdrs av vigomrddet menar utredningen att
Trafikverket behover fortsitta sitt arbete med att underlitta for
bredbandsoperatdrerna att {2 tillstdnd for att ligga ner kanalisation
och fiber i vigomrddet. Uppdraget bor bli tydligare och &ter-
rapporteringen mer specifik. Trafikverket bor till exempel utveckla
sitt diariesystem si det gdr att fi fram uppgifter om sivil nir ett
drende inkom som nir det var komplett och den egentliga hand-
liggningen av ansdkan kan bérja och nir det finns ett slutligt beslut
1 drendet.

6.3.3  Samrad infér om- och utbyggnader

Trafikverket och Svenska kraftnit har ett behov av att bygga ut och
modernisera sin bredbandsinfrastruktur. Utbyggnaden och moder-
niseringen mdste planeras utifrdn respektive verks egna behov och
kommer att ske med borjan pd strickor dir behovet dr storst av
kapacitets- eller kvalitetsskil. Samtidigt ir det viktigt fér upp-
fyllandet av bredbandsmaélen att det tillkommer fiberkapacitet pd
vissa strickor dir det i dag inte finns méjlighet for andra aktorer att
ansluta sig till stam- eller mellanortsnit.
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Det finns inte idag ndgon samlad bild 6éver var det finns eller
saknas mellanortsnit och regionala noder. Nir det giller accessnit har
Post- och telestyrelsen (PTS), via sin 3rliga bredbandskartliggning, en
bild av vilka omriden med befolkning och arbetsstillen som har
tillgdng till bredband oavsett hastighet och accessteknik. PTS har dock
inte en karta dver regionala och lokala anslutningsméjligheter (noder).
Vissa linsstyrelser, regioner och kommuner har gjort kartliggningar
av var bredband och anslutningsméjligheter finns som underlag for
sitt eget strategiarbete och behandling av ansékningar om bredbands-
stod all Tillvixtverket och Statens jordbruksverk. Dessa kartligg-
ningar ir dock inte nationella.

Utredningen har via bland annat Bredbandsforums kansli for-
stitt att det finns exempel pd byalag och fiberféreningar som inte
har mojlighet att nd de nationella optofiberniten utan att sjilva
behova investera i att bygga forbindelser 6ver ldnga strickor.

Det kan ocksd finnas behov av utbyggnad av stam- och
mellanortsnit nit pd vissa strickor av ett nationellt sikerhets- och
robusthetsperspektiv.

Utredningen foresldr dirfor att Trafikverket och Svenska kraft-
nit samrdder med PTS s att hinsyn tas till vilka strickor som kan
bidra mest till att bredbandsmilen nis, samt att samrid sker med
Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap avseende frigor av
betydelse fér samhillets informationssikerhet och statens tillgdng
till sikra kommunikationer. Samriden syftar till att de statliga
verken ska f3 information i dessa frigor och utredningens forslag
kring samrdd terfinns 1 kapitel 4. Trafikverket och Svenska kraft-
nit boér ocksd inhimta information om behoven av stam- eller
mellanortsnit frén regionalt utvecklingsansvariga i berérda lin eller
regioner.

6.4 Konsekvenser av férslagen

I detta avsnitt beskrivs konsekvenser av utredningen férslag som ir
direkt hinforliga till forslagen 1 detta kapitel. For en analys av
ovriga konsekvenser enligt utredningens kommittédirektiv och
kommittéforordningen (1998:1474) hinvisas till kapitel 9.
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6.4.1 Investeringar, kostnader, intédkter och finansiering
Jarnvigen

For att kvantifiera forslagens kostnader har utredningen gett
konsultforetaget A-focus 1 uppdrag att berikna de ekonomiska
konsekvenserna av forslaget att anligga extra fiberpar lings jirnvigen.
Som underlag har anvints tillginglig information frin Trafikverket
och andra aktorer.

Berikningarna bygger p& antagandet att Trafikverket ska
modernisera sitt nit genom att forligga nya optofiberkablar lings
hela jirnvigsnitet. Kostnaden for forslaget bestdr dirfér av
kostnaden att forligga fler fiberpar in vad Trafikverket behover for
eget bruk och kostnader for att gora det enklare att ansluta andra
nit till Trafikverkets nit. Samtidigt har 1 berikningen inkluderats
att Trafikverket kan fi okade intikter frin uthyrning av den nya
overkapaciteten. Berikningarna sammanfattas nedan.

Investeringar

Med tanke pd att det finns relativt gott om fiberkapacitet i stora
delar av stamniten 1 Sverige kan den externa efterfrigan dir
formodas vara relativt 13g. P4 vissa strickningar ir férekomsten av
fiberkapacitet begrinsad eller obefintlig, varfér det kan antas att
efterfrigan dir ir hégre (men med firre potentiella kunder). Med
ovanstiende antaganden och fér denna beriknings skull har A-
focus antagit att det dr limpligt att forligga 96 fiberpar i hela nitet,
vilket ir analogt med Svenska kraftnits policy. Det antas vidare att
48 fiberpar ska vara f6r Trafikverkets egna behov.

Marginalkostnaden for att forligga kablar med 96 1 stillet for 48
fiberpar ir cirka nio kronor per meter att jimfora med den totala
kostnaden for att forligga optokabel 1 banvallar som av Trafikverket
uppges vara cirka 350 kronor per meter.

Med dessa antaganden ir den totala merkostnaden for att
forligga 96 i stillet f6r 48 fiberpar i Trafikverkets hela nit cirka 110
miljoner kronor.

For att kunna erbjuda externa kunder anslutning till nitet bor
det byggas si att det blir tillgingligt. I praktiken innebir det att
kanalisationsbrunnar anvinds vid skarvning av optofiberkablarna.
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Nir praktiskt mojligt bor teknikbodar och brunnar férliggas
utanfér spiromrddet s3 att de kan nds utan att tdgtrafiken paverkas.
Varje sidan brunn innebir en merkostnad fér Trafikverket som
uppskattas till 10 000 kronor. Det finns i dag cirka 1 000 inkopp-
lingspunkter 1 Trafikverket nit och ocksd cirka 1 000 radiomaster
lings jirnvigen dir det finns en efterfrigan frin mobiloperatorer pd
inplacering av radiobasstationer som man vill ansluta med svart
fiber. Det antas vidare att ytterligare 1 000 nya brunnar installeras
utanfér spiromridet pd platser dir det kan vara relevant med
anslutningar, t.ex. nir jirnvigen korsar en vig. Merkostnaden for
att flytta dessa 3 000 anslutningspunkter utanfér det omedelbara
sparomridet uppskattas till 30 miljoner kronor.

Den totala merkostnaden for att foérligga 96 fiberpar 1 stillet for 48
lings hela jirnvigen blir enligt dessa dversiktliga berdkningar cirka 140
miljoner kronor, som férdelas dver den tid som moderniseringen av
nitet pagar.

Intikter

Efterfrigan pd kapacitet for digitala tjinster dkar hela tiden vilket
driver efterfrigan pd svart fiber. Dock ir bedomningen att detta har
en begrinsad betydelse for Trafikverkets nit eftersom det enligt
uppgift finns andra optofibernit som ticker samma strickor som
95 procent av nitet. Lings strickningar i glesbygd ir diremot till-
gingen pd alternativ infrastruktur begrinsad vilket dkar attrakti-
viteten av att hyra svart fiber lings jirnvigen. Samma sak giller
mellanortsnit i glesbygd dir utbudet av fiber ir litet.

A-focus har 1 berikningarna bedémt att det 1 genomsnitt kommer
att hyras ut tv4 fiberpar i hela nitet (och inte bara pd de strickor som
1 dag saknar mgjlighet att ansluta sig till optofibernit). Detta ger, med
dagens priser pd svart fiber, en total intikt pd storleksordningen 170
till 200 miljoner kronor per &r nir nitet ir helt utbyggt. Om man i
stillet antar att tvd fiberpar hyrs ut i endast 25 procent av det totala
nitet blir den 4rliga intikten cirka 40 till 50 miljoner kronor per dr. Ur
ett fortagsekonomiskt perspektiv méste detta ses som en god affir.

Konsekvenserna av att Trafikverket inte skulle investera i
dverkapacitet 1 form av extra fiber har ocksd beaktats. Vir bedém-
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ning ir att det skulle innebira att Trafikverkets nuvarande intikter
frdn externa kunder skulle fortsitta att minska.

Sammanfattningsvis visar berikningarna att det ir mycket
kostnadseffektivt att installera extra fiber 1 samband med att
Trafikverket forligger fiber f6r eget bruk.

Bredbandsmdlen

I den statliga utredningen Affirsméjligheter med bredbands-
kanalisation* frin 2011 goérs uppskattningen att 30 potentiella nya
anvindare (personer och foretag) ges mojlighet till tridbunden
bredbandsanslutning for varje kilometer svart fiber eller kanalisation
som anliggs pd icke-kommersiella grunder (det vill siga 1 omriden dir
marknaden inte investerar).

Med denna uppskattning ir det 378 000 personer och féretag
som berdrs av utredningens forslag att Trafikverket ska tillhanda-
hilla svart fiber eller kanalisation lings hela jirnvigsnitet. Om man
vidare antar att fordelningen innevinare och féretag ir 90
respektive 10 procent och att varje hushall bestdr av tvd personer ir
det cirka 170 000 hushill och 35 000 féretag som skulle f4 bittre
mojligheter att f8 en snabb (100Mb/s) bredbandsanslutning. Till
det kommer mojligheten att successivt forligga basstationer for
mobilt bredband nirmare och nirmare slutanvindarna vilket ger
bittre tickning och kapacitet.

Finansiering

Trafikverket har historiskt kunnat behdlla intikterna frin den
externa bredbandsverksamheten pd samma sitt som Svenska kraft-
nit gor. Utredningen foresldr att Trafikverket fortsatt fir behalla
intikterna frdn denna verksamhet pd ett likartat sitt som Svenska
kraftnit och att intikterna ska anvindas fér investeringar i1 bred-
bandsinfrastruktur.

Se vidare kapitel 4. Regeringens styrning av de statliga aktdrerna
for utredningens férslag om finansiering.

* PTS-ER-2011:26.
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Vigarna

Att ligga kanalisation 1 vigavsnitt med hoga anliggningskostnader
sisom cirkulationsplatser, broar, tunnlar och stérre vigkorsningar
gors enligt uppgift frén Trafikverket i de flesta fall redan 1 dag. Att
det formaliseras i ett uppdrag innebir dirfér inte nigon f6érindring
for Trafikverket.

Uppdraget att ytterligare underlitta ansdkningsprocessen att 3
ligga kanalisation 1 vigomridet och minska handliggningstiderna
medfér kostnader for vilka Trafikverket redan idskat ytterligare
medel frin regeringen.

Kraftledningarna

For Svenska kraftnit innebir forslaget en formalisering nuvarande
praxis uttryckt i den interna policy som antogs 2013. Forslaget
med{or dirfér ingen f6rindring av situationen.

6.4.2 Konsekvenser for sdkra och robusta elektroniska
kommunikationer

Den fysiska bredbandsinfrastruktur som staten dger genom bl.a.
Trafikverket och Svenska kraftnit ir resurser som ir mojliga att
kontrollera och strategiskt viktiga fér vissa myndigheters verksam-
het. I den statliga utredningen Informations- och cybersikerhet i
Sverige® foreslis det bl.a. att en vil utbyggd och siker infrastruktur
som dgs av staten skulle medféra stora vinster med avseende pi
myndigheters informations- och cybersikerhet genom att informa-
tion kan sindas via en skyddad infrastruktur under myndigheternas
kontroll.

Forslagen innebir att delar av landet som 1dag saknar
bredbandsinfrastruktur fir tillgdng till sidan, vilket enligt uppgift
till utredningen bidrar till en férbittrad krisberedskap och okad
sikerhet.

>SOU 2015:23, avsnitt 9.4.
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6.5 Alternativa férslag som utvarderats men inte
laggs fram

Utredningen har under sitt arbete utvirderat nigra alternativa
forslag som vi valt att inte g8 vidare med 1 betinkandet. De beskrivs
oversiktligt nedan tillsammans med de 6verviganden som lett till
att de inte liggs fram.

6.5.1  Alternativ modell for moderniseringen av Trafikverkets
bredbandsinfrastruktur

Utredningen har gjort en oversiktlig analys av en modell fér hur
moderniseringen av Trafikverkets bredbandsinfrastruktur kan
organiseras och finansieras. Enligt denna modell skulle Trafik-
verket genom upphandling samférligga kanalisation eller optofiber
med en extern part.

Den externa parten skulle ges mojlighet att bygga nit lings jirn-
vigen eller att utnyttja nigon alternativ strickning, t.ex. om parten
redan har ullginglig kapacitet pd den aktuella strickan. Parten
skulle dta sig att forligga en viss Overkapacitet och att erbjuda
marknaden den extra kapaciteten pd konkurrensneutrala och icke-
diskriminerande villkor. En sdan l6sning skulle flytta ansvaret att
bedéma den framtida marknaden och dirmed behovet av extra
investeringar till marknadens aktorer. Dirigenom kan det undvikas
att investeringar i extra fiberpar sker pa strickor dir det redan finns
ett stort utbud, samtidigt som investeringarna delas med Trafik-
verket.

I diskussion 1 utredningens expertgupp framkom det ett antal
viktiga invindningar mot denna modell. Den bedémdes som svir
att hantera ur ett upphandlingsperspektiv di det bla. giller att
forsikra sig om att det inte skapas en monopolsituation pd den
aktuella strickan. Forslaget skulle ocksd innebira ett ingrepp i
Trafikverkets rddighet 6ver bredbandsinfrastrukturen, vilket strider
mot utredningens direktiv.
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6.5.2  Analys av olika alternativ pa férlaggning av kanalisation
i vdgomradet

Som beskrivet 1 avsnitt 6.3.2. har foljande tre alternativ till det
forslag som utredningen ligger utvirderats:

— kanalisation anliggs lings alla vigar,

— kanalisation anliggs 1 samband med underhdll eller nybygg-
nation av vigar,

— kanalisation byggs lings vigar som identifierats som sirskilt
intressanta av bredbandsaktorerna.

Trafikverket har uttalat att man inte kommer att anligga kanalisa-
tion utan ett uttalat uppdrag frin regeringen. Trafikverket har
vidare framhillit att det skulle innebira en stor administration att
uppritthdlla register 6ver var det finns kanalisation och vilken
position den har i vigomridet. I dag har Trafikverket inte register
eller full kunskap om var det finns kanalisation 1 vigomridet,
varken extern eller verkets egna. Till det skulle komma en
administration hos Trafikverket i att hdlla register over exakt
positionering av de nedgrivda avsnitten med kanalisation si att en
operator enkelt kan ansluta ny kanalisation.

Konsultfirman A-focus har pd utredningens uppdrag utfért en
konsekvensanalys av dessa alternativa férslag. Sammanfattningsvis
visar analysen att det inte ir samhillsekonomiskt effektivt att ligga
ner kanalisation som kanske aldrig kommer att tas 1 bruk, eller kan
komma att ligga outnyttjad under ling tid. Forslagen skulle ocksd
innebira att Trafikverket skulle bli dgare till kanalisationen medan
de eventuella ledningarna i kanalisationen skulle dgas av annan part,
vilket medfor ett antal avtalsrittsliga frigor kring ansvar vid fel
eller skador p4 anliggningen.

Utredningen har av dessa skl valt att inte ligga fram de alternativa
forslagen.
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utveckling

Forslag: Trafikverket och Affirsverket svenska kraftnit fir ett
sirskilt regeringsuppdrag att samverka vid planering och anligg-
ning av redundanta férbindelser f6r eget behov. I samverkan ingdr
att analysera om de redundanta férbindelserna kan anliggas sd att
de passerar omriden som 1 dag saknar méjlighet att ansluta sig till
snabbt bredband. I de fall det ir rimligt ska ledningen dras s3 att
den passerar sidana omraden.

Den statliga bredbandsinfrastrukturen ir uppbyggd fér att mota
respektive aktors interna behov. Som resultat av detta dr niten helt
fristiende, de ir byggda lings respektive kanalisationsutrymme
(jirnvig och kraftledningar) och ir byggda med hog sikerhet och
redundans pd de flesta strickor. Redundans skapas ocksd i dag i
begrinsad omfattning genom att de statliga aktdrerna hyr for-
bindelser av varandra eller frin andra parter, som kommunala
stadsnit eller Skanova.

Enligt utredningens direktiv ska utredaren analysera om och 1 si
fall p& vilket sitt, en forbittrad samordning mellan de statliga
aktdrernas beredbandsverksamheter kan bidra till 6kad sikerhet
och robusthet 1 de statliga aktdrernas nit. Direktivet beskriver
vidare att de elektroniska kommunikationsniten ska vara sikra och
robusta, bl.a. fér att kunna hantera avbrott eller incidenter som
orsakats av bdde oavsiktliga hindelser eller avsiktliga handlingar
som exempelvis sabotage.
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7.1 Bakgrund
7.1.1  De statliga aktorernas egna behov av redundans

I den samverkansgrupp som de statliga aktdrerna bildade 2013
gjordes en studie av mojligheten att skapa redundans genom att
koppla samman de olika niten pd limpliga platser. Syftet var att
dels oka robustheten, dels 1 mojligaste min minska det totala
investeringsbehovet genom att dela pd investeringarna. Arbets-
gruppen identifierade cirka tio platser som skulle vara limpliga for
att bygga forbindelser mellan Trafikverkets och Affirsverket
svenska kraftnits (Svenska kraftnits) nit och dirigenom skapa
okad redundans. Man uppger ocksd frin arbetsgruppens sida att det
finns ytterligare cirka 50 platser som kan vara intressanta for att
koppla samman niten {6r 6kad redundans.

Rent allmint ser inte Trafikverket och Svenska kraftnit behovet
av ytterligare redundans som ett prioriterat problem. Skulle de vilja
forbittra nitens robusthet finns det pd minga hall alternativ till att
skapa nya férbindelser, till exempel genom att hyra svart fiber av en
annan aktdr pd de platser dir redundans saknas. Samtidigt finns det
behov av fler redundanta férbindelser i Trafikverkets nit pd grund
av det omfattande behovet av modernisering av jirnvigen och
Trafikverkets bredbandsnit. Det finns ocksd omriden 1 framférallt
glesbygd dir det finns behov av att stirka nitens redundans. Detta
skulle kunna ske genom att det skapas nya forbindelser mellan de
statliga aktdrernas nit, till exempel i Norrlands inland, mot grinsen
mot Norge och Finland och dven via forbindelser 1 Norge eller
Finland.

7.1.2  Vita flackar

Med vita flickar avses hir geografiska omriden med hushill
och/eller féretag som saknar fiberanslutning till de nationella bred-
bandsniten. Det kan t.ex. réra sig om ett byalag som ir bidrags-
berittigat f6r att bygga accessnit men som inte har anslutning till
stam- eller mellanortsniten.
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Det finns i dag inte en samlad bild &ver var det finns eller saknas
mellanortsnit och regionala noder. Post- och telestyrelsen (PTS)
har, via sin 4rliga bredbandskartliggning', en bild av vilka omriden
med befolkning och arbetsstillen som har tillgdng till bredband
oavsett hastighet och accessteknik. Denna kartliggning ir pd
nationell nivd och baserad p& information som rapporteras in av
operatorer och nitigare. PTS har dock inte en karta dver regionala
och lokala anslutningsméjligheter (noder).

Vissa linsstyrelser, regioner och kommuner har gjort kartligg-
ningar av var bredband och anslutningsméjligheter finns som
underlag for sitt eget strategiarbete och behandling av ansékningar
om bredbandsstéd till Tillvixtverket och Statens jordbruksverk.
Dessa kartliggningar ir inte nationella.

Utredningen har via bland annat Bredbandsforums kansli fér-
sttt att det finns exempel pd byalag och fiberféreningar som inte
har mojlighet att nd de nationella optofiberniten utan att sjilva
behéva investera 1 att bygga férbindelser 6ver ldnga strickor. Vi har
ocksd gjorts varse om att vita flickar inte dr enbart en glesbygds-
friga.

7.1.3 Samhallets behov av robusta och sakra nat

Den fysiska bredbandsinfrastruktur som staten iger genom de fyra
statliga aktdrerna ir resurser som ir mojliga att kontrollera och
strategiskt viktiga for vissa myndigheters verksamhet. I den statliga
utredningen Informations- och cybersikerhet i Sverige’ foreslds det
bl.a. att en vil utbyggd och siker infrastruktur som igs av staten
skulle medféra stora vinster med avseende pd myndigheters
informations- och cybersikerhet genom att information kan sindas
via en skyddad infrastruktur under myndigheternas kontroll.

7.2 Overviaganden och forslag

Redan 1 dag koper de statliga aktdrerna 1 begrinsad omfattning for-
bindelser av varandra for att skapa redundans for sina egna behov,

! PTS bredbandskartliggning 2014, PTS-ER-2015:11.
2SOU 2015:23, avsnitt 9.4.
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d3 detta ir mer kostnadseffektivt dn att bygga redundans i egen
regi. Om aktorerna enligt detta forslag ska bygga ithop sina nit ir
det naturligt att samverka och gora det pd den mest optimala
strickningen ur ett tekniskt och ekonomiskt perspektiv, vilket dr
helt i linje med hur aktdrerna ska hantera de statliga tillgdngarna.
Samtidigt ser vi att denna samverkan kan utvecklas for att nyttja
den statliga infrastrukturen mer effektivt och bidra tll att de
statliga bredbandsmélen uppnds. Detta kan ske genom att for-
bindelser som byggs av redundansskil placeras si att de passerar
omrdden dir det idag inte finns méjlighet att ansluta sig till de
nationella optofiberniten. I praktiken innebir det att nya fér-
bindelser skulle byggas 1 omriden dir det idag varken finns
jirnvig, hogspinningskraftledningar eller optofiberinfrastruktur.

Ur ett nationellt perspektiv ser utredningen mojligheten till en
okad redundans som ndgonting 6nskvirt som skulle goéra den
statliga infrastrukturen mer attraktiv for féretag och offentlig
sektor med hoga krav pd sikra och robusta kommunikationer. De
kan idag skapa redundans genom att hyra infrastruktur av flera
olika aktoérer och dirigenom foérbinda sina nit. Det har dock
framférts till utredningen att sddana Isningar ir komplicerade att
skapa och att det ofta saknas vissa strickor, t.ex. mellan ett statligt
nit och ett stadsnit.

Privata aktorer som investerar 1 egen fiberinfrastruktur ifrigasitter
limpligheten 1 att staten finansierar fiberinfrastruktur f6r anvindning
utanfér den egna verksamheten. Man menar att redundanta fér-
bindelser kan tillhandah&llas av kommersiella operatorer pd uppdrag av
de statliga aktorerna. Mot detta kan stillas krav pd sikerhet och
kontroll 1 de statliga niten. Det har framférts till utredningen att det
ir onskvirt att den statligt dgda infrastrukturen ir sjilviorsorjande
avseende bland annat redundans fér att staten fortsatt ska kunna
garantera krav pd sikerhet och kontroll utan att vara beroende av
tredje part.

Utredningens forslag bestdr av tvd delar. Det forsta dr att
Trafikverket och Svenska kraftnit ska samverka vid planering och
anliggning av redundanta férbindelser for eget behov, vilket sinker
den totala kostnaden fér staten. Den andra delen ir begrinsad till
vita flickar, det vill siga de omrdden 1 landet dir det inte ir
attraktivt for de kommersiella operatérerna att investera. Hir ir
forslaget att Trafikverket och Svenska kraftnit far i uppdrag att nir
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det dr rimligt ur ett samhillsnyttoperspektiv anligga de redundanta
forbindelserna sd att de passerar vita flickar. Det kan d& bli méjligt
for kommersiella aktdrer att bygga ut access- och/eller mobilnit
nir de foreslagna forbindelserna kommer till stdnd. Vi menar
dirfor att forslaget inte har ndgon negativ inverkan pd marknadens
aktorer utan tvirtom mojliggér privata investeringar pd platser som
annars skulle bli utan.

Eftersom det saknas en samlad bild av var de vita flickarna ir
beligna foresldr vi att Trafikverket och Svenska kraftnit samrider
med PTS kring sina planer fo6r nya forbindelser, vilket beskrivs
nirmare 1 kapitel 4.

Trafikverket och Svenska kraftnit bér ocksd inhimta information
om behoven av stam- eller mellanortsnit frdn regionalt utvecklings-
ansvariga 1 berorda lin eller regioner.

Det ir ocksd av stor vikt att forsiljning 1 de foreslagna for-
bindelserna sker pd konkurrensneutrala och icke-diskriminerande

villkor.

7.3 Forslagets konsekvenser

I detta avsnitt beskrivs konsekvenser av utredningen forslag som ir
direkt hinforliga till forslagen i detta kapitel. Fér en analys av
ovriga konsekvenser hinvisas till kapitel 9.

7.3.1 Kostnader och finansiering

Nigon detaljerad analys av intressanta och mgjliga strickor for
redundans och hur dessa strickor passerar omrdden med hushill
och foéretag som saknar mojlighet till bredbandsanslutning har inte
gjorts av ndgon myndighet eller av de statliga aktérerna.

For att bedoma kostnaden fér detta forslag har dirfér konsult-
foretaget A-focus pd utredningens uppdrag gjort en uppskattning av
antalet redundanstérbindelser som kan passera en vit flick och dven av
forbindelsernas genomsnittliga lingd. Uppskattningen bygger pd att:
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— det finns 20 glesbygdskommuner’ och 16 kommuner i gles-
befolkad region®,

— det behévs en anslutningspunkt per kommun,
— en foérbindelse kan ansluta tv8 kommuner, samt att

— bittre forutsittningar for att f snabbt bredband skapas fér 30
personer per kilometer férbindelse.

Baserat pd ovanstiende antaganden innebir forslaget att det skulle
behovas 18 foérbindelser med en antagen extra lingd av 30 kilometer
vardera.

Denna uppskattning har enbart som syfte att ge en uppfattning
om forslagets kostnader. Baserat pd dessa antaganden och en
schablonkostnad foér att bygga férbindelserna blir den totala
anliggningskostnaden cirka 120 miljoner kronor, eller i snitt 6,7
miljoner kronor per férbindelse.

Dessa forbindelser skulle indd byggas fér att sikra redundansen
1 niten, men pi den ekonomiskt och tekniskt mest gynnsamma
strickningen. Kostnaden for utredningens forslag bestdr silunda av
merkostnaden som idr hinforlig till att férbindelserna fir en lingre
strickning d de byggs for att ticka vita flickar.

Anslutningen av hushill, féretag och eventuella basstationer f6r
mobilnit medfér en intikt for dgarna till férbindelserna. Den kan
antas vara relativt 1g men 4nda bidra till att merkostnaden ticks.

PTS har ett ansvar for att vidta dtgirder for att skydda
elektroniska kommunikationer mot allvarliga hot och péfrestningar
1 fredstid samt dtgirder for hojd beredskap. Myndigheten har
tilldelats sirskilda medel f6r att finansiera bland annat redundans 1
viktiga delar av niten. Det ir mojligt att dessa medel kan anvindas
for att bygga vissa forbindelser enligt detta forslag, nigot som dock
PTS har att ta stillning till.

Se kapitel 4 och 10 f6r férslag om att den ytterligare finansiering
som kan behévas bor ske genom att Trafikverket fir disponera

3 Kommun med en titortsgrad understigande 70 procent och mindre in 4tta innevinare per
kvadratkilometer.

* Kommun med mindre 4n 300 000 personer inom en radie av 112,5 kilometer.

> Affirsmojligheter med bredbandskanalisation, PTS-ER-2011:26.
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overskottet 1 sin telekomverksamhet pd samma sitt som Svenska
kraftnit redan gor.

7.3.2  Ovriga konsekvenser

Baserat p& uppskattningarna ovan kan de 18 forbindelserna
innebira att ytterligare 8 000 till 10 000 hushill och arbetsstillen
skulle f& mojlighet till en snabb bredbandsanslutning via fiber.
Dessa finns 1 omrdden dir marknaden inte kan férvintas bygga ut
fiberinfrastrukturen och detta forslag utgér enligt vr bedémning
den enda méjligheten fo6r dessa hushdll och arbetsstillen att 3
snabb bredbandsanslutning till en rimlig kostnad.

113






8 Effekter av en 6kad samordning
pa samforlagd bredbands-
infrastruktur

I ett tilliggsdirektiv har utredningens uppgift vidgats till att ocksa
analysera vilka konsekvenser forslagen om en 6kad samordning kan
ge upphov till nir det giller eventuell samforlagd bredbandsinfra-
struktur. Utredningen har tolkat uppdraget som att vi ska granska
hur tidigare samforlagd bredbandsinfrastruktur eventuellt kan
komma att paverkas av utredningens férslag rorande samordning av
den statliga bredbandsinfrastrukturen.

8.1 Utredningens férslag

Det ir tvi av utredningens férslag som rér samordning: Forslaget 1
kapitel 6 om att de statliga aktdrerna ska samverka for att hitta
synergieffekter och effektivare sitt att driva sina bredbandsnit och
forslaget 1 kapitel 7 om méjligheten att bygga thop Affirsverket
svenska kraftnits och Trafikverkets nit i syfte att skapa redundans
och samtidigt skapa mojligheter till anslutningar 1 vita flickar.
Dessutom resonerar vi, utan att ligga forslag, kring ett framtida
behov av ett sikert statligt nit vilket ocksd kan 3 effekter pd
samforlagd infrastruktur.

Det som troligtvis kommer att piverka samordningen mer in
utredningens férslag ir det forslag till lag om billigare utbyggnad av
bredbandsnit' som ir under framtagande i regeringskansliet och
som ska trida i kraft den 1 juli 2016. Eventuella konsekvenser av
detta lagforslag bortser utredningen ifrén.

! Niringsdepartementet, dnr N2015/02228/ITP.
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8.1.1 Sammanbyggnad for redundans 6ver vita flackar

Forslaget gir ut pd att Svenska kraftnit och Trafikverket 1 syfte att
forbittra robustheten i niten bygger ihop sina nit och dir det ir
limpligt drar redundansinfrastrukturen 6ver platser dir det i dag
saknas stam- eller mellanortsnit men det finns férutsittningar att
skapa ett accessnit som kan anslutas.

Forslaget innebir att ny infrastruktur ska byggas och i1 denna finns
inte nigot tidigare samforlagd bredbandsinfrastruktur. Forslaget
paverkar inte heller den redan befintliga bredbandsinfrastrukturen.

Det skulle naturligtvis ocksd kunna innebira att redan befintliga
redundansfiber flyttas och dirmed komma att pdverka eventuellt
samforlagd infrastruktur. Utredningen anser dock att det ir
mycket osannolikt att det skulle ske och inte heller nigot som
foresprikas i utredningens forslag.

8.1.2  Samverkansgrupp for aktérerna

Det forslag som utredningen ligger handlar om att formalisera den
samverkan som finns i dag. Syftet ir att de statliga aktorerna ska
finna sitt att samordna drift- och utbyggnad av sina nit och uppni
effektivitetsvinster. Hur detta arbete kan komma att piverka
tidigare samforlagd infrastruktur dr svirt att ha en uppfattning om
d3 det 1 dagsliget ir oklart vad samverkansgruppen kommer att
arbeta med i detalj. Det kan inte uteslutas att ndgon av de statliga
aktorernas bredbandsinfrastruktur kommer att foérindras och
dirmed kan behov av att tex. flytta samférlagd infrastruktur
uppstd. Utredningen menar att samverkansgruppen di ocksé ska ta
ansvar for att hitta 16sningar for att s3 liten skada som méjligt ska
uppsti. Det ligger i effektivitetsuppdraget.

En uppgift fér samverkansgruppen kan vara att ta fram
standardavtalsvillkor for situationer dir samférlagd infrastruktur
kan komma att behova flyttas.
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8.1.3 Informationssdkerheten i de statliga naten

En friga som utredningen kommit i kontakt med under arbetet ir
vilket behov staten kommer att ha av ett statligt kontrollerat sikert
nit och hur detta behover se ut for att mota de krav som kan
komma att stillas. Det ir inte utredningens uppdrag att foresl3
tgirder 1 syfte att stadkomma detta och vi vet inte hur eller om
det slutligen kommer att genomféras. Vi vill ind3 pitala att det kan
komma att pdverka samférlagd bredbandsinfrastruktur i framtiden.

8.2 Overvaganden och forslag

Oavsett orsak till att en samférlagd bredbandsinfrastruktur maste
flyttas dr det viktigt att i forvig ha reglerat vad som giller vid en sddan
situation. Om det inte redan gors bor de statliga aktdrerna som har
samforlagt bredbandsinfrastruktur snarast se dver sina avtal 1 syfte att
klargéra forutsittningarna foér parterna och reglera kostnads-
fordelningen vid eventuell framtida flytt av samforlagd infrastruktur.
Det ska tydligt framgd vem som ansvarar {or flytt av den samférlagda
infrastrukturen, kostnadsférdelning och eventuella tidsfrister. Aven
for samforliggning med andra statliga myndigheter, verk eller bolag
bor detta regleras.
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9 Konsekvensanalyser

Enligt utredningsdirektivet ska en analys goras av hur en mojlig
effektivisering av nyttjandet och tillgingliggérandet av de statliga
aktdrernas bredbandsinfrastrukturer kan vara till st6d for regeringens
bredbandsstrategi. Analysen ska ta sin utgdngspunkt 1 den 6ver-
gripande samhillsnyttan och paverkan pa bredbandsmarknaden. Aven
konsekvenser och kostnader fér statliga myndigheter, landsting,
kommuner och andra aktorer ska anlyseras. Kommittéférordningen
(1998:1474) definierar ocksd ett antal konsekvenser som ska utredas
nir en kommitté ligger f6rslag.

I forslagskapitlen (kapitel 4 t.o.m. 7) redovisas de konsekvenser
som ir specifika for varje f6rslag och nedan de mer 6vergripande
konsekvenserna.

Konsultbolaget A-focus har pd uppdrag av utredningen gjort
konsekvensanalyser av vissa av de forslag som utredningen har
arbetat med under utredningens ging. Som ett resultat av den
analysen stroks vissa forslag medan andra omarbetades. Analysen
visade ocksd att de forslag som utredningen ligger bidrar till att
hushdll och féretag far forbittrade férutsittningar for tillging till
snabbt bredband, framforallt 1 glest bebyggda delar av landet. De
olika forslagen bidrar pd olika sitt, fér olika typer av hushdll och
foretag 1 olika delar av landet och med olika tidsperspektiv. A-focus
konstaterade ocksd att de forslag som utvirderades innebir en
begrinsad ekonomisk risk for staten.

I oktober 2014 saknade fortfarande drygt 85 procent av
befolkningen och arbetsstillena utanfér titort och smiort tillgdng till
snabbt bredband (100 Mbit/sek)' trots att behovet av snabbt
bredband ir minst lika stort som 1 titorter. Utredningens forslag kan
underlitta f6r marknadens aktorer att nd fram till ytterligare cirka 25

! PTS bredbandskartliggning 2014 (PTS ER 2015:11, s. 56).

119



Konsekvensanalyser SOU 2016:1

procent (eller cirka 200 000) av de hushdll och arbetsstillen som 1 dag
saknar snabbt bredband. Utmaningen ligger frimst 1 nir i tiden
forslagen kan realiseras, hur vil samverkan mellan de statliga aktorerna
utvecklas, hur vil det gir att planera dessa aktiviteter och behovet av
en visentlig utbyggnad av antalet anslutningsméjligheter.

9.1 Samhallsnytta

Betydelsen av bredband och utvecklingen av det digitala samhillet
ir tydligt beskriven i regeringens bredbandsstrategi* och den
digitala agendan for Sverige’. T glest befolkade omriden kan till-
gdngen till det digitala samhillet vara avgdérande f6r en delaktighet 1
samhillslivet pd lika villkor som i mer titt befolkade omriden.
Sirskilt ur ett demokratiperspektiv dr det betydelsefullt att dessa
forutsittningar ges. Den forlorade samhillsnyttan blir hégre ju
storre differensen ir gentemot sambhillet 1 6vrigt, nigot som
kommer att vixa med tiden. Ju fler tjinster som anvindarna kan fi
tillgdng till och ju bittre tickning som uppnis, desto stérre blir
samhillsnyttan.

For bredbandsutbyggnad generellt kan samhillnyttan beskrivas i
tre steg enligt figuren nedan.

2 Bredbandsstrategi for Sverige, Regeringskansliet 2009.
* It i minniskans tjinst — En digital agenda fér Sverige, Regeringskansliet 2011.
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Figur 9.1 Schematisk bild av olika effekter av bredband

Tredje gradens effekter
® (Induca effekter)

Andra gradens
effekter (Indirekta

effekter)
°

Forsta gradens
effekter (Direkta
effekter)

Kalla: Bredbandsforum

P3 kort sikt (férsta gradens effekter) innebidr utredningens forslag
om att bygga mer bredbandsinfrastruktur i stam- och mellanortsnit
till exempel:

— en utbyggnad som ger sysselsittning och inkdp av materiel och
utrustning,

— mojlighet till en hogre anslutningsgrad och fler abonnemang,
samt

— tllgdng till snabbare och framtidssiker bredbandsinfrastruktur.

P4 medelldng sikt (andra gradens effekter), dvs. nir det finns anslutna
accessnit, innebir tillgdngen till bredbandsabonnemang fér berérda
hushill och féretag att de far:

— tllgdng till nya tjinster och tjinster som kriver hog kapacitet,

— tillgdng till tjinster 1 privat och offentlig sektor som e-handel
och e-férvaltning, samt

— hogre kvalitet 1 tjinsteutbudet.
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P4 dnnu lingre sikt (tredje gradens effekter) innebir f6rslagen t.ex:

— en mojlig effektivisering av produktionen av tjinster via digitala
plattformar,

— sociala effekter genom delaktighet, och

— utveckling av bredbandskrivande tjinster som ger sysselsittning
genom nya affirsidéer, e-utbildning, e-hilsa, mm.

For utredningens forslag giller att samhillsnyttan blir stérst 1 andra
och tredje led, nir marknadens aktorer tar vid, bygger accessnit
(fast eller mobilt) och boérjar erbjuda tjinster till slutkunderna.
Samhillsnyttan av utredningens férslag ir att de mojliggor en
utbyggnad av bredbandsinfrastruktur pd platser dir det annars inte

skulle ske.

9.2 Konsekvenser enligt kommittéforordningen

For det kommunala sjilvstyret, for brottslighet och det brotts-
forebyggande arbetet, for jimstilldheten mellan kvinnor och min
samt fér mojligheterna att nd de integrationspolitiska mélen finns
det inget 1 de forslag som redovisas i betinkandet som ger nigra
direkta konsekvenser.

9.2.1  For sysselsattning

Vira forslag har bara en ringa omedelbar effekt pa sysselsittningen.
De arbeten som utredningen foresldr ir till stor del 1 ulligg till
arbeten som ind3 ska genomforas av de statliga aktdrerna.

I ett andra steg, nir kommersiella aktdrer har byggt vidare frin
stamnitet si att nya omrdden ocksd har ftt tillgdng till snabbt
bredband, kommer det att ges 6kade méjligheter for foretag att
verka dven i dessa omrdden och dirigenom skapa en 6kad syssel-
sdttning.
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9.2.2  For offentlig service i olika delar av landet

Det ir en forutsittning for framgdng med den piborjade
digitaliseringen av offentlig service att s& gott som alla medborgare
kan ta del av den. De hushdll och foéretag som idag saknar ett
snabbt bredband har ménga ginger lingre till myndigheter, sam-
hillsinformation och den offentliga servicen in de som finns 1 mer
bebyggda omriden, vilket piverkar deras mojligheter ocksd ur ett
demokratiperspektiv.

Analogt med resonemanget om sysselsittningen har utredningens
forslag 1 ett forsta skede en begrinsad piverkan pi medborgarnas
tillgdng till offentlig service, utan nyttan av infrastrukturen kommer i
foljande steg nir accessnit byggs ut och tjinster kan levereras &ver
niten. I den analys som konsultféretaget A-focus genomfért har de
uppskattat att ytterligare ungefir 200 000 hushill och féretag utanfor
titorter och smdorter kan {3 ullging tll bredband om minst
100 Mbit/s om utredningens forslag genomférs.

9.2.3  For sma foretags arbetsforutsattningar,
konkurrensformaga eller villkor i dvrigt i forhallande till
storre foretags

Det idr en forutsittning fér smd foretag att via snabbt bredband
kunna nd ut till kunder, bdde i Sverige och internationellt. Foretag
pd landsbygden ir vanligen sm& varfor utredningens forslag dr extra
relevanta. Detta giller till exempel turistniringen som behover
marknadsféra sig utanfor sin region fér att nd en tillrickligt stor
marknad men dven hantera forfrigningar, bokningar, och betal-
ningar snabbt och sikert. Detta giller ocksd andra typiska service-
och tjinsteniringar som finns i glesbygd.
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9.3 Konsekvensanalyser enligt utredningens direktiv

I utredningsdirektivet finns, som nimnts ovan, ytterligare
konsekvensanalyser som ska beaktas.

9.3.1 For statliga myndigheter

Forutom de myndigheter som nirmast berérs, Trafikverket,
Affirsverket svenska kraftnit (Svenska kraftnit), Post- och
telestyrelsen (PTS), Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap
(MSB)och lin/regioner, innebir inte férslagen ndgra direkta
konsekvenser for statliga myndigheter. I ett andra och tredje skede
forbittras myndigheternas mojligheter att n§ medborgarna med e-
ginster. Foér den diskuterade framtida utvecklingen av sikra
kommunikationsnit for statliga myndigheter innebir utredningens
forslag att mingden bredbandsinfrastruktur som  staten
kontrollerar 6kar vilket dkar sikerheten och robustheten.

For staten som dgare av infrastrukturen i Trafikverket och
Svenska kraftnit innebir utredningens forslag ett okat fokus pd
bredbandsverksamheten och ett effektivare utnyttjande av den
bredbandsinfrastruktur som dessa verk férfogar 6ver.

Trafikverket

Trafikverket fir flera uppgifter genom utredningens foérslag men
inte alla dr helt nya fér verket. Det som tillkommer som ny
verksamhet dr det uttalade uppdraget att installera kanalisation eller
optofiber i tillricklig mingd foér att under 6verskidlig framtid
kunna erbjuda extra kapacitet pd den 6ppna marknaden. Detta ir en
utvidgning av Trafikverkets uppdrag. Dock har Trafikverket
tidigare haft ritt att silja bredbandstjinster till externa kunder och
har ocksi gjort det. Det tillkommande 4r att man i samband med
att man moderniserar sin nuvarande kommunikationsinfrastruktur
ocksd ska installera extra fiberpar eller kanalisation. Den mer-
kostnad som uppstir ska finansieras genom férsiljning av bred-
bandstjinster. Utredningens férslag innebir ocksd att Trafikverkets
instruktion indras frin att de fdr bedriva uppdrags-, uthyrnings-
och forsiljningsverksamhet som ir férenlig med verkets uppgifter 1
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ovrigt till att de ska gor det. Eftersom de redan idag bedriver
uppdrags-, uthyrnings- och forsiljningsverksamhet s3 blir det inte
nigon forindring.

Vidare fir Trafikverket 1 uppdrag att alltid ligga kanalisation 1
vigomridet vid platser med héga anliggningskostnader sisom
exempelvis cirkulationsplatser, broar, tunnlar och stérre vigkors-
ningar 1 samband med nybyggnation eller limpligt underhills-
arbete. Detta gor Trafikverket till viss del redan och dtgirden att
ligga kanalisation 1 samband med andra arbeten medfér en mer-
kostnad for planering, material- och arbetskostnader. Detta ska
vigas mot sambhillsnyttan av att inte behdva griva upp och
dterstilla sddana platser 1 efterhand.

Trafikverket fir ocksd 1 uppdrag att vidareutveckla anséknings-
processen och ytterligare fortydliga vad som krivs for att ansok-
ningar om att forligga bredbandsinfrastruktur 1 vigomridet ska
kunna handliggas effektivt. Vidare ska Trafikverket fatta beslut 1
sddana drenden inom en ménad frin det att en fullstindig anstkan
foreligger. Trafikverket har 1 dag ett internt mal att handligga dessa
drenden inom 20 arbetsdagar och har enligt uppgift redan iskat
medel f6r denna hantering. Uppdraget innebir dirfér inte en
forindring 1 sak.

Slutligen ska Trafikverket om och nir man bygger samman sitt
nit med Affirsverket svenska kraftnits nit f6r 6kad redundans ta
hinsyn till om det kan goras pd platser dir det saknas en marknads-
driven utveckling av bredbandsinfrastrukturen. Detta uppdrag
innebir merarbete fér Trafikverket di de 1 ett planeringsskede
behover soka kunskap om det i nirheten av dir arbete ska utféras
finns omrdden dir det saknas méjlighet att ansluta sig till bredband
om minst 100 Mbit/s. Denna kunskap far inférskaffas tillsammans
med Affirsverket svenska kraftnit och framfor allt genom att
inhimta information frdn PTS och de regionalt utvecklings-
ansvariga. Det blir ocksd en merkostnad om ledningar ska dras en
lingre stricka in vad som ir nddvindigt for att bygga redundans.
Alla merkostnader som ir hinforliga till uppdraget ska enligt
utredningens forslag betraktas som kostnader for den externa
bredbandsverksamheten och finansieras med intikter frin extern
forsiljning.
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Affirsverket svenska kraftnit

Svenska kraftnit arbetar redan i dag i huvudsak enligt utredningens
forslag. Det tillkommande uppdraget avser att sammankoppling av
nitet med Trafikverket f6r 6kad redundans om méjligt ska ske pd
platser dir det saknas en marknadsdriven utveckling av bredbands-
infrastrukturen. Detta uppdrag innebir merarbete fér Svenska
kraftnit d& de i ett planeringsskede behover soka kunskap om det i
nirheten av dir arbete ska utféras finns omriden dir det saknas
mojlighet att ansluta sig till bredband om minst 100 Mbit/s. Denna
kunskap fir inforskaffas tillsammans med Trafikverket och framfor
allt genom att inhimta information frin PTS och de regionalt
utvecklingsansvariga. Det blir ocksd en merkostnad om ledningar
ska dras en lingre stricka dn vad som ir nddvindigt for att bygga
redundans. Alla merkostnader som ir hinforliga till uppdraget ska
enligt utredningens forslag betraktas som kostnader foér den
externa bredbandsverksamheten och finansieras med intikter frin
extern forsiljning.

Post- och telestyrelsen

PTS ges i uppdrag att bistd Trafikverket och Affirsverket svenska
kraftnit om sina tele- och kommunikationsnit med tillhérande
verksamheter. Samrid sker redan 1 dag med Svenska kraftnit tvd
ginger om dret varfor forslaget innebir att det endast dr samrid med
Trafikverket som tillkommer. Eftersom Post- och telestyrelsen fir
mojlighet att komma in 1 planeringsprocessen 1 ett tidigt skede torde
det kunna underlitta myndighetens arbete 1 andra delar.

Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap

MSB ges 1 uppdrag att bistd Trafikverket och Affirsverket svenska
kraftnit med rdd rorande informationssikerhet 1 den tekniska
informations- och kommunikationsinfrastruktur som staten iger.
D34 nigot regelbundet samrdd inte har igt rum tidigare innebir
detta en ny uppgift fér myndigheten. For att Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap ska kunna utfora sitt uppdrag pd ett
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tillfredsstillande sitt menar utredningen att dessa uppdrag kan
underlitta f6r myndigheten.

For landsting och regioner

Utredningens forslag paverkar inte landsting eller regioner 1 ett forsta
steg, annat dn att de ges 1 uppdrag medverka vid Trafikverkets och
Affirsverket svenska kraftnits planering av utbyggnaden av sin
bredbandsinfrastruktur i respektive omrade. I ett andra steg bidrar
forslagen till att fler medborgare kan utnyttja t.ex. e-hilsotjinster,
vilket sirskilt i glesbygd kan vara en stor férdel for landsting och
regioner.

9.3.2 For kommuner

Forslagen innebir att det skapas en foérutsittning for att det byggs
accessnit pd platser som annars inte skulle byggas ut, &tminstone
inte lika tidigt. Fér kommuner innebir en 6kad penetration av
snabbt bredband i ett andra steg ocksd mojligheter till e-demokrati,
vard 1 hemmet och andra samhillstjinster.

9.3.3 For andra aktorer

Utredningens férslag kan fi konsekvenser foér andra marknads-
aktdrer genom att det byggs mer bredbandsinfrastruktur. For de
som redan har byggt eller planerar att bygga infrastruktur pd stam-
och mellanortsnivd kan férslagen innebira en 6kad konkurrens péd
vissa strickor. De statliga aktdrernas andel av marknaden fér stam-
och mellanortsnit ir liten (mindre dn fem procent for svart fiber)
och enligt utredningens forslag ska férsiljning ske pd konkurrens-
neutrala, icke-diskriminerande och skiliga villkor. Sammantaget
gor vi bedémningen att den foreslagna utbyggnaden inte kommer
att ha en negativ piverkan pd de aktdrer som har egen infra-
struktur. For de aktorer som idr beroende av att hyra in sig 1
infrastruktur pd stam- eller mellanortsnit ir en 6kad tillginglighet
och konkurrens en fordel som kan gora det mojligt for dem ate
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utveckla sina affirer t.ex. genom att bygga fasta och mobila access-
nit i nya omriden.

9.4 Konsekvenser pa konkurrensen

De forslag utredningen ligger syftar till att utnyttja statens bred-
bandsinfrastruktur effektive och att underlitta att nd mélen 1
regeringens bredbandsstrategi. Det innebir att de statliga aktdrerna
finns pd bredbandsmarknaden f6r stam- och mellanortsnit.

Syftet dr inte att dndra statens instillning till att bredbands-
utbyggnaden ska vara marknadsdriven. Samtidigt dr det svart att ur
ett samhillsekonomiskt perspektiv forsvara att det inte liggs extra
fiberpar eller extra kanalisation nir de statliga myndigheterna ind&
gor arbeten 1 sina kanalisationsutrymmen.

Det finns 1 dag i nirheten av banvallarna optofiber som igs av
privata aktdrer. Exakt hur mycket fiber som finns dir eller var den
finns gdr inte att f8 besked om. En uppskattning som gjorts av A-
focus efter samtal med bredbandsforetag r att det kan finnas pd
upp till 90 procent av banvallens strickning. Utredningen menar att
den siffran kan vara hog. Vidare anser utredningen att det inte
ricker med att det finns optofiber pd en stricka, den ska ocks3 vara
anslutningsbar p4 en relevant foridlingsnivd (dvs. som svart fiber)
for att en nyanlagd infrastruktur ska utgéra konkurrens.

I samtal med olika féretag inom branschen ir meningarna delade
om nyttan med att tillféra mer fiber 1 de statliga niten. Vissa
foretag, foretridesvis de féretag som har egna stamnit menar att
det inte dr bra att staten minskar virdet av gjorda privata
investeringar medan andra menar att det férst med mojlighet att
hyra statlig fiber pd ldngdistansnit uppstir en egentlig konkurrens.

Dirfor dr det svirt att gora en bedémning av vilken pdverkan pd
konkurrensen pi stam- och mellanortsniten férslagen kan f3.
Utredningen har stindigt gjort avvigningar 1 syfte att minska
piverkan pd konkurrensen, helt gir det dock inte att undvika.
Sammantaget har utredningen uppfattningen att de privata
aktdrerna upplever andra féreteelser som mer konkurrensstérande
in ett statligt bredbandsnit. Exempel pd det som nimnts ir olika
villkor 1 kommuner fér de egna bredbandsbolagen 1 jimforelse med
de villkor externa bredbandsféretag far.
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9.5 Kostnadsberakningar

I forslagskapitlen finns en redovisning av kostnaderna for respektive
forslag. Det kan konstateras att samtliga férslag initialt innebir
kostnadsokningar men att de ocksd kommer att generera intikter till
staten som innebir att kostnaden 6ver tid kommer att tickas.

Det stdr dven klart att bredbandsmélen inte kan nds utan ett
stdd frin staten till omriden som inte har de ekonomiska
férutsittningarna f6r en marknadsdriven utbyggnad. Vi ser inte
nigot mer kostnadseffektivt alternativ till utredningens forslag for
att nd de hushall och féretag som forslagen ticker.

9.6 Finansiering

Trafikverket har historiskt kunnat behilla intikterna fr@n den
externa bredbandsverksamheten pd samma sitt som Svenska kraft-
nit gor. Utredningen foresldr att Trafikverket fortsatt fir behélla
intikterna frdn denna verksamhet pd samma sitt som Svenska
kraftnit och att intikterna ska anvindas fér investeringar i bred-
bandsinfrastruktur.

Sammantaget innebir inte utredningens forslag nigra okade
kostnader for staten. Finansiering av forslagen sker genom intikter
frin extern férsiljning av Trafikverkets och Svenska kraftnits bred-
bandsinfrastruktur.
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10  Forslagen med kommentarer

10.1 Forslag till forandringar i forordning (2010:185)
med instruktion fér Trafikverket
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6§ Trafikverket fir bedriva
uppdrags-, uthyrnings- och for-
siljningsverksamhet i
forenlig med verkets uppgifter 1
ovrigt. I detta ingdr att

1. utféra uppdrag inom ban-,
el- och signalomrddet, tillhanda-
hilla drift av it-system samt
bedriva andra elektroniska kom-
munikationstjinster,

2. upphandla och tillhanda-
hilla materiel for jirnvigsinfra-
struktur,

3. tillhandahalla
sambhet,

4. tillhandahilla
utbildningsverksamhet, och

5. forvalta och hyra ut jirn-
viagsfordon till 1 foérsta hand
jirnvigsforetag som staten ingdr
trafikeringsavtal med, i andra
hand andra jirnvigsforetag.

sSom ar

fiarjeverk-

6 § Trafikverket fir bedriva
uppdrags-, uthyrnings- och for-
siljningsverksamhet
forenlig med verkets uppgifter 1
ovrigt. I detta ingdr att

1. utféra uppdrag inom ban-,
el- och signalomrddet och till-
handahilla drift av it-system,

2. upphandla och tillhanda-
hilla materiel for jirnvigsinfra-
struktur,

3. tillhandahilla
samhet,

4. tillhandah&lla utbildnings-
verksamhet, och

5. forvalta och hyra ut jirn-
viagsfordon till 1 foérsta hand
jirnvigsforetag som staten ingdr
trafikeringsavtal med, i andra
hand andra jirnvigsforetag.

som ar

firjeverk-
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Ny paragraf 6 a §

Trafikverket ska bedriva uppdrags-, uthyrnings- och férsiljnings-
verksamhet som ir foérenlig med verkets uppgifter 1 vrigt vad giller
att tillhandahdlla elektroniska kommunikationstjinster inklusive
uthyrning av kanalisationsutrymme.

Kommentar

Ur ett bredbandsperspektiv utgor Trafikverkets vigar och jirnvigar en
unik infrastruktur som kan anvindas pd olika sitt for att stodja
regeringens bredbandsstrategi for Sverige (dnr N2009/8317/ITP). Det
ir viktigt att det uttalas tydligt i instruktionerna att Trafikverket ska
verka pd marknaden fér bredbandsinfrastruktur. Trafikverkets
bredbandsinfrastruktur ska vara tillgingligt f6r alla pd samma villkor
och till konkurrensneutrala, marknadsmissiga och skiliga villkor.
Denna foérindring 1 instruktionen innebir ett bredare uppdrag in
tidigare for Trafikverket.

Ny paragraf 6 b §
Awvgifter

Trafikverket fir besluta om avgifter for sin externa bredbands-
verksamhet samt disponera inkomsterna fér underhdll och utbyggnad
av den externa bredbandsverksamheten.

Kommentar

Utredningen foreslir att Trafikverket ska {8 forfoga over de
intikter de fir frdn den externa bredbandsverksamheten och
anvinda dem f6r underhdll och investeringar i bredbandsinfra-
struktur fér externa kunder.

Se ocksd avsnitt 10.3.1 nedan om ekonomisk sirredovisning for
den externa bredbandsverksamheten.

Trafikverket ska inom en snar framtid pibérja arbetet med att
byta ut sin telekommunikationsinfrastruktur. I samband med det
foreslir utredningen att de ligger extra optofiber eller extra
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kanalisation. Det férslaget medfér en mindre merkostnad fér
Trafikverket. Vidare foreslir utredningen att Trafikverket och
Affirsverket svenska kraftnit att di de bygger samman sina nit f6r
redundans, ocksi ska underséka méojligheten att mojliggora for
omriden med foretag och hushdll som idag saknar snabbt
bredband (minst 100 Mbit/s) att ansluta sig. Det kan innebira att
de statliga aktdrerna mdiste dra sina redundansférbindelser en
lingre sticka 4n vad som ir mest optimalt. Aven detta medfér en
merkostnad initialt. Dessa merkostnader ska inte finansieras med
anslag di det kan innebira statsstéd. I stillet foresldr vi att
Trafikverket fir behilla sina intikter frin den externa bredband-
verksamheten {or att med dessa medel finansiera merkostanden for
extra fiberpar, kanalisation eller anslutningspunkter. Affirsverket
svenska kraftnit gor si redan.

10.2 Forslag till tillagg i Trafikverkets regleringsbrev
Forslag till formuleringar i regleringsbrevet

Trafikverket ska driva ett kostnadseffektivt elektroniskt kom-
munikationsnit for tele- och datakommunikation med hog siker-
het. Trafikverket ska verka for att dess bredbandsinfrastruktur
samt tele- och kommunikationsnitet gors tillgingligt for aktorer
som tillhandahiller elektroniska kommunikationer pd konkurrens-
neutrala, marknadsmissiga och skiliga villkor. Trafikverket ska
verka for att milen i regeringens bredbandsstrategi f6r Sverige (dnr
N2009/8317/ITP) nis.

Trafikverket ska arligen samrda med Post- och telestyrelsen
om sina tele- och kommunikationsnit med tillhérande verksam-
heter och med Mpyndigheten fér samhillsskydd och beredskap
gillande frigor som rér informationssikerhet i1 den tekniska
informations- och kommunikationsinfrastruktur som staten dger
samt samverka med aktorer som tillhandahiller elektroniska kom-
munikationer vad giller anliggning av tele- och kommunikations-
nat.

Uppdragen ska redovisas drligen till regeringen.
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Kommentar

Affirsverket svenska kraftnit har ett liknande uppdrag i sitt
regleringsbrev och utredningen féreslir nu att bigge myndig-
heterna fir samma uppdrag.

I uppdraget ingdr att Trafikverket arligen ska ha samrdd med
Post- och telestyrelsen och med Myndigheten fér samhillskydd
och beredskap for att i ett planeringsskede f4 ta del av den kunskap
som dessa myndigheter besitter 1 syfte att effektivisera forvalt-
ningen av statens bredbandsinfrastruktur och sikerstilla att den ir
siker och robust.

10.3  Forslag till sarskilda uppdrag till Trafikverket
10.3.1 Saérredovisning

Trafikverket ska sirredovisa sin externa bredbandsverksamhet i den
ekonomiska redovisningen si att intikter och kostnader for
verksamheten kan foljas och dirigenom sikerstilla att intikterna
3terinvesteras i den externa bredbandsverksamheten.

Kommentar

Telekomverksamheten ska redovisas uppdelad p& intern och extern
verksamhet. For att kunna sikerstilla att den externa bredbands-
verksamheten inte finansieras via anslag ir det nodvindigt att 1
redovisningen kunna se intikter och kostnader fér den externa
verksamheten. Den interna bredbandsverksamheten ska ocksd
kunna f6ljas upp f6r att bevaka att den hanteras effektivt.

10.3.2 Anlaggning av kanalisation eller optofiber for framtida
behov

Trafikverket ska i samband med utbyggnad eller modernisering av
sin telekominfrastruktur f6r eget bruk installera kanalisation eller
optofiber 1 tillricklig mingd fér att under 6verskddlig framtid
kunna erbjuda extra kapacitet pi den 6ppna marknaden.
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Installationen ska ske pd ett sitt som gor det enkelt f6r andra
aktorer att ansluta sig till kanalisationen eller optofibern. Férsiljning
ska ske pd konkurrensneutrala, icke-diskriminerande och skiliga
villkor.

Uppdraget ska redovisas till regeringen &rligen. Kostnaden fér
den extra kapaciteten ska finansieras av intikter frin den externa
bredbandsverksamheten.

Kommentar

Utredningen foresldr att Trafikverket i samband med utbyggnad
eller modernisering av sin bredbandsinfrastruktur fér eget bruk ska
installera extra kanalisation och/eller optofiber och géra den
tillginglig f6r marknadens aktérer pd konkurrensneutrala, icke-
diskriminerande och skiliga villkor. Installationen ska ske s att det
ir enkelt for andra aktorer att ansluta sig, t.ex. genom att det
skapas mdinga anslutningspunkter, sirskilt 1 anslutning tll dir
minniskor bor och verkar och f6r att 6ka tickningen i mobilniten

10.3.3 Sammanbyggnad av nat for okad robusthet och pa
platser dar det inte finns nagon marknadsdriven
utveckling

Trafikverket ska tillsammans med Svenska kraftnit samverka vid
planering och anliggning av redundanta forbindelser for eget
behov. I samverkan ska ingd att analysera om de redundanta
forbindelserna kan anliggas s att de passerar omriden som 1 dag
saknar mojlighet att ansluta sig till snabbt bredband. I de fall det ir
rimligt ur ett samhillsnyttoperspektiv ska ledningen dras si att den
passerar sidana omriden.

Kommentar

Redan idag koper de statliga aktdrerna i begrinsad omfattning
forbindelser av varandra for att skapa redundans foér sina egna
behov, di detta ir mer kostnadseffektivt dn att bygga i egen regi.
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For att nyttja den statliga infrastrukturen mer effektivt och
bidra tll att bredbandsmilen uppnis bor det utredas om
forbindelser som byggs av redundansskil kan placeras s& att de
passerar omrdden dir det 1 dag inte finns mojlighet att ansluta sig
till stam- eller mellanortsniten. Trafikverket och Svenska kraftnit
mdste avgora hur mycket det ir mojligt att avvika frin den
strickning man hade valt om uppdraget hade varit att endast skapa
redundans.

Vidare dr det limpligt att de statliga aktorerna 1 planerings-
stadiet har kontakt med de regionalt utvecklingsansvariga for att
inhimta information om omrdden dir det saknas anslutnings-
mojligheter till stam- eller mellanortsniten.

10.3.4 Kanalisation i vigomradet

Trafikverket ska alltid ligga kanalisation i vigomradet vid platser
med hoga anliggningskostnader sdsom exempelvis cirkulations-
platser, broar, tunnlar och stérre vigkorsningar i samband med
nybyggnation och limpliga ombyggnationer och underhéllsarbeten.
Tillgdng till kanalisationen ska erbjudas pd ett sitt som gor det
enkelt for andra aktérer att ansluta sig till kanalisationen eller opto-
fibern vad giller de fysiska méjligheterna till anslutning. Trafik-
verket ska limna tilltride till kanalisationen p& konkurrensneutrala,
icke-diskriminerande och skiliga villkor.

Kommentar

Trafikverket fir 1 uppdrag att i samband med nybyggnation eller
limpliga underhillsarbeten alltid ligga kanalisation inklusive
anslutningspunkter 1 vigomrddet vid platser med hoga anligg-
ningskostnader som cirkulationsplatser, broar, tunnlar och stérre
vigkorsningar. Vissa underhillsarbeten ir av sddan art att det inte
utan visentligt merarbete gir att ligga ner kanalisation, t.ex. vi
omasfaltering av mindre strickor.

Trafikverket behover dokumentera kanalisationen och dess
anslutningspunkter.
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10.3.5 Hantering av ansokningar avseende férlaggning i
vagomradet

Trafikverket ska hantera ansékningar om att ligga kanalisation eller
ledningar f6r bredband i vigomridet och fatta beslut inom en
mdnad frin det att det foreligger en fullstindig ansdkan. For att
underlitta f6r dem som soker tillstind ska Trafikverket fortsitta
att underlitta ansékningsférfarandet. Uppdraget ska redovisas
drligen till regeringen.

Kommentar

Utredningen foresldr att Trafikverket fr ett uppdrag att hantera
och fatta beslut i ansékningsirenden om att forligga kanalisation
eller ledningar for bredband inom en ménad frin det att en
fullstindig ansokan foreligger. Trafikverket har redan idag ett
internt mal om att hantera ansokningar om att ligga kanalisation
och bredbandsledningar 1 vigomrddet inom 20 arbetsdagar. Det
forslag till en ny lag som 4r under beredning i regeringskansliet
innehdller en regel som ger Trafikverket fyra ménader att handligga
denna typ av idrenden. Lagen som bygger pd ett EU direktiv
forvintas trida 1 kraft den 1 juli 2016. Utredningen menar att det
vore olyckligt for bredbandsutbyggnaden om ansékningarna inte
beslutas s snart som mojligt. Trafikverket har sjilva uppfattningen
att det gir att géra inom en ménad.

For att effektivisera Trafikverkets hantering och underlitta for
dem som soker tillstdnd bor Trafikverket fortsitta att underlitta
ansokningsforfarandet och informera tydligt om vad som krivs for
att Trafikverket ska kunna hantera ansékningarna. Det kan till
exempel handla om att fértydliga informationen pd hemsidan.

Trafikverket miste ocksd se till att ha mojlighet att mita och
folja upp handliggningstiden. Det kan innebira att diariesystemet
behéver ses 6ver eller att man indrar rutiner for diarieféringen.
Uppdraget ska redovisas arligen till regeringen.
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10.3.6 Samverkan med andra statliga agare av
bredbandsinfrastruktur

Trafikverket ska i samrid med Affirsverket svenska kraftnit
utveckla och formalisera samverkan kring tele- och kommunika-
tionsverksamhet. Trafikverket och Affirsverket svenska kraftnit
ska bjuda in de statliga aktiebolagen Vattenfall AB och Teracom
AB i1 detta arbete. Trafikverket och Affirsverket svenska kraftnit
ska &rligen redovisa uppdraget till regeringen.

Kommentar

En samverkansgrupp mellan Trafikverket, Affirsverket svenska
kraftnit, Vattenfall AB och Teracom AB bildades 1 samband med
att diskussioner fordes om att tillsitta utredningen om effektivare
anvindning av statens bredbandsinfrastruktur. Samverkansgruppen
har haft svirt att hitta sin roll och sitt uppdrag. Utredningen tror
dirfér inte att en effektiv samverkan baserad endast pa frivillighet
kommer att resultera 1 det stéd foér bredbandsmilen och de
effektivitetsvinster som ir mojliga. Dirfor foreslds en formalisering
av uppdraget.

Det finns samtidigt vissa begrinsningar f6r hur och kring vilka
frigor man kan samverka. Det ir respektive aktdrs skyldighet att
sikerstilla var grinsen gir for otillitet samarbete. Exempelvis far
man inte samarbeta kring prissittning men vil att finna gemen-
samma standarder for att pd sikt eventuellt ha gemensam service-
eller inkdpsorganisation. Hur en eventuell gemensam service- eller
inkdpsorganisation kan samverka kan behova utredas utifrin ritts-
liget nir detta blir aktuellt.

10.4  Forslag till tillagg i Affarsverket svenska
kraftnats regleringsbrev

Forslag il tilligg i Affarsverket svenska kraftndits regleringsbrev

Affirsverket svenska kraftnit ska, frimst pd stamnitet, driva ett
kostnadseffektivt elektroniskt kommunikationsnit fér tele- och
data- kommunikation med hoég sikerhet. Affirsverket svenska
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kraftnit ska pd affirsmissiga grunder verka for att tele- och kom-
munikationsnitet gors tillgingligt f6r aktérer som tillhandahéller
elektroniska kommunikationer p& konkurrensneutrala och skiliga
villkor. Affirsverket svenska kraftnit ska verka for att mdlen i
regeringens bredbandsstrategi for Sverige (dnr N2009/8317/ITP) nds.
Affirsverket svenska kraftnit ska i sin verksamhet drligen samrida
med Post- och telestyrelsen om sina tele- och kommunikationsnit
med tillhérande verksamheter. och med Myndigheten {6r samhalls-
skydd och beredskap gillande frigor som rér informationssikerhet
i den tekniska informations- och kommunikationsinfrastruktur
som staten dger samt samverka med aktorer som tillhandahéller
elektroniska kommunikationer vad giller anliggning av tele- och
kommunikationsnit.
Uppdragen ska redovisas drligen till regeringen.

Kommentar

Inledningsvis dr detta samma uppdrag som Affirsverket svenska
kraftnit tidigare haft 1 sitt regleringsbrev och fortfarande delvis har.
Ar 2015 stréks meningen om att verka fér att mélen i regeringens
bredbandsstrategi f6r Sverige ska nds. Den bér &terinforas.

Vidare har Affirsverket svenska kraftnit 1 dag ett fungerande
samrdd med Post- och telestyrelsen. P4 motsvarande sitt bor ett
samrdd ske med Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap
kring de frigor myndigheten ansvarar f6r och som ir applicerbara
pd Affirsverket svenska kraftnits bredbandsinfrastruktur.

10.5 Forslag till sarskilda uppdrag till Affarsverket
svenska kraftnat

10.5.1 Sarredovisning

Affirsveket svenska kraftnit ska sirredovisa sin externa bredbands-
verksamhet 1 den ekonomiska redovisningen pa sd vis att man kan
folja intikter och kostnader for verksamheten och sikerstilla att
intikterna 3terinvesteras 1 den externa bredbandsverksamheten.
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Kommentar

Telekomverksamheten ska redovisas uppdelad p& intern och extern
verksamhet. Svenska kraftnit sirredovisar redan idag sin bred-
bandsverksamhet. Forslaget avser inte att dndra det sitt som
redovisningen genomfors 1 dag.

10.5.2 Anlaggning av optofiber fér framtida behov

Affirsverket svenska kraftnit ska 1 samband med utbyggnad eller
modernisering av sin bredbandsinfrastruktur fér eget bruk
installera optofiber 1 tillricklig mingd for att under overskidlig
framtid kunna erbjuda extra kapacitet p den 6ppna marknaden.

Installationen ska ske pd ett sitt som gor det enkelt f6r andra
aktorer att ansluta sig till kanalisationen eller optofibern. Férsiljning
ska ske pd konkurrensneutrala, icke-diskriminerande och skiliga
villkor.

Kostnaden for den extra kapaciteten ska finansieras av intikter
frin respektive verks externa bredbandsverksamhet. Uppdraget ska
redovisas till regeringen &rligen.

Kommentar

Till skillnad frin Trafikverket har Affirsverket svenska kraftnit under
de senaste 15 ren haft som en del av sitt uppdrag att frimja bred-
bandsutbyggnaden, vilket har formaliserats i regleringsbrev och
instruktioner. Ett resultat av detta dr en intern policy antagen 2013
som innebir att man vid ny- eller ombyggnad av kraftledningar
samtidigt installerar 48- eller 96-pars optofiberkablar i kraftledningens
topplina. Detta medfor att man fir en betydande 6verkapacitet som ir
tillginglig f6r marknaden 1 form av svart fiber. Affirsverket svenska
kraftnit forligger pd eget initiativ redan i dag bredbandsinfrastruktur
for framtida behov i enlighet med utredningens forslag. Vi menar
dock att det ir viktigt att detta ingdr 1 instruktionen frin regeringen
och att uppfoljning sker drligen.
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10.5.3 Sammanbyggnad av nat for okad robusthet och pa
platser dar det inte finns nagon marknadsdriven
utveckling

Affirsverket svenska kraftnit ska tillsammans med Trafikverket
samverka vid planering och anliggning av redundanta férbindelser
for eget behov. I samverkan ska ingd att analysera om de
redundanta forbindelserna kan anliggas s att de passerar omriden
som idag saknar mojlighet att ansluta sig till stam- eller
mellanortsnit. I de fall det dr rimligt ur ett samhillsnyttoperspektiv
ska ledningen dras s att den passerar sidana omraden.

Kommentar

Redan i1dag koper de statliga aktdrerna i1 begrinsad omfattning
forbindelser av varandra fér att skapa redundans for sina egna
behov, di detta ir mer kostnadseffektivt dn att bygga 1 egen regi.
For att nyttja den statliga infrastrukturen mer effektivt och bidra
till att bredbandsmélen uppnds bor det utredas om foérbindelser
som byggs av redundansskil kan placeras s att de passerar
omriden dir det 1 dag inte finns mojlighet att ansluta sig till stam-
eller mellanortsniten. Svenska kraftnit och Trafikverket mdste
avgora hur mycket det ir mojligt att avvika frdn den strickning
man hade valt om uppdraget hade varit att endast skapa redundans.

Vidare ir det limpligt att de statliga aktorerna 1 planerings-
stadiet har kontakt med de regionalt utvecklingsansvariga for att
inhimta information om omrdden dir det saknas anslutnings-
mojligheter till stam- eller mellanortsniten.

10.5.4 Samverkan med andra statliga agare av
bredbandsinfrastruktur

Affirsveket svenska kraftnit ska 1 samrid med Trafikverket utveckla
och formalisera samverkan kring tele- och kommunikations-
verksamheten 1. Affirsverket svenska kraftnit och Trafikverket ska
bjuda in de statliga aktiebolagen Vattenfall AB och Teracom AB 1
detta arbete. Affirsverket svenska kraftnit och Trafikverket ska
drligen redovisa uppdraget till regeringen.
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Kommentar

En samverkansgrupp mellan Trafikverket, Affirsverket svenska
kraftnit, Vattenfall AB och Teracom AB bildades 1 samband med
att diskussioner fordes om att tillsitta utredningen om effektivare
anvindning av statens bredbandsinfrastruktur. Samverkansgruppen
har haft svirt att hitta sin roll och sitt uppdrag. Utredningen tror
dirfor inte att en effektiv samverkan baserad endast pd frivillighet
kommer att resultera 1 det stéd foér bredbandsmélen och de
effektivitetsvinster som ir mojliga. Dirfor foreslds en formalisering
av uppdraget.

Det finns samtidigt vissa begrinsningar f6r hur och kring vilka
frigor man kan samverka. Det ir respektive aktors skyldighet att
sikerstilla var grinsen gir for otillitet samarbete. Exempelvis far
man inte samarbeta kring prissittning men vil att finna gemen-
samma standarder for att pd sikt eventuellt ha gemensam service-
eller inkdpsorganisation. Hur en eventuell gemensam service- eller
inkdpsorganisation kan samverka kan behéva utredas utifrdn ritts-
liget nir detta blir aktuellt.

10.6  Forslag till uppdrag till Post- och telestyrelsen

Post- och telestyrelsen ska bistd Trafikverket och Affirsverket
svenska kraftnit med r3d om sina tele- och kommunikationsnit
med tillhérande verksamheter.

Kommentar

I syfte att folja upp och sikerstilla att de dtgirder Trafikverket
respektive Affirsverket svenska kraftnit vidtar fir si stor nytta
som mojligt och att effektivisera anvindandet av infrastrukturen
har utredningen féreslagit att myndigheterna arligen ska samrida
med Post- och telestyrelsen om sin bredbandsinfrastruktur. Post-
och telestyrelsen fir uppdraget utifrin sin roll som sektors-
myndighet och syftet med dialogen ir att bistd de tvd myndig-
heterna med kunskap s8 att de kan effektivisera sin verksamhet och
bidra till att bredbandsmilen uppnds. Hur dialogerna utformas
limnas till Post- och telestyrelsen att besluta om.
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10.7 Forslag till uppdrag till Myndigheten fér
samhaliskydd och beredskap

Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap ska bistd Trafik-
verket och Affirsverket svenska kraftnit med rid rérande informa-
tionssikerhet 1 den tekniska informations- och kommunikations-
infrastruktur som staten iger.

Kommentar

I syfte att bidra wll sikra nit ur ett informationssikerhets-
perspektiv har utredningen foreslagit att Trafikverket respektive
Affirsverket svenska kraftnit fir i uppdrag att &rligen samrida
kring informationssikerhetsfrigor med Myndigheten for samhalls-
skydd och beredskap. P& motsvarande vis bor Myndigheten {or
samhillsskydd och beredskap fi ett uppdrag att bistd de tvd
myndigheterna.

Informationssikerhetsfrigorna fir en allt stérre betydelse 1 takt
med att allt mer av kommunikationerna gir via bredbandsnit och
mobilnit. Dessutom har omvirlden férindrats och det sikerhets-
politiska liget ir idag ett helt annat dn f6r bara nigra &r sedan.
Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap ir expertmyndighet
pd omrddet och utredningen har funnit att det ir bra och bidrar till
effektiviteten i forvaltningen av bredbandsniten att drligen samrida
med MSB om f{orvaltningen av bredbandsniten dven ur ett
informationssikerhetsperspektiv.

Myndigheten for samhillsskydd och beredskap fir uppdraget
utifrdn sin roll som expertmyndighet och med syfte att bistd
Trafikverket och Affirsverket svenska kraftnit med kunskap s att de
utnyttjar sin bredbandsinfrastruktur s& effektive som méjligt och
bidrar till att 6ka samhillsnyttan av gjorda investeringar. Hur
dialogerna utformas limnas till Myndigheten fér samhillsskydd och
beredskap att besluta om.
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10.8 Forslag till fortydligande av de statliga
aktiebolagens roll for bredbandsmalen

Regeringen foreslds uttala att den som féretridare for dgaren till
Vattenfall AB och Teracom AB forvintar sig att de berdrda
bolagen bidrar till att regeringens bredbandsmal uppfylls.

Kommentar

Utredningen har kommit fram till att det ir svirt att formellt styra
de statliga aktiebolagen i frigor som ror bredbandsinfrastrukturen
dd den utgor en liten del av verksamheten 1 bolagen. Diremot
menar utredningen att regeringen 1 de overliggningar och samtal
man har med féretridare for féretagsledningarna bor understryka
vikten av att bolagen agerar f6r att bidra till en effektivare
hantering av statens bredbandsinfrastruktur och till att de politiska
mélen uppnis.
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Effektivare anvandning av statens bredbandsinfrastruktur

Beslut vid regeringssammantride den 21 augusti 2014

Sammanfattning

En sirskild utredare ska se 6ver méjligheterna att effektivisera
anvindningen av de statligt igda bredbandsniten genom forbittrad
samordning mellan bredbandsverksamheterna hos Trafikverket,
Affirsverket svenska kraftnit, Vattenfall AB och Teracom AB
(fortsittningsvis “de statliga aktorerna”). Utredaren ska dven
analysera pd vilket sitt en mojlig effektivisering av nyttjandet och
tillgingliggérandet av aktdrernas bredbandsinfrastrukturer kan vara
till stod for regeringens bredbandsstrategi. Analysen ska ta sin
utgdngspunkt 1 den overgripande samhillsnyttan och pdverkan pi
bredbandsmarknaden. Ramarna f{6r utredaren wutgdrs dels av
nuvarande dgarférhdllanden, dels av att verksamheternas egna behov
och krav pd elektroniska kommunikationer ska sikerstillas.
Uppdraget ska redovisas senast den 1 oktober 2015.

Bakgrund och mal pa det it-politiska omradet

I Riksrevisionens rapport Staten pd telekommarknaden (RiR 2013:5)
analyserades bland annat frigan om staten som Zdgare av digital
infrastruktur genom sitt innehav i Trafikverket, Affirsverket svenska
kraftnit, Vattenfall AB och Teracom AB. I rapporten konstaterar
Riksrevisionen att det finns en outnyttjad potential 1 en samlad
styrning av det statliga innehavet av infrastruktur pd telekom-
marknaden. Mot bakgrund av att regeringen styr och hanterar den
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aktuella infrastrukturen pd olika sitt ansdg Riksrevisionen att detta
indikerar att innehavet inte ses som en strategisk resurs av regeringen.
Fran ett foretagsekonomiskt perspektiv pdtalade Riksrevisionen att
det finns argument f6r en samlad styrning och mojligheter till ett 6kat
utbud av varor och tjinster samt minskade kostnader. Riksrevisionen
konstaterade dock dven att respektive aktdr har unika behov vilket
sdlunda forutsitter ett eget nit. Vidare framholl Riksrevisionen att ett
okat statligt agerande pd marknaden kan ha positiva effekter pd
konkurrensen p& marknaden. Samtidigt menade Riksrevisionen dock
att det ir viktigt att staten agerar pi ett sitt som leder tll att
konkurrensen inte pédverkas negativt. Riksrevisionen konstaterade
sammanfattningsvis att det finns en samordningspotential i innehavet
och att en samlad styrning, inom ramen fér konkurrensregleringen,
skulle kunna bidra till att nd bredbandsmélet.

I budgetpropositionen fér 2014 (prop. 2013/14:1, utg.omr. 22)
anges att staten genom sina verksamheter dr en stor dgare av bred-
bandsinfrastruktur och en betydande aktér pd bredbandsmarknaden.
Vidare framgdr att regeringen har for avsike att tillsitta en utredning
med uppdrag att utreda hur statens verksamheter pi bredbands-
omridet och innehav av bredbandsinfrastruktur kan samordnas till
stod for regeringens bredbandsstrategi. Utredningens forslag ska syfta
till effektivisering och inte innebira totalt sett ckade utgifter for
staten.

Trafikverket ansvarar for ett omfattande fiberoptiskt kommunika-
tionsnit som anvinds inom jirnvigs- och vigomridet. Detta nit ir
avgorande for Trafikverkets samlade uppdrag inom ramen for de
transportpolitiska milen och férvaltning av de statliga vig- och
jirnvigsniten, inte minst for att mota Trafikverkets framtida behov av
effektivisering och utveckling. Regeringen gjorde dirfér bedémningen
1 budgetpropositionen fér 2014 (prop. 2013/14:1, utg.omr. 22) att ett
avskiljande av denna del av Trafikverkets verksamhet inte ir aktuell.
Som ett led i effektiviseringsarbetet har Trafikverket omorganiserat
sin it-verksamhet f6r att tydliggora fokus pd samordningen av interna
behov och kompetenser i syfte att mota egna och externa behov.

P3 det it-politiska omrddet finns, bdde pd europeisk och pi
svensk nivd, ett flertal strategiska dokument som anger inriktningar
och mal.

Europeiska  kommissionens ~ digitala agenda fér  Europa
(KOM[2010] 245) ir ett av huvudinitiativen inom ramen fér Europa
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2020 — En strategi f6r smart och héllbar tillvixt for alla, (KOM[2010]
2020), kallad Europa 2020-strategin. Strategin lanserades i mars 2010
som ett led 1 att ta Europa ur den finansiella krisen och férbereda EU:s
ekonomi fér nista drtionde. Den beskriver bland annat hur viktig
anvindningen av informations- och kommunikationsteknik ir for att
Europa ska kunna uppna de i strategin angivna mélen.

En av nyckeldtgirderna, som presenteras bide i den digitala
agendan f6r Europa och i1 Europa 2020-strategin, ir tillgdngen till
snabbt internet. Milet dr att alla 1 Europa bor ha tillgdng till
grundliggande bredband senast 2013, samt en strivan att alla 1
Europa ska ha tillgdng tll internethastigheter pi 6ver 30 Mbit/s
och att minst 50 procent av de europeiska hushéllen abonnerar pd
internetforbindelser pd dver 100 Mbit/s ir 2020.

Den 29 september 2011 beslutade regeringen om en ny strategi for
it-politiken, It i minniskans tjinst — en digital agenda f6r Sverige (dnr
N2011/342/1TP), kallad den digitala agendan f6r Sverige. Den digitala
agendan for Sverige ir en bred och sammanhillen strategi for it-
politiken dir regeringen presenterar ambitioner och insatser som tar
till vara de méjligheter som digitaliseringen ger. Milet for it-politiken
dr att Sverige ska vara bist 1 virlden pd att anvinda digitaliseringens
mojligheter. I december 2011 beslutade riksdagen att tidigare it-
politiska mal och delmil om tillvixt och kvalitet skulle upphivas och
ersittas med det nya it-politiska mélet (prop. 2011/12:1, utg.omr. 22,
bet. 2011/12:TU1, rskr. 2011/12:87). Nir det giller milen fér till-
ginglighet ska dessa fortsatt gilla (prop. 2009/10:193, bet.
2009/10:TU18, rskr. 2009/10:297).

Den digitala agendan for Sverige pekar ut behov av insatser
inom foljande fyra strategiska omriden, dir anvindarens perspektiv
ir utgdngspunkten:

e Litt och sikert att anvinda.

e Tjinster som skapar nytta.

e Det behovs infrastruktur.

¢ Informationsteknologins roll {ér samhillsutvecklingen.

I december 2012 presenterade regeringen sin e-forvaltningsstrategi

Med medborgaren i centrum (dnr N2012/6402/ITP). Strategin
fortydligar och preciserar de mal och strategiska stillningstaganden

147

Bilaga 1



Bilaga 1

SOU 2016:1

som uttrycks 1 den forvaltningspolitiska propositionen (prop.
2009/10:175) och i den digitala agendan for Sverige. I e-forvalt-
ningsstrategin beskrivs regeringens méilsittningar {6r arbetet med att
forstirka myndigheternas formiga att samverka digitalt 1 for-
valtningsgemensamma it-frigor. Ett delm3l 1 e-férvaltningsstrategin dr
att statsforvaltningens informationssikerhet ska forbittras.

For att skapa en vergripande enhetlig bild, férstdelse och bittre
forutsittningar f6r hur framtida insatser bor inriktas avseende
samhillets informationssikerhet behévs ocksd en tydlig nationell
strategi med bred férankring i samhillet. I december 2013 gav
dirfor regeringen en utredare i uppdrag att bl.a. féresld strategi och
mél for hantering och 6verféring av information i elektroniska
kommunikationsnit och it-system (dir. 2013:110).

I dag dr 1 stort sett all verksamhet beroende av fungerande
elektroniska kommunikationstjinster. Det dr viktigt att samhillsviktig
verksamhet kan uppritthilla en grundliggande funktionalitet vid en
allvarlig hindelse, kris eller krig. Enligt férordningen (2006:942) om
krisberedskap och héjd beredskap ska statliga myndigheter genom
sin verksamhet minska sdrbarheten i samhillet och utveckla en god
formaga att hantera sina uppgifter under fredstida krissituationer
och hojd beredskap. Ett antal myndigheter, diribland Affirsverket
svenska kraftnit och Trafikverket, har ett sirskilt ansvar foér att
planera och vidta forberedelser f6r att skapa férmiga att hantera en
kris, forbereda sig f6r hojd beredskap och fér att férebygga sirbar-
heter och motstd hot och risker. Varje myndighet ska 1 sin verk-
samhet beakta totalférsvarets krav. Forsvarsmakten ir beroende av
att samhillsviktig verksamhet 1 6vrigt fungerar for att 16sa sina
uppgifter att forsvara Sverige och frimja svenska intressen.

Bredbandsstrategi for Sverige

Det riksdagsbundna mailet for tillginglighet pd it-omridet ir att
Sverige ska ha bredband i virldsklass. Alla hush8ll och féretag bor
ha goda méjligheter att anvinda sig av elektroniska samhillstjinster
och service via bredband (prop. 2009/10:193).

Den 2 november 2009 beslutade regeringen om en bredbands-
strategi for Sverige (dnr N2009/8317/ITP) for att tydliggora
politikens inriktning. Strategin tar sin utgdngspunkt i det 6vergripande
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madlet att Sverige ska ha bredband i virldsklass f6r att frimja tillvixt,
konkurrenskraft och innovationsférmiga, vilket bidrar ull utveck-
lingen av ett hillbart samhille. Det hjilper ocksd till att mota
utmaningar 1 form av en 6kad globalisering, klimatférindringar och en
3ldrande befolkning i ett glest bebyggt land. En férutsittning for att
mota utmaningarna ir att det finns tillgdng till bredband med hog
overforingshastighet i hela landet. Dirfor bor 40 procent av alla
hushill och féretag i Sverige ha tillging till bredband om minst 100
Mbit/s &r 2015. Ar 2020 bér 90 procent ha sidan tillging. Frin ett
demokrati- och rittighetsperspektiv ir det ocks3 viktigt att alla hushill
och foretag har goda mojligheter att anvinda sig av elektroniska
samhillstjinster och service via bredband i takt med att allt fler
yjanster 1 samhillet blir digitala.

Bredbandsstrategin = ir utformad med utgdngspunkten att
elektroniska kommunikationstjinster och bredband i férsta hand ska
tillhandah&llas av marknaden. Det betonas att statens huvudsakliga roll
ir att skapa forutsittningar fér marknaden, formulera politiska ml
och undanréja hinder f6r utvecklingen. Fér att bidra till att mélen 1
bredbandsstrategin uppfylls och ge marknaden forutsittningar att
driva verksamhet och investera i bredband i hela landet, féreslog
regeringen ett fokus pd fem insatsomrdden: fungerande konkurrens,
offentliga aktdrer pd marknaden, frekvensanvindning, driftsikra
elektroniska kommunikationsnit och bredband 1 hela landet.

Enligt Post- och telestyrelsens uppféljning av regeringens bred-
bandsstrategi frin april 2014 hade 57 procent av alla hushill och
foretag 1 Sverige tillgdng till bredband om minst 100 Mbit/s i oktober
2013.

Tillsittandet av en utredning

Staten ir genom sina verksamheter 1 Trafikverket, Affirsverket
svenska kraftnit samt genom de statligt igda bolagen Teracom AB
och Vattenfall AB en stor idgare av infrastruktur fér bredband
(framfér allt optisk fiber och kanalisation) och 4r dirmed en
betydelsefull aktodr pd den svenska bredbandsmarknaden.
Sammantaget har de statliga aktorerna tillsammans ca 23 000
kilometer optisk fiber, vilket ir en visentlig andel av den totala
fibertillgingen 1 landet. Bredbandsinfrastrukturen finns bland annat
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1 geografiska omrdden som saknar tillgdng till bredband med hog
overforingshastighet. De statliga aktorerna férfogar dessutom ver
infrastruktur 1 form av master, torn m.m. som kan anvindas for
inplacering av antenner och for att férbittra bredbandstickningen
genom trddlésa tekniker.

Den bredbandsinfrastruktur som staten férfogar 6ver ir en viktig
forutsittning for att de statliga aktdrerna ska kunna driva och
overvaka de egna verksamheterna. Bredbandsniten stricker sig 6ver
hela landet och kompletterar varandra geografiske 1 stor utstrickning,
vilket kan skapa goda férutsittningar for robusthet och hog drift-
sikerhet. De statliga aktorerna uppldter dverkapacitet 1 de elektroniska
kommunikationsniten till marknadens aktdrer vilket kan o6ka
bredbandstillgingen foér hushill och foretag 1 hela landet. De statliga
bredbandsniten utgdr sdledes viktiga stomnit som kunderna, t.ex.
kommersiella bredbandsoperatérer, kan anvinda fér lingdistans-
forbindelser men dven for att bygga egna fasta och mobila accessnit.
Att de statliga aktdrernas bredbandsinfrastrukturer utnyttjas och
tillhandahills pa ett effektivt sitt har dirfor stor betydelse for att
regeringens malsittningar pd bredbandsomridet ska nds. For att skapa
en mer effektiv anvindning av de statligt igda bredbandsniten och fér
att frimja utbyggnaden av en robust bredbandsinfrastruktur 1 hela
landet bor en nidrmare analys goras av hur detta kan ske. Detta bor
dock goras med beaktande av de statliga aktdrernas egna behov och
krav pd elektroniska kommunikationer.

Analysen bor dven omfatta hur detta, utdver att bidra framfér alle
till de transport-, energi-, och kulturpolitiska mélen, dven skulle kunna
bidra till uppfyllandet av médlen p4 det it-politiska omradet. De statliga
aktorernas egna uppgifter eller uppdrag fr inte paverkas negativt.

Uppdraget

En sirskild utredare ska se 6ver mojligheterna att effektivisera
anvindningen av de statligt 4gda bredbandsniten genom férbittrad
samordning mellan bredbandsverksamheterna hos Trafikverket,
Affirsverket svenska kraftnit, Vattenfall AB och Teracom AB.
Utredaren ska dven analysera pd vilket sitt en mojlig effektivisering
av nyttjandet och tillgingliggérandet av aktdrernas bredbandsinfra-
strukturer kan vara till st6d for regeringens bredbandsstrategi.
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Analysen ska ta sin utgdngspunkt i den 6vergripande samhills-
nyttan, t.ex. i termer av 6kad tillginglighet, konkurrens, krisbered-
skap, nationella sikerhetsintressen och pdverkan pi bredbands-
marknaden. Analysen ska beakta de skilda regelverken for styrning
av statliga myndigheter respektive bolag med statligt dgande och
hur olika organisationsformer inverkar pi statens rddighet over
tillgdngarna. Bland annat ska de nimnda statliga bolagen verka
inom ramen for affirsmissighet och analysen ska dirfor beakta de
affirsmissiga forutsittningar som de tvd bolagen verkar under.
Utredaren ska limna forslag pd former fér samordning mellan
aktorernas bredbandsverksamheter. Utredaren ska vidare siker-
stilla att de statliga aktérernas egna behov och krav pd elektroniska
kommunikationer beaktas. Forslagen ska syfta till effektivisering
och inte innebira totalt sett 6kade utgifter for staten eller fér de
statliga aktorerna.

Samordning mellan bredbandsverksambeterna

Den infrastruktur for bredband som de statliga aktdrerna iger,
anvinder och forvaltar fyller ett viktigt behov som stédfunktion for
den egna verksamheten. Bredbandsniten forvaltas och utvecklas av
respektive aktdr utifrin aktorens eget behov av elektroniska
kommunikationer. Dessa nit har dirfor olika kapacitet, strickningar
och egenskaper. Det finns en potential att ©6ka effektiviteten 1
verksamheterna genom férbittrad samordning mellan aktérerna.
Utéver mojligheten att underlitta och bidra till bredbandsutbyggnad 1
hela landet kan synergieffekter uppstd pa en rad olika omrdden som
leder till minskade kostnader och kad sikerhet och robusthet f6r de
statliga aktorerna. En forutsittning for detta ir att verksamheternas
egna behov och krav pd elektroniska kommunikationer, t.ex. fér
elnits- och trafikévervakning, beaktas.
Utredaren ska dirfor

e analysera forutsittningarna for en forbittrad samordning mellan
de statliga aktorernas verksamheter avseende bredbandsinfra-
strukturen inom ramen fér nuvarande dgarférhillanden,

o foresld former for en sddan férbittrad samordning som pd bista
sitt tillvaratar identifierade nyttor och mervirden, men
samtidigt tillférsikrar att bredbandsverksamheten fortsatt dr i
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statens dgo och att respektive statlig aktor har fortsatt ridighet
och kontroll 6ver den egna bredbandsinfrastrukturen,

o beakta respektive statlig aktérs behov och krav pé elektroniska
kommunikationer samt verksamheternas olika organisations-
former, regelverk for styrning och affirsmissiga férutsittningar
som de statliga aktorerna verkar under,

e identifiera eventuella risker med en 6kad samordning i relation
till respektive verksamhets kritiska behov av elektroniska kom-
munikationer och ta hinsyn till detta i sina forslag, samt

e beskriva den sambhillsnytta som en foérbittrad samordning
mellan aktérerna kan medféra.

Bredband i hela landet

Vid sidan av de statliga aktdrernas egna behov av elektroniska
kommunikationer uppldts overkapacitet, dvs. kapacitet som inte
behovs for egna behov, 1 bredbandsniten till externa kunder. De
statliga aktorernas bredbandsinfrastruktur utgdr samlat ett viktigt
stomnit for elektronisk kommunikation 1 hela landet och kapaciteten 1
niten som utgdr en grossistprodukt ir en viktig insatsvara for externa
kunders behov av ldngdistansférbindelser. I synnerhet giller detta
aktorer pd telekommarknaden som tack vare grossistprodukten kan
anligga fasta och mobila accessnit, vilket bér 6ka hushills och
foretags tillgdng till bredbandsuppkoppling.

Regeringens bredbandsstrategi  syftar tll att mojliggora for
marknaden att 3stadkomma den angivna tillgdngen till bredband
genom investeringar 1 bide fasta och mobila kommunikationsnit, s3
att alla hushdll och foretag f&r goda mojligheter att anvinda sig av
elektroniska samhillstjinster och service via internet. Utvecklingen av
bredband drivs av en ¢kad efterfrigan pd tjinster som kriver hogre
kapacitet och av konkurrensen mellan olika aktérer pd marknaden.
Det ir i forsta hand marknaden som ska gora investeringar i
infrastruktur. Statens roll ir att se till att marknaden fungerar effektivt
och att marknadsaktdrerna ges férutsittningar for sin verksamhet
genom limplig reglering. Tillgingen till bredband ir central fér att
minniskor ska kunna bo och verka i hela Sverige. For att dven de
hushll och féretag som finns i mer glesbefolkade delar av landet ska
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f3 liknande mojligheter som 1 mer titbebyggda omraden, finns ibland
behov av ytterligare riktade offentliga insatser, t.ex. i form av stdd till
bredbandsutbyggnad. I dagsliget har ca 1000 si kallade byanit
etablerats pd mindre orter runt om i landet. De statliga aktérernas
bredbandsinfrastrukturer kan spela en viktig roll fér att lokala
accessnit ska kunna 13 tillging till de nationella niten.

Att redan nu drygt hilften av Sveriges hushill och foretag har
tillgdng till bredband med hog 6verforingshastighet ir positivt. Det
innebir dock inte att utbyggnaden nédvindigtvis kommer att gd
lika snabbt i framtiden. En viktig dtgird for att 6ka bredbands-
tillgdngen kan vara att anvinda den befintliga bredbandsinfra-
strukturen mer effektivt. De statliga aktdrernas bredbandsinfra-
struktur spelar en viktig roll f6r marknadens utveckling och fér att
minska kostnaderna for bredbandsutbyggnad. Detta giller inte
minst utbyggnaden av de tridlosa bredbandsniten och deras
tickning.

Den bredbandsinfrastruktur som de statliga aktdrerna dger ir
uppbyggd for deras respektive kirnverksamheter som ir att utfora
uppgifter och uppdrag inom sina omriden, sdsom transporter, el samt
marksind tv och ljudradio. Infrastrukturen har en hog driftsikerhet
och anvinds primirt f6r de statliga aktdrernas egna kommunikations-
behov. De statliga aktérerna uppldter éverkapacitet 1 de elektroniska
kommunikationsniten till externa kunder. De statliga aktdrernas egna
uppgifter eller uppdrag fir inte paverkas negativt och ska i férsta hand
sikerstillas. Liksom 1 6vriga delar av samhillet gdr utvecklingen mot
okade behov av bredbandstjinster med hog 6verféringshastighet.
Dessa behov ska beaktas vid utredarens bedémning av méjligheter till
forbittrad samordning mellan aktdrernas bredbandsverksamheter och
effektivisering av nyttjandet av aktdrernas infrastrukturer.

Huvudprincipen ir att offentliga aktérer, med undantag fér bolag,
inte ska bedriva kommersiell verksamhet 1 konkurrens med privata
aktorer. I vissa fall kan dock det offentliga inslaget vara berittigat, t.ex.
d3 allminhetens intressen inte tillgodoses av marknadens aktérer.
Offentliga aktorer bor 1 dessa fall agera sd neutralt som mojligt och
bidra till att de som siljer bredbandstjinster 1 ett senare foridlingsled
far tllging till fibernitet. Det innebir att de statliga aktdrernas
bredbandsinfrastruktur ska vara tllginglig for alla operatérer pd
marknaden och pd konkurrensneutrala och icke-diskriminerande
villkor. De tjinster som 1 forsta hand bor erbjudas ir oféridlade

153

Bilaga 1



Bilaga 1

SOU 2016:1

grossisttjinster, sdsom kanalisation, viglingdstjinster och svart fiber. I
stomniten kan dock dven kapacitetstjinster vara ett alternativ. D3 kan
offentliga aktdrers bredbandsnit bidra till ckade forutsittningar for
konkurrens, vilket 1 slutindan kommer hushdll och foretag till godo
genom fler och bittre tjinster samt ligre priser. Genom att fokusera
pa hog ullginglighet till bredbandsinfrastrukturen och aktivt verka for
okad anvindning kan nyttjandet av kapaciteten i de statliga aktdrernas
bredbandsinfrastrukturer bli hégre. Detta kan ocksd bidra till att
intridestrosklarna sinks for marknadsaktdrer som ir 1 behov av
bredbandsinfrastruktur fér sina verksamheter, vilket 1 sin tur skulle
kunna bidra till 6kad konkurrens.
Utredaren ska dirfor

e analysera och féresld hur den sammantagna 6verkapaciteten kan
oka och bittre tillvaratas genom samordning mellan de statliga
aktdrernas verksamhet avseende bredbandsinfrastrukturen och
genom bittre planering moéta framtida kapacitetsbehov hos de
statliga aktdrerna och hos externa kunder,

o foresld dtgirder som leder till att dverkapaciteten 1 de statliga
aktorernas bredbandsnit, pid konkurrensneutrala och icke-
diskriminerande villkor, kan anvindas effektivt och komma
externa kunder till del, utan att effektiviteten hos aktdrernas
egen verksamhet pdverkas,

e analysera och beskriva mojligheterna att genom respektive aktors
bredbandsnit kunna o6ka hushdlls och féretags tllging will
bredband med hog 6verforingskapacitet 1 hela landet, sirskilt 1 de
delar av landet dir tillgingen 1 dag ir ligre in genomsnittet, samt

e analysera och beskriva effekterna pd konkurrensen pd
marknaden av en 6kad samordning mellan de statliga aktdrernas
verksamhet avseende bredbandsinfrastruktur samt analysera och
beskriva effekterna av en férbittrad samordning fér de statliga
aktorernas kirnverksamheter avseende bredbandsinfrastruktur.
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Sékra och robusta elektroniska kommunikationer

I takt med det 6kade beroendet av elektroniska kommunikationer
okar ocksd sdrbarheten 1 samhillet. Toleransen for avbrott i bred-
bandsniten minskar 1 takt med att allt fler fér samhillet och
medborgarna viktiga system, tjinster och arbetsuppgifter kriver
stindig uppkoppling. Ett l&ngvarigt avbrott i1 de elektroniska
kommunikationsniten kan fi stora konsekvenser for det svenska
samhillet. Samhillets f6rméga att hantera pafrestningar, som olyckor,
fredstida kriser och héjd beredskap, dr ocksd 1 allt hogre grad beroende
av sikra och fungerande elektroniska kommunikationer. En grund-
liggande princip ir att de elektroniska kommunikationsniten ska vara
sikra och robusta, bl.a. fér att kunna hantera avbrott eller incidenter
som orsakats av bdde oavsiktliga hindelser och avsiktliga handlingar,
exempelvis sabotage. I detta avseende spelar de statliga aktdrernas
bredbandsinfrastrukturer en viktig roll.
Utredaren ska dirfor

e analysera om, och 1 s3 fall pd vilket sitt, en forbittrad samordning
mellan de statliga aktdrernas bredbandsverksamheter kan bidra till
okad sikerhet och robusthet i de statliga aktdrernas kommunika-
tionsnit, samt

e redogora for eventuella risker med en sddan samordning utifrdn
ett sikerhets- och robusthetsperspektiv.

Uppdragets genomférande

Utredaren ska pd limpligt sitt inhimta synpunkter och kunskaper
som finns hos berdérda aktérer, 1 synnerhet Trafikverket, Affirs-
verket svenska kraftnit, Vattenfall AB, Teracom AB, Post- och
telestyrelsen, Konkurrensverket, Myndigheten for samhillsskydd
och beredskap, Forsvarsmakten, linsstyrelserna, Statens jordbruks-
verk, Tillvixtverket, Lantmiteriet, Bredbandsforum samt Sveriges
Kommuner och Landsting. Utredaren ska dven tillvarata de
kunskaper och den kompetens som finns i de samverkansgrupper
dir Trafikverket, Affirsverket svenska kraftnit, Vattenfall AB och
Teracom AB ingir.

Utredaren ska se till att forslag och 6verviganden ligger i linje
med relevant nationell och europeisk lagstiftning, i synnerhet det
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konkurrens- och statsstodsrittsliga regelverket. Overvigandena
och eventuella férslag ska dven vara i linje med Europaparlamentets
och ridets direktiv 2014/61/EU av den 15 maj 2014 om &tgirder
for att minska kostnaderna fér utbyggnad av hoghastighetsnit for
elektronisk kommunikation.

Utredaren ska dven beakta Forsvarsmaktens och Myndigheten
for samhillskydd och beredskaps behov.

Utredaren ska vidare hilla sig informerad om och beakta Utred-
ningen om strategi och mal for hantering och éverfoéring av informa-
tion i elektroniska kommunikationsnit och it-system (F6 2013:04).

Utredaren ska analysera konsekvenserna av sina férslag for statliga
myndigheter, landsting, kommuner och andra aktérer som kan
berdras samt foresld finansiering om forslagen innebir en kostnads-
okning eller intiktsminskning for staten, kommuner eller landsting.
Konsekvensanalysen ska goras med utgingspunkt 1 14-15a8§ 1
kommittéférordningen (1998:1474). Om nigot av férslagen paverkar
det kommunala sjilvstyret, ska utredaren sirskilt redovisa dessa
konsekvenser och de sirskilda avvigningar som lett till férslagen, 1
enlighet med bestimmelserna 1 14 kap. 2 och 3 §§ regeringsformen.

Utredaren ska beakta betinkandet Bredbandsnit i hela landet
(SOU 2003:78), Riksrevisionens rapport Staten pd telekommarknaden
(RiR 2013:5), Post- och telestyrelsens rapporter Uppféljning av
regeringens bredbandsstrategi, PTS-ER-2013:10 (dnr 12-9571), PTS
bredbandskartliggning 2012 — En geografisk 6versikt av bredbands-
tillgingen 1 Sverige, PTS-ER-2013:7 (dnr 12-8928), Myndigheten for
samhillsskydd och beredskaps rapport Tillginglig och skyddad
kommunikationsinfrastruktur f6ér offentlig sektor (dnr 2010/6304).

Vid behov ska utredaren bilda en referensgrupp bestiende av
foretridare for de statliga aktdrernas samverkansgrupper, marknadens
aktorer, offentlig sektor och intresseorganisationer.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 oktober 2015.

(Niringsdepartementet)
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Kommittédirektiv 2015:41

Tillaggsdirektiv till
Utredningen om effektivare anvandning av statens
bredbandsinfrastruktur (N 2014:05)

Beslut vid regeringssammantride den 16 april 2015

Utvidgning av och forlingd tid for uppdraget

Regeringen beslutade den 21 augusti 2014 kommittédirektiv om en
oversyn av mojligheterna att effektivisera anvindningen av de
statligt dgda bredbandsniten genom férbittrad samordning mellan
bredbandsverksamheterna hos Trafikverket, Affirsverket svenska
kraftnit, Vattenfall AB och Teracom AB (dir. 2014:118). Enligt
direktiven ska uppdraget redovisas senast den 1 oktober 2015.

Utredaren ska nu idven analysera vilka konsekvenser férslagen
om en 6kad samordning kan ge upphov till nir det giller eventuell
samforlagd bredbandsinfrastrukeur.

Utredningstiden forlings. Uppdraget ska 1 stillet redovisas senast
den 11 januari 2016.

(Niringsdepartementet)
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Definitioner och ordlista

Bredbandsinfrastruktur bestdr av ett antal olika fysiska och logiska
delar. Som stdd for lisaren beskrivs bredbandsinfrastrukturen och
dess komponenter i denna bilaga.

1. Bredbandsnatets struktur

P3 en overgripande nivd ir ett nit for elektroniska kommunika-
tioner uppbyggt av:

— Stamnit, stomnit eller transportnit, nitet mellan huvudnoder
eller stationer. Forbinder platser 6ver lingre avstdnd samt med
hog kapacitet, t.ex. mellan stider,

— Mellanortsnit eller distributionsnit. Dessa har ligre kapacitet in
stamnitet och sammanbinder regionala eller lokala telestationer
eller kopplingspunketer,

— Accessnit, niten frin lokala kopplingspunkter eller telestationer
fram till fastigheter eller radiobasstationer och

— Fastighetsnit, de delar av nitet som finns frin en kopplings-
punkt (eller avlimningspunkt)inom en enskild fastighet.

I dag dr alla stam- och mellanortsnit 1 Sverige byggda med optisk
fiber. Access- och fastighetsniten bestr av en blandning av tekniker,
som kopparkabel, optisk fiber, koaxialkabel och radiobaserade

l6sningar.
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2. Fysisk infrastruktur

Den grundliggande fysiska infrastrukturen fér bredband utgérs av
kanalisationsutrymme och kanalisation. Som infrastruktur riknas
ocksd teknikhus (eller bodar) och kopplingsskdp (eller brunnar)
dir det ges mojlighet att installera elektronisk utrustning och/eller
skapa anslutningar till andra ledningar och nit. Fér mobilt
bredband tillkommer bodar, master och torn fér radiobasstationer.

2.1 Kanalisationsutrymme

Vi har valt att definiera de fysiska infrastrukturer som kan anvindas
for att underlitta utbyggnaden av nit med hoég overforings-
kapacitet som kanalisationsutrymmen (i likhet med den tidigare
utredningen Bredbandsnit i hela landet'). En vig, en jirnvig, en
kraftledning, en mast eller ett torn ir med denna nomenklatur att
betrakta som ett kanalisationsutrymme medan t.ex. skogs- och
3kermark inte ir att betrakta som ett sddant.

Det faktum att kanalisationsutrymmet ir beliget lings annan
infrastruktur innebir ofta praktiska begrinsningar 1 dess tillging-
lighet. Man har ull exempel inte tilltride till en banvall utan en
noggrann samordning med Trafikverket eftersom arbetet inte kan
utféras samtidigt som det finns trafik pd spiren.

Situationen ir liknande fér kablar installerade 1 kraftledningar
dir mojligheten att arbeta med optofibern ir begrinsad i de fall d&
kraftledningen ir stromfoérande, alternativt endast kan bedrivas d&
kraftledningen inte ir stromférande. Dessutom krivs 1 bigge
exemplen ovan att arbetet utférs av personal som ir behorig att
arbeta pd platsen.

Kanalisationsutrymme uppldts vanligen av en aktdér som iger
limplig mark eller annan infrastruktur som vigar, tunnlar, fjirr-
virmeledningar eller kraftledningar. Centrala aktorer f6r kanalisa-
tionsutrymme ir t.ex. kommuner och Trafikverket. Den som will
nyttja utrymmet betalar en hyra eller avgift och ansvarar for att
installera kanalisation, ledningar och eventuell utrustning och for
att évervaka och underhdlla den utrustning man installerar.

'SOU 2003:78.
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Ett exempel dr Storstockholms Lokaltrafik, SL, som uppliter plats
1 banvallarna lings tunnelbanan och de lokala tigbanorna runt
Stockholm till Stokab? som i sin tur férligger kanalisation 1 banvallen.
Sjilva kanalisationen dgs och forvaltas av Stokab och kostnaden fér att
forligga kanalisationen fordelas mellan SL och Stokab 1 kommersiella
avtal.

Ett annat exempel ir Vattenfalls produkt dir man erbjuder tredje
part att anligga en egen fiberledning i Vattenfalls kraftledningsgator.
Ledningen hings i1 kraftledningsstolparna och produkten ir med vér
definition en upplatelse av kanalisationsutrymme fér optisk fiberkabel.

Ett tredje exempel dr vignitet, dir privata aktorer installerar
optiska fiberkablar i marken bredvid vigen. I detta fall ger vigens
dgare eller vigrittsinnehavaren tillstind att griva ner kanalisations-
ror 1 vigrenen eller dikesslinten. Arbetet bekostas av den aktor
som installerar ledningen och det kan utgd en hyra f6r upplitelsen
av kanalisationsutrymmet.

2.2 Kanalisation

I ett kanalisationsutrymme installerar man vanligen kanalisation 1
vilken ledningar installeras. Kanalisationen bestdr 1 dag normalt av
plastrér férlagda 1 marken. Lings jirnvigar kan kanalisationen bestd
av betongrinnor med lock. I kanalisationen ingdr ocksd brunnar och
teknikbodar placerade vid limpliga platser fér t.ex. anslutningar eller
skarvning av fiberkablarna. I upphingda kraftledningar monteras
fiberkablar utan kanalisation genom att de hings i kraftledningens
stolpar, alternativt ir optofibern invivd 1 kraftledningens s3 kallade
topplina.’

Att anligga kanalisation f6r optisk fiber dr férenat med héga
kostnader. Den storsta kostnaden ir for grivning och 4terstillande
av marken, som kan innefatta t.ex. att en trottoar miste asfalteras
om. Sjilva optokabeln utgdr vanligen mellan 5 och 15 procent av
den totala anliggningskostnaden.

Det férekommer ocksd att man forligger en fiberkabel 1 direkt i
marken utan rér. Den tekniken har tidigare varit den vanligaste

2 Stokab AB ir det kommunala stadsnitet 1 Stockholm.
*S.k. OPGW - Optical Ground Wire.
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lings jirnvigarna dir kabeln har plojts ner i banvallen. Optofiber-
kablar tillverkas i lingder om som lingst cirka 5 000 till 6 000 meter
och behover skarvas thop pd lingre strickor. Detta sker 1 skarv-
boxar eller 1 teknikbodar, kopplingsskdp eller i skarvbrunnar, vilka
ocks? ir en limplig plats att skarva thop optofibern med andra nit.
Boxar, skdp och brunnar saknar normalt elférsorjning eller éver-
vakning.

Teknikbodar ir placerade lings optofiberledningarna antingen
dir de utgér en limplig kopplingspunkt till andra ledningar eller
anliggningar eller dir de behovs for att forstirka signalerna i
ledningen, vilket vanligtvis innebir ungefir var 80:e kilometer.
Teknikbodarna for telekomutrustningen ir konstruerade for att
hysa elektronisk utrustning och ir anslutna till elnitet. Beroende pa
kravbilden kan de ocksd vara férsedda med reservkraft (batterier
och/eller dieselaggregat), kylanliggning och larm. I samband med
att en operator hyr svart fiber hyr man ocksd plats i teknikbodar i
varje inde av ledningen dir man placerar sin aktiva utrustning.

2.3 Ledning, lank och nat

En ledning i detta bredbandssammanhang ir biraren av elektriska eller
optiska signaler och bestdr av en kopparkabel eller av en optisk fiber.
Nir ledningen aktiveras och anvinds for att ¢verfora information ir
den en link och genom att koppla ihop linkar skapas nit.

I utredningen anvinds sammanfattningsvis f6ljande definitioner:
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Tabell 1. Fysisk bredbandsinfrastruktur

Kanalisationsutrymme Fysisk infrastruktur sdsom vagar, jarnvigar, kraftledningar, master
och torn som kan anvéndas for att underlatta utbyggnaden av nét

Kanalisation Ror eller annan anordning som anbringas i kanalisationsutrymme for
att underlétta byggandet av nét

Ledning En fysisk ledning av optofiber eller koppar som installeras i
kanalisationsutrymme eller kanalisation

Lank En ledning som aktiveras s& att kommunikation &r mdjlig mellan
dess dndpunkter

Nt Lankar som kopplats samman for att bilda ett ndt som kan anvéndas

for att realisera tjanster for elektronisk kommunikation

3. Natets komponenter
3.1 Optisk fiber

En ledning fér bredband bestdr vanligen av ett antal optiska
fiberpar 1 en optokabel. Varje fiber har kapacitet att éverfora stora
mingder datatrafik genom den ljussignal som skickas lings fibern. I
en och samma fiber kan man skicka flera olika ljussignaler p4 olika
viglingder som var f6r sig innehdller olika typer av data. Detta gor
att ett fiberpar kan anvindas f6r att skicka stora mingder data till
ett flertal olika kunder/funktioner. En fiber som inte ir upplyst ir
inte aktiverad och benimns dirfor svart fiber.

Optisk fiber ir kompatibelt med andra tekniker och kan
anvindas 1 hela eller delar av ett nit, frin stamnit till fastighetsnit.

Nir operatorer dger egen fiber eller hyr svart fiber ansvarar de
sjilva for att installera den aktiva utrustning de énskar i dndarna pd
fibern for att skapa linkar och nit. De dger/hyr med andra ord en
passiv infrastruktur (svart fiber) som de aktiverar och &vervakar
med egen utrustning. For att kunna aktivera fibern krivs det d&
dven att man kan hyra in sig i1 teknikbodar eller andra utrymmen,
dir fiberkabeln finns, fér att kunna placera in den aktiva
utrustningen som operatdren Onskar nyttja. Denna affirsmodell
innebir att den operatdér som koper svart fiber har kontroll pd den
aktiva utrustningen och dirmed stor frihet att utveckla sina
ydnster, vilket ses som en viktig konkurrensfordel.
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Det ir normalt med kontrakt pd upp till 15 &r och betalningen
bestdr av en installations- eller uppstartskostnad plus en rlig
kostnad for underhall.

Optofiberkablar bestdr av allt mellan 1 och 1 000 optiska fibrer
som hanteras parvis. En modern optokabel med 256 fiber (eller 128
fiberpar) har en diameter pd mindre 4n 10 millimeter.

Figur 1. Optofiberkabel

Vid installation av optofiberkabel ir det limpligt att installera fler
fiberpar in vad man f6r stunden sjilv avser att anvinda. Detta d&
optofibern har en livslingd p& minst 25 ir och eftersom sjilva
optofiberkabeln utgér en liten del av den totala kostnaden.
Dirigenom skapar man en kostnadsfordel genom att man kan silja
eller hyra ut mer kapacitet 1 samma optokabel. Man skapar ocks3 en
mojlighet till redundans i samma optokabel om ndgot fiberpar av
nigon anledning skulle vara skadad.

3.2 Radioldankar

Radiolinkférbindelser (dvs. radiobaserade férbindelser mellan tva
punkter) ir ledningar med begrinsad kapacitet i jimforelse med
optofiber. P& grund av relativt 13ga installationskostnader kan de
vara mer kostnadseffektiva dn optofiber pd strickor utan hoga krav
pd kapacitet och anvinds t.ex. fér att ansluta radiobasstationer i
mobilnit.
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3.3  Vaglangder

Genom att anvinda olika firger (dvs. viglingder) pd ljussignalerna
som sinds 1 en optofiber kan kapaciteten 1 en ledning delas upp 1
tex. 40 eller 80 kanaler. Detta kriver att viglingdsutrustning
installeras i dndarna pa fibern. Viglingdsutrustningen kan antingen
igas av den som ocks8 dger kabeln (som 1 Trafikverkets fall) eller av
den operatdr som hyrt svart fiber.

Rent praktiskt kan en vidglingdsférbindelse jimstillas med en
svart fiber, di den kan anvindas pi ett snarlikt sitt for att erbjuda
mer foridlade tjinster.

34 SDH och Ethernet

SDH (synkron digital hierarki) ir en kommunikationsstandard
som anvinds s3 att flera datastrémmar kan dela pd en link i ett nit
och att overforingshastigheten 1 bit/s samt att tidsférdréjningen
dver linken dr konstant. Genom att anvinda SDH kan till exempel
flera operatorer dela p8 samma infrastruktur. SDH-tekniken
anvinds dir man har héga krav pd tidsférdrojningen av teletrafiken,
t.ex. av Svenska kraftnit, men pd den kommersiella marknaden
haller SDH som produkt pd att fasa ut.

Ethernet ir en metod for att sammanbinda datorer, primirt i
nitverk och linkar baserade pd Ethernet levereras iven via t.ex.
SDH noder.

SDH och Ethernet ses vanligen inte som infrastrukturprodukter
men de ingdr i Trafikverkets och Teracom ABs produktutbud i dag.

4, Foradlingskedjan fér bredband

Den fysiska infrastrukturen anvinds av operatérer for att erbjuda
tjanster med olika grad av féridling enligt figur 3.2 nedan. Det ir
praxis pd marknaden att operatorer koper tillgdng till infrastruktur
av ndgon annan aktdr pd alla nivder 1 foridlingskedjan.
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Figur 2. Foradlingskedjan for bredband

Tilldmpningsnivan g L
Anvandarens utrustning, tjdnster, information )-( 7-(
IP-nivan (Internet) ; i s I ‘
Internetoperatorens nattjanst till anvandaren

Transmissionsnivan
Flera logiska forbindelser for data- och
telekommunikation

Ledningsnivan
Kabel (t.ex. "optisk fiber”, koppartrad)
och antenn

Kanalisationsnivan
Ror for kabel och mast for antenn

Kanalisationsutrymme
Vagbank, kraftledning, banvall

Kélla: Utredningen, baserad pa PTS rapport Oppna nét och tjanster.*

Som bredbandsinfrastruktur avses normalt de tre ligsta nivierna i
figuren: Kanalisationsutrymme, kanalisation och svart fiber, vilka
ocksd benimns passiv infrastruktur. De hoégre nivderna 1 figuren
bestdr av aktiv utrustning. Trafikverket och Teracom ir aktiva pd
transmissionsnivin genom att de erbjuder tjinster baserade p3
SDH, Ethernet och viglingder.

Stadsndt har historiskt opererat pad en eller flera nivier i forid-
lingskedjan. Det pdgér sedan flera ir en renodling av affirsmodellerna
for stadsnit mot att tillhandahdlla endast de ligre nivierna i forid-
lingskedjan, frimst svart fiber. Detta innebir att man endast erbjuder
tilltride pd infrastrukturnivd, vilket gér att niten blir dppna for
kommersiella aktérer som d& i konkurrens kan erbjuda foridlade
tjinster till slutkundsmarknaden.

* PTS-ER-2009:32.
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5 Ordlista
Term Definition

Aktiv utrustning

Bredband,
bredbandstjénst

Byanét

Kanalisation
Kanalisationsutrymme
Kapacitet

Mellanortsnat

Nod

Passiv utrustning
Redundans

Stamnat

N&r man inom elektronik anger att en utrustning &r aktiv, innebar
det att den gor om t.ex. en signal med hjélp av externt tillford kraft
(strom)

Internetanslutning med hog hastighet som medger formedling av
bl.a. multimedietjanster bade till och frdn anvéndare

Ett lokalt accessnat som byggs av ett kooperativ eller en férening
Ror eller annan anordning som anbringas i kanalisationsutrymme
for att underldtta byggandet av nat

Fysisk infrastruktur sdsom vagar, jarnvagar, kraftledningar, master
och torn som kan anvandas for att underlatta utbyggnaden av nat
En tjanst som erbjuds for transport av trafik pa langre strackor
Ortssammanbindande nét. Férbinder olika orter med varandra,
samt med huvudnoderna i ndtet. Det kan i vissa fall sammanfalla
med stamnéatet

En nod &r en knutpunkt. I en nod finns utrustning for
sammanbindning av olika forbindelser. Beroende pa vilka nat noden
sammanbinder anges beteckningar som t.ex. nationell nod
omradesnod eller fastighetsnod

Passiv utrustning, da tillfors ingen extern kraft (strém)

Att det i alla situationer finns mer &n en méjlig vag for
informationen att fardas mellan tva givna punkter

Stomnét, transportnat. Med stamnét avses ett rikstdckande
allmént tillgangligt nat som férbinder nationella noder i landets
olika delar med varandra
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