a

Stockholms
stad

&

Slakthusplan 4
Johanneshov

121 22 Stockholm

Telefon 08 508 14776
Vaxel 08 508 14000
lena.eidebo@stockholm.se
stockholm.se

Enskede-Arsta-Vantérs Tjansteutlatande
stadsdelsférvaltning Dnr 1.5.1.-225/2016
Avdelning Kultur, fritid och Sida 1 (6)
demokrati 2016-05-03
Handlaggare Till

Lena Eidebo Enskede-Arsta-Vantor

Telefon: 08 508 14776 stadsdelsnamnd

Lat fler forma framtiden (SOU 2016:5)
Svar till kommunstyrelsen. Dnr: 110-499/2016
Forslag till beslut

Forvaltningens tjinsteutldtande aberopas som svar till
kommunstyrelsen.

Lena Lundstrom Stoltz Agneta Stenborg
Stadsdelsdirektor Avdelningschef
Sammanfattning

Betdnkandet Lat fler forma framtiden! har remitterats till
stadsdelsndmnden. Demokratiutredningens uppdrag ér att foresla
mojliga atgirder for att 6ka inflytande och delaktighet genom att
Oppna for nya former for fordjupad lokal demokrati och folkligt
engagemang. Forvaltningen stéller sig positiv till utredningens
forslag 1 sin helhet.

Bakgrund

Kommunstyrelsen har genom Bostads-och demokratiroteln
remitterat betdnkandet ” Lat fler forma framtiden! (SOU 2016:5)”
Dnr: 110-499/2016 for yttrande senast den 20 maj 2016.

Fokus i1 demokratiutredningen &r individers mojligheter att utova
inflytande dven pé andra sétt dn enbart genom allménna val.
Utredningen foreslar att mélsdttningen om “en hallbar demokrati
som kédnnetecknas av delaktighet och jamlikt inflytande” ska ersitta
nuvarande malsittning inom demokratipolitiken om “en levande
demokrati dér individens mgjlighet till inflytande forstarks”.
Underlaget for forslagen i remissen utgar frdn 2014 ars
Demokratiutredning. I direktiven framgar bl.a. att ge forslag till att
fler personer erbjuds och viljer att dta sig politiska
fortroendeuppdrag, att stirka individens mojligheter till delaktighet
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och inflytande mellan val samt att belysa fragor om de ungas
politiska representation, delaktighet och inflytande.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom avdelningen Kultur, fritid och demokrati.

Arendet

Utredningens forslag i korthet

Utredningen konstaterar att det politiska inflytandet ar
ojamnt fordelat och att skillnaden mellan demokratiskt
aktiva och demokratiskt passiva i stor utstrackning
sammanfaller med andra sociala och ekonomiska klyftor 1
samhdllet. Utredningen anser att partierna darfor maste
bredda sin rekryteringsbas och arbeta mer aktivt {for att soka
upp nya medlemmar, sérskilt genom att delta i aktiviteter i
lokalsamhéllena. Av vikt dr ocksa att fa kontakt med
ungdomar genom fritidsgérdar, skola och foreningar.

Utredningen foreslar ocksa att en s.k. folkmotion infors till
riksdagen och till kommun- och landstingsfullméiktige. Det
innebdr att en enskild individ kan vicka ett forslag och om
detta far stod av en procent av de rdstberattigade till
riksdagen eller av de folkbokforda i en kommun eller ett
landsting ska det tas upp som en motion. Utredningen
foreslar dessutom att en nationell demokratiportal uppréttas
dér det ska vara mgjligt att online ldmna och stodja
folkmotioner och ta initiativ till lokala folkomrdstningar.
Det underléttar initiativ till lokala folkomrdstningar.

Utredningen anser dven att ungas mdjligheter till
inflytande behdver stirkas. Kommuner foreslas kunna
genomfora en forsoksverksamhet med rostritt fran 16 ér i
valen 2018 och 2022. For att forstarka intresse och
engagemang hos de unga for politiskt inflytande foreslas
skolan konkret undervisa om demokratifrdgor och dven
samverka med forvaltningar och politiska partier pa lokal
niva.

Mot bakgrund av den 6kade omfattningen av hot och
trakasserier mot fortroendevalda foreslar utredningen att
kommuner och landsting fér ett ansvar for att
fortroendevalda ska kunna fullgora sitt uppdrag under trygga
och sédkra former. Utredningen foreslér att en bestimmelse
inrdttas i kommunallagen som tydliggér att kommuner och



a

Stockholms Tjansteutlatande
¥ stad Dnr 110-499/2016

Sida 3 (6)

&

landsting har ett generellt ansvar att forebygga vald, hot och
trakasserier for att fortroendevalda ska kunna fullfora sina
uppdrag under trygga och sékra former.

e For att motverka elitiseringen och maktkoncentrationen bor
partierna i fullméktige dverviga en begransning av antalet
mandatperioder som en person kan inneha uppdraget som
ordforande.

o (Okad méjlighet till delaktighet och inflytande for personer
med funktionsnedsittning. Forslagen handlar om
tillgénglighetsanpassade lokaler, att bevilja fler
assistanstimmar for att kunna utdva ett politiskt engagemang
samt inrittandet av ett funktionshindersrad, i bade kommun
och landsting, som ges reella mojligheter till inflytande.

¢ En maktutredning foreslds med uppgift att sammanstélla
kunskap om hur maktforhallandena i det svenska samhaillet
har fordndrats sedan millenniumskiftet.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Delaktighet i demokratin dr ett fundament for stadsdelsndmndernas
verksamhet och det dr viktigt att prova alla vigar for att engagera
fler, inte minst att nd svagare grupper som har svarare att gora sin
rost hord. Demokratiutredningen pekar pé flera forslag att
vidareutveckla former for att 6ka delaktigheten.

Pé grund av utredningens omfattning pa sammanlagt 1363 sidor och
kort remisstid har forvaltningen valt att fokusera huvudsakligen pé
de forslag 1 sammanfattningen som beddmts som sérskilt intressanta
ur stadsdelsndmndens perspektiv.

Medborgarforslag och folkmotion

e Forvaltningen ir positiv till forslaget om folkmotion men
anser att Kommunfullméaktige bor utarbeta riktlinjer for hur
stadsdelsndmnderna kan hantera lokala forslag som inte
lampar sig for en folkmotion. Riktlinjer kan fortydliga hur
stadsdelsnimnderna pa ett likvardigt sétt ska interagera med
medborgare.

e Forvaltningen delar utredningens beddmning att en digital
forslagslada kan inréttas for enskildas synpunkter och
forslag. Rutiner for hur dessa ska hanteras bor i sa fall
klargoras.

Fordelen med folkmotion ar att det bygger pa att det finns en
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representativt dn ett medborgarforslag som kommer frén en person.
Folkmotionen foreslés bli tvingande for kommunen att ta upp.
Folkmotionen &r ténkt att ersitta medborgarforslaget déar enskilda
personer kan ldmna forslag. Ménga av de medborgarforslag som
stadsdelen idag far in berdr andra forvaltningar men det finns ocksa
lokala forslag som med enkla medel kan forbattra miljon for
invanare i ett omrade. For den enskilde medborgaren ér det viktigt
att ha fortsatt mgjlighet att [imna forslag som ror det egna
lokalomradet och medborgarforslaget 4r en mojlighet att pa ett
formaliserat sétt vicka fragor i den beslutsfattande processen. I
utredningen finns ett begrepp som man kallar digital forslagslada
som skulle kunna anvéndas for enskildas forslag och synpunkter.

Medborgardialog

e Forvaltningen ser positivt pa att kommunala riktlinjer for
medborgardialog behovs. Att ta fram riktlinjer dr dock
resurskrdvande och stdd behovs fran centrala myndigheter
bade vad géller resurser och kompetensutveckling. Det ar
viktigt att kommunfullméktige inhdmtar stadsdelarnas behov
och synpunkter for medborgardialoger infor riktlinjerna.

e Forvaltningen ér positiv till utredningens uppmuntran att
utveckla digital teknik for att underlétta och stodja den
medborgerliga delaktigheten.

e Forvaltningen anser att deltagarna i medborgardialoger ska
kunna paverka formerna for den.

Medborgardialoger behdver formaliseras for att veta nér 1
beslutsprocessen de kommer in, hur deras synpunkter anvédnds och
hur dterkopplingen ska ske. Utan tydlighet 1 dessa frigor kan
snarare missndje an tillfredstillelse med den demokratiska
delaktigheten uppsta. Mianniskor har olika preferenser for hur de vill
engagera sig och genom vilka kanaler de vill vara aktiva och
delaktiga. Att utveckla méanniskors delaktighet i det demokratiska
systemet maste utga fran att mota manniskor dir de finns.

Unga minniskor idag har vanan att hantera relationer och drenden i
hog grad genom olika plattformar pé internet. Den snabba
utvecklingen inom digitalisering kan skapa nya former for
delaktighet 1 olika frdgor och att na ut till definierade mélgrupper
med specifika fragestédllningar. Denna kanal méste lyftas fram som
viktig i sammanhanget demokratiutveckling.

Kommuner och landsting bor tillata deltagarna i medborgardialogen
att paverka dialogens former.
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Ungas delaktighet och inflytande

e Forvaltningen anser att en lokal policy i kommunen kring
hur ungas delaktighet kan sdkerstillas i forum av exempelvis
ungdomsrad ar angeldgen liksom ett regelverk for
beslutsprocessen for att ta till vara och utveckla ungas
politiska intresse och mdjlighet till reellt inflytande, enligt
vad som anges i utredningen.

e Forvaltningen anser dven att andra former av inflytande for
ungdomar bor undersdkas dér den digitala tekniken kan vara
ett sitt att nd mélgruppen i olika fragor.

Att fdnga in och 0ka ungas intresse for att delta brett i den lokala
demokratin dr en viktig fraga for forvaltningen. Ungdomar bor fa ett
representativt organ med en reell mojlighet att paverka. Utmaningar
att 16sa dr hur ungdomar ska véljas ut for att skapa en representativ
dialog och vilket mandat de ska ha. Detta bor fortydligas i en lokal
policy i kommunen tillsammans med ett regelverk.

e Forvaltningen ér positiv till en forsoksverksamhet for sankt
rostréttsalder och att anvinda skolan som en plattform for att
stimulera ungdomars intresse och engagemang for
demokratisk delaktighet.

e Forvaltningen vill ocksé lyfta skolans viktiga uppdrag att
undervisa 1 manniskors lika véirde, kritiskt tinkande,
jamstilldhet och rattvisefragor.

Genom utbildningsinsatser for att 6ka elevers kunskaper om
organisering av nétverk och foreningar kan skolan ocksa
framja den politiska jdmlikheten 1 det civila samhéllet.

Skolan ér en viktig arena for att 6ka kunskapen hos ungdomar om
de demokratiska processerna dir mdjlighet finns att intressera alla
elever dven fran mer socioekonomiskt utsatta omraden.

Delaktighet och inflytande for personer med
funktionsnedsittning
e Forvaltningen ér positiv till utredningens olika forslag att
underlitta for personer med funktionsnedsittning att aktivt
delta 1 det demokratiska arbetet.

Fler beviljade assistanstimmar for funktionsnedsatta for att kunna
utdva ett politiskt engagemang ar angeldget och kan troligtvis
paverka budgeten for stod och service.
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Fortroendevalda ska kunna verka i sina uppdrag under sikra
former.
e Forvaltningen stoder utredningens forslag att det dr av vikt
att fortroendevalda ska kunna fullgora sitt uppdrag under
sikra former utan att utsittas for vald, hot eller trakasserier.

Att fortroendevalda ska kunna utfora sina uppdrag under sdkra
former &r av storsta vikt for att kunna forma fler att bli politiskt
aktiva.

Utredningens forslag att inrétta en bestimmelse i kommunallagen
for att tydliggora ett generellt ansvar for kommuner och landsting ar
bra men det kan behovas en tydligare utformning vad polisens,
respektive kommunens och partiernas ansvar r.

Bilagor
1 Remissbrev Dnr: 110-499/2016
2 Remissbrev fran Regeringskansliet



