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| at fler forma framtiden!

Demokrati 4r ett styrelseskick, regler f6r medborgarnas inflytande
och samverkan, men ocks3 en offentlig kultur. Politiske deltagande
4r en minsklig rittighet. Den svenska demokratin 4r djupt férank-
rad. Medborgarna rostar i stérre utstrickning in i de flesta andra
linder. Minniskor uttrycker i undersdkningar ett stort fértroende
for demokratins institutioner.

Samtidigt dr det fyra ir mellan valen, vilket gor att andra former
for piverkan av den politiska processen blir viktiga. Den nya digi-
tala tillvaron har fére fakta, beslutsprocesser och debatt nirmare
minniskor, Det stiller 6kade krav p3 kanaler f&r piverkan.

De politiska partierna har {6rindrats, f8rsvagats och har inte lika
bred forankring som tidigare. Det motiverar att vigar for politiskt
inflytande vid sidan av partierna och de allménna valen 6ppnas. Det
globaliserade informationssambillet har skapat nya samverkans- och
organisationsformer som ockst bér f3 genomslag i det offentliga
beslutsfattandet.

Nir den dsterrikiske filosofen Karl Popper skrev om de “steg-
visa fdrindringarna” handlade det om demokratins arbetsmetod:
Att snabbt och genomgripande férandra samhillen leder till svir-
bemistrade och oférutsedda situationer. Det finns ingen siker pd
forhand utstakad vig, Just diaxfor att vi inte kan veta sirskils mycket
om den framtida utvecklingen méste l6sningarna inriktas pi de
problem vi ser nu. All kunskap dr provisorisk och det gér att nya
kunskaper miste piverka de demokratiska formerna. Ocksd sam-
hillsbyggande bor vara experimentellt och influeras av en lopande
debatt. :

Detta synsitt har priglat denna utredning, 2014 4rs Demokratl-
utredning. Vira forslag ir knappast omstdrtande. Manga handlar
om att dppna for olika former av forsdk med fordjupad lokal demo-
krati och breddat folkligt engagemang. Till vira uppgifter har ocks3
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hére att utvirdera de demokratireformer som genomférts under
senare 4r.

Sedan den allminna och lika réstritten inférdes 1919 har for-
indringarna i den svenska demokratins former varit relative 3 och
odramatiska. 1974 3rs regeringsform var 1 allt visenthigt en kodi-
fiering av de f6rindringar och den praxis som skett inom ramen f6r
1809 4rs forfattning och representationsreformen 1866." Bjérn von
Sydow har pekat pé 1 hur hég grad moderna forfattningsrevisioner
skett konfliktfritt. "Det har funnits och finns ett utrymme £6r en
konstitutionell pragmatism eller elasticitet i statsriite och forfate-
ning, i kriser under ytire tryck, men ocks4 i lugnare vatten.”

Att forindringarna i demokratins former skett i stor enighet
innebir inte att reglerna f8r folkinflytande varit konstanta. Som
Sverlser Gustavsson framhgllic innefattas dock endast en liten del av
svenskt statsskick av grundlagarna. Den svenska konstitutionen prig-
las av minimalism.® Vir utredning ska enligt direktiven inte be-
handla grundlagarna. Istillet har utredningen arbetat med juste-
ringar och anpassningar 1 lagar och processer som berdr manniskors .
mdjligheter till jamlikt inflytande. Nir vi féreslir en rad smirre
indringar faller det in 1 en svensk tradition av gradvisa reformer av
samhillssystemet.

Alla manniskors lika virde férutsitter i en demokrati att var och
en upplever méjligheten och ritten att gdra sin rést hord. S3 ir inte
fallet: Endast 15 procent av medborgarna tycker sig kunna péverka
politiska beslut p3 nationell nivi mellan valen. Socioekonomiskt
svaga grupper rostar | mindre utstrickning och har mindre politiske
inflytande dn grupper som ocks3 i andra sammanhang #r starka.
Det #r inte en tillfredsstiilande situation.

Faktiska klassklyftor, etniskt och utbildningsmissigt utanfor-
skap och bostadssegregation har skapat en situation dir de som skulle
ha stérst behov av politiskt genererade dtgirder har svirast att komma
in i politiska fdrsamlingar. fnte minst {6r dessa grupper behdvs nya
vigar in 1 politiken.

Det finns ocksi mycket som talar f6r att det politiska systemet
skulle fungera bittre om personer med funktionsnedsittning, unga

! Riksdagsbiblioteker, 2009, 5. 455 £f.
2ibid. 5. 528.
3 Gustavsson, 2014, s, 108 [f.
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och uilandsfédda inte var underrepresenterade i de valda organen.
Dels skulle det finnas fler folkvalda f6r medborgare 1 dessa grupper
att identifiera sig med och de demokratiska f&rsamlingarna skulle
dirmed f3 storre legitimitet. Dels skulle nddvindig kunskap tillforas.

Nistan varannan ledamot i de kommunala fullmikeigeférsam-
lingarna har Overvdgt att hoppa av eftersom uppdraget kinns
meningslést. Nir fullmiktigeledaméter upplever sig ha hamnat pd
iskidarliktaren forsvagas den representativa demokratin.

P4 dessa omriden ligger vi olika forslag. Mycket handlar dock
om Atgirder som inte kan styras genom lagstiftning eller offentliga
beslut. Inte minst miste partikulturen bli mer inkluderade.

Demokratin r nigot lingt mer 4n att 51 procent bestimmer
dver 49 procent. "All offentlig makt utgdr frén folket” &r portal-
paragrafen i den svenska regeringsformen. Det 4r inte "all makt”,
utan just den offentliga makten, som innefattas av det politiska
beslutsfattandet. Demokratins syfte dr ofta att skydda allas intressen
snarare in att vid varje tillfille tillgodose flertalet uppfattningar.

Det demokratiska beslutsfattandet och den demokratiska debatten
forutsitter dmsesidig respekt — ocksd gentemot minniskor man
Inte 4r verens med. Den f6rra Demokratiutredningen (SOU 2000:1)
konstaterade i sitt slutbetinkande 3r 2000: "Demokratin ir en
individuell viljeakt, en bekinnelse till ett minniskovirde. Dirfor
16nar det sig inte att {6rbjuda minniskor att vara anti-demokrater.
Att isolera dem frin demokratiska sammanhang dr heller inte dnda-
- m3lsenligt. Det 3r genom argument och handlingar som med-
borgare och demokratins olika institutioner kan utbreda demokra-
tins virden och hillningar.”

Nir de som hiller pi att tappa fotfistet i sambhillet inte lingre
tycker att det dr meningsfulle at résta, att politiska beslut aldrig
kommer att forbitira den egna situationen, kommer de inte lingre
att g3 till valurnorpa, Dirmed riskerar ocksd politiken att bry sig
mindre om dem. D4 blir det gemensamma sambiilet ndgot f6r "dom
dir uppe”. Nir politiken bara blir &verhet — polis, socualkontor,
arbetsmarknadsmyndigheter — kinner individen inte att hon kan pd-
verka. '

De vistliga demokratiernas framgéng beror p4 att de lyckats for-
ena vilstind, social sammanh3lining, ritessikerhet och politisk fri-

1500 2000:1, 5. 18.
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het. En demokrati som inte formir skapa trygghet, rimliga levnads-
forhallanden och garantera medborgarnas fri- och rittigheter blir
skdr och utsatt.

Det 4r centralt f6r demokrarins framtid att bevara detta, vilket i
sin tur kriver att den sociala polariseringen minskar, att subkul-
turer med egna regler inte fir utvecklas och att korruption miste
uppmsrksammas och bekimpas, Om medborgarna upplever ate det
som ar sjilvklara gemensamma uppgifter inte utfdrs finns ete hot
om att minniskor tar saker i egna hinder.

Globaliseringen och terrorhoten gor att forslag fors fram som
inte sillan gir ut ver demokratins beslutsformer och krav pi folk-
ligt inflytande. Att finna den nddviindiga balansen 4r en av de nir-
maste drens politiska huvaduppgifter.

Sverige har fitt minga nya invinare, Det bor vara sjilvkdart ate
varje svensk — oavsett ursprung, utbildning eller dlder — har samma
méilighet till inflytande. De tendenser till elitisering av svensk poli-
tik som mirks 1 urvalet av fortroendevalda och i partiernas krymp-
ning bér bekimpas. Broarna in i politiken bér bli fler och bredare.
Fler méste f4 forma framtiden!

W&?

Olle Wistberg
Utredare
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