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Sammanfattning

Demokratiutredningens betdnkande Lét fler forma framtiden! (SOU
2016:5) har remitterats till milj6- och hilsoskyddsnamnden for
yttrande senast den 20 maj. Syftet med demokratiutredningen har
varit att undersoka hur engagemanget inom den representativa
demokratin kan 6ka, och fokus for utredningen ror framst tva
former av politisk paverkan; mdjligheten att utova inflytande som
fortroendevald inom ramen for de representativa beslutsformerna
och mgjligheterna att som enskild individ eller tillsammans med
andra paverka politiska beslutsfattare mellan valen.

Betdnkandet, som ar indelat i 13 huvudomraden, dr en omfattande
redogorelse av demokratiutredningens slutsatser med ett stort antal
forslag till atgdrder. Huvudomrédena ér;

- Om delaktighet och jamlikt inflytande

- Demokratin och de stora samhéllsforédndringarna

- Valdeltagande och politiskt engagemang mellan valen

- De politiska partierna

- De fortroendevalda och den sociala representativiteten
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- De fortroendevaldas villkor

- Den lokala politikens organisering

- Deltagande och inflytande pa nationell niva

- Medborgardialog och samrad i kommuner och landsting

- Det forstirkta folkinitiativet

- Medborgarforslag och folkmotion

- Ungas delaktighet och inflytande

- Delaktighet och inflytande for personer med
funktionsnedséttning

Bland utredningens forslag till atgirder finns att ersitta
medborgarforslaget med ett nytt verktyg, folkmotionen, som blir
tvingande for kommuner och landsting, att formalisera anvéindandet
av medborgardialoger och andra samradsprocesser samt att i hogre
grad anvinda digitala verktyg vid samrad. Aven den formella
remissprocessen bor kompletteras med ett digitalt samrad och
Regeringskansliet bor se 6ver hur den digitala forvaltningen kan
utvecklas.

I betdnkandet foreslds ocksa att riktade demokratifrdmjande insatser
genomfors for ett mer jimlikt inflytande och ett 6kat och breddat
deltagande. Kommuner, landsting och regering pekas ut att ha ett
sarskilt ansvar genom att skapa goda forutséttningar for
medborgarna att delta och framfora synpunkter 1 politiska
beslutsprocesser.

I betidnkandet uttalas ocksa att kommuner och landsting bor inrétta
funktionshindersrad som ges reella mgjligheter till inflytande.
Tillgdnglighetsanpassade moteslokaler samt tillgang till stdd och
assistans ndmns som centrala faktorer. Slutligen foreslas i
utredningen att demokratisk delaktighet och inflytande for personer
med funktionsnedséttning bor utgora ett eget mal i den kommande
funktionshindersstrategin.

Pé grund av utredningens omfattning och den korta remisstiden
behandlar tjansteutlatandet enbart de delar som har en direkt baring
pa miljoforvaltningens verksamhet. Miljoforvaltningen ser det som
positivt att 1 storre utstrackning anvianda digitala verktyg, inte minst
vid remissforfarande och samrad. Vidare anser forvaltningen att
funktionshinderrdden har en viktig roll att fylla, dock &r det viktigt
att finna bra former for samverkan.
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Bakgrund

Kommunstyrelsen har till miljo- och hédlsoskyddsndmnden
remitterat 2014-ars demokratiutrednings betdnkande Lat fler forma
framtiden! (SOU 2016:5) for yttrande senast den 20 maj.

Syftet med 2014-ars demokratiutredning har varit att undersoka hur
engagemanget inom den representativa demokratin kan 6ka med
storre majligheter till 6kad delaktighet och inflytande i det politiska
beslutsfattandet. S& kallad mellanvalsdemokrati, det vill sédga
individers mojlighet att utova inflytande pa andra sétt &n genom de
allménna valen, har varit i fokus for utredningen.

Demokratiutredningens uppdrag ror framst tvd former av politisk
paverkan; mdjligheten att utdva inflytande som fortroendevald inom
ramen fOr de representativa beslutsformerna och mdjligheterna att
som enskild individ eller tillsammans med andra paverka politiska
beslutsfattare mellan valen. Aven frigan om representation berdrs
samt huruvida de fortroendevalda avspeglar befolknings-
sammansittningen.

Utredningens uppdrag har ocksa varit att undersdka och beskriva
samhéillsfordndringar som kan paverka individers demokratiska
delaktighet och mojligheter till inflytande pa sikt. Utredningen
presenterar darfor ocksa en samling forslag och rekommendationer
till hur demokratin kan utvecklas och forstérkas.

Arendet

Beténkandet Lat fler forma framtiden! &r indelat i 13
huvudomraden;
- Om delaktighet och jamlikt inflytande
- Demokratin och de stora samhéllsforandringarna
- Valdeltagande och politiskt engagemang mellan valen
- De politiska partierna
- De fortroendevalda och den sociala representativiteten
- De fortroendevaldas villkor
- Den lokala politikens organisering
- Deltagande och inflytande pa nationell niva
- Medborgardialog och samrad i kommuner och landsting
- Det forstirkta folkinitiativet
- Medborgarforslag och folkmotion
- Ungas delaktighet och inflytande
- Delaktighet och inflytande for personer med
funktionsnedséattning
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Det konstateras 1 utredningen att den svenska demokratin &r stark
men att det politiska inflytandet inte dr jamnt fordelat. Fortroendet
for de politiska partierna ér fortfarande lagt, men har stirkts, och
valdeltagandet har 6kat i de senaste tre riksdagsvalen. Det &r i
huvudsak vilutbildade och socioekonomiskt resursstarka personer
som &r aktiva inom politiska partier och civilsamhélls-
organisationer, och den generella tilltron till demokratin &r betydligt
starkare bland resursstarka individer. Det &r framst personer med
lag utbildning och lagavlonade arbeten som har lamnat partierna
och samma grupp upplever ocksa i lagre grad att de har mgjlighet
att paverka politiska beslut. Vidare konstateras att skiljelinjen
mellan de ”demokratiskt aktiva” och de ”demokratiskt passiva” i
stor utstrackning sammanfaller med andra sociala och ekonomiska
klyftor i samhéllet.

Utredningen foreslér att en ny mélséttning for demokratipolitiken
ska formuleras; ’en hallbar demokrati som kénnetecknas av
delaktighet och jdmlikt inflytande”. Mélséttningen maste efterfoljas
av atgirder som syftar till att skapa ett jimlikt inflytande och ett
okat och breddat deltagande och darfor foreslas att regeringen bor
genomfora riktade demokratifrimjande insatser sdsom att ge
organisationer i det civila samhéllet forutsattningar att engagera
grupper som annars inte deltar. Kommuner, landsting och regering
pekas ut att ha ett sirskilt ansvar genom att skapa goda
forutsattningar for medborgarna att delta och framfora synpunkter i
politiska beslutsprocesser.

Utredningen anfor ocksé att de politiska partierna inte ar i kris men
att de maste utveckla sitt rekryteringsarbete for att finga upp
grupper som idag dar underrepresenterade. Vidare anfors att partierna
mdste reformera sina organisationer och aktivt arbeta for att
motverka professionaliseringen av partierna. Utredningen anser att
partierna bor verka for att partimedlemmar pé lokal nivé féar
mojlighet att delta 1 idéutvecklingen samt att partierna bor dverviga
att oftare ha medlemsomrdstningar om principfragor. Slutligen
anser utredningen att det finns skil att se over partistodet eftersom
partistodet idag inte fullt ut anvénds i1 enlighet med vad det ar avsett
for.

De fortroendevalda och den sociala representativiteten

Utredningen konstaterar att politiken idag inte ar jdmstélld eller
jamlik vad géller de fortroendevaldas representativitet utifrdn kon,
bakgrund och alder. Bostadssegregering anfors som ett skal till att
utrikesfodda i1 lagre grad engagerar sig, detta eftersom de flesta som
gér in 1 politiken gor det for att de har kommit 1 kontakt med andra
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partiaktiva och den sannolikheten minskar i politikerglesa
bostadsomraden. Pa grund av att den sociala representativiteten ar
viktigt for demokratins legitimitet foreslar utredningen bland annat
att partierna i en kommun eller ett landsting bér komma 6verens om
att samordna sin nomineringsprocess pa sa sitt att konsbalansen 1
styrelser och ndmnder blir jimnare.

De fortroendevaldas villkor

Utredningen anf0r att antalet namnder och uppdrag har minskat
under senare ar samtidigt som uppdragen koncentreras till ett
mindre antal fortroendevalda. Eftersom det ar ett virde med att en
stor andel av befolkningen har erfarenhet av att delta i politiska
beslutsprocesser anser utredningen att kommuner kan genomfora
forsok med direktval for ett begrénsat antal platser i en geografisk
ndmnd. Vidare anfors att villkoren for fortroendeuppdragen méste
anpassas sa att det gér att dgna sig at fortroendeuppdrag och
samtidigt ha tid till heltidsarbete och familjeliv. Utredningen
foreslar 6kade mojligheter att delta pd distans samt mer generdsa
regler for barnomsorg och forskola. Pa grund av att flera
fortroendevalda idag utsitts for hot, vald eller trakasserier foreslés
ocksé att det i kommunallagen infors en bestimmelse som anger att
kommuner och landsting ska verka for att de fortroendevalda ska
kunna fullgora sina uppdrag under trygga och sékra former.
Slutligen anser utredningen ocksa att folkvalda fullmaktige-
ledamdoter ska ha ritt att behalla sitt uppdrag trots flytt fran
kommunen, samt att det ska vara mgjligt att under en begréansad tid
vara ledig frén sitt uppdrag for att vara fordldra- eller sjukledig.
Fullméktige ska under ledigheten kunna tillsétta en erséttare.

Den lokala politikens organisering

I betidnkandet anfors att en maktforskjutning har skett de senaste
aren fran fullméktige och fritidspolitikerna till ledamé&terna och
ordforanden i kommun- och landstingsstyrelser. For att forbéttra
fullméktiges mojlighet till granskning foreslés att fullméktige bor
upparbeta en praxis for den interna granskningen av
maktutovningen 1 kommunen eller landstinget. For att motverka
elitism bor ocksd partierna internt eller gemensamt i fullméktige
overviga en begriansning 1 hur lange en enskild fortroendevald kan
inneha tyngre uppdrag. Fullméktige bor ocksa enligt betdnkandet
med jimna mellanrum arrangera allménpolitiska debatter eller
debatter om aktuella fragor. Dérfor foreslés att fullméktigepresidiet
ska kunna fatta beslut om att en allmanpolitisk debatt ska héllas
utan samband med ordinarie drendehantering.
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Deltagande och inflytande pa nationell niva

I den utredning som foregétt betdnkandet uppméarksammas att det i
huvudsak &r etablerade och resursstarka organisationer som deltar i
remissvasendet, i samrad och vid hearings. Darfor betonas det som
viktigt att remisslistor och dylikt vidgas sé att nya delar av det civila
samhéllet blir representerade. I betdnkandet foreslds ocksé att den
formella remissprocessen bor kompletteras med ett digitalt samrad
samt att Regeringskansliet bor se 0ver hur den digitala
forvaltningen kan utvecklas. I betinkandet foreslas dérfor att en
arbetsgrupp att arbeta vidare med fradgorna sétts upp under
forvaltningsministern eller IT-ministern.

Utredningen anser ocksa att kommittévéisendets roll som
konsensusbyggare har forsvagats, inte minst pa grund av allt mer
detaljerade direktiv och kortare utredningstider. Det betonas déarfor
som viktigt att kommittéer och utredningar i sina direktiv uppmanas
att samrdda och att de ges tillrdckligt med tid for att kunna inhdmta
synpunkter fran intresseorganisationer och allménheten. Vad géller
lobbying foresprikas i1 betidnkandet att nigon form av reglering som
forédndrar forutsédttningarna for intresseorganisationers kontakter
med beslutsfattare inte infors. Dock betonas vikten av att regeringen
vidtar atgérder som frimjar en oberoende och méangfacetterad
mediamarknad samt en stark och sjélvstindig public service.

Medborgardialog och samrad i kommuner och landsting

I betdnkandet konstateras att for att medborgardialoger ska ge
positiva demokratieffekter dr det viktigt att anvandandet av
medborgardialog och andra samradsprocesser formaliseras. Det
maste bli tydligt for medborgarna om, nér och i vilka fragor som
samrad avses att héllas. I betdnkandet foreslas dérfor att det av
kommunallagen ska framgé att fullméktige ska verka for att
kommunmedlemmarna har forutsittningar att delta och framfora
synpunkter infor beslut. Aven hir betonas att digital teknik bor
anvindas samt att resultaten av medborgardialogerna tydligt
aterkopplas till de som deltagit och berdrs. Kommunerna och
landstingen bor dérfor ha en plats pé sin webbsida dér all relevant
information om medborgarnas demokratiska delaktighet finns
samlad.

Det forstarkta folkinitiativet

For att forenkla initiativprocessen foreslas att det ska bli mojligt att
samla in underskrifter via internet och att en nationell webbplats for
detta ska inrdttas. Det behovs vidare fortydliganden av
bestimmelserna kring folkinitiativ. Aven om det har uppstatt
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problem 1 samband med folkinitiativ och folkomrdstningar betonas i
beténkandet att mojligheten till direktdeltagande i politiska beslut
overviger de negativa erfarenheterna. Kommuner och landsting bor
darfor verka for att ge medlemmarna forutsittningar att delta och
framfora sina synpunkter innan beslut.

Medborgarférslag och folkmotion

Genom demokratiutredningen har det framgatt att medborgarforslag
har gett begransade demokratieffekter. De fatal som ldmnar forslag
ar inte representativa for befolkningssammanséttningen och
forslagen ar resurskrévande att hantera. I betinkandet foreslas
dérfor att medborgarforslaget ska ersittas av ett nytt verktyg,
folkmotionen, som blir tvingande att tillimpa for kommuner och
landsting. Folkmotionen ska kunna ldmnas och stddjas Gver internet
och en folkmotion som under en period av sex méanader har fatt stod
av minst en procent av de folkbokforda i kommunen eller
landstinget ska beredas sa att fullmiktige kan fatta beslut inom ett
ar fran det att folkmotionen vécktes. Fullméktige har ocksa ritt att
overlata till styrelse eller nimnd i fragan. I betdnkandet foreslas
dven ett inforande av en medborgerlig forslagsritt 1 riksdagen under
samma bendmning, folkmotion, som ocksé ska kunna ldmnas och
stodjas over internet. Ett inférande ska dock foregas av en mer
grundlig utredning.

Ungas delaktighet och inflytande

I betidnkandet foreslas en forsoksverksamhet med sénkt rostratts-
alder till 16 ar sker vid valen till kommunfullméktige dr 2018 och
2022. Forsoksverksamheten genomfors 1 kommuner som ansoker
till regeringen om detta. Vidare ska fullméaktige verka for att
tillgodose ungas perspektiv 1 beslutsprocesserna. Detta kan
genomforas genom inflytandeforum sdsom ungdomsrad eller
liknande. Skolor bor ocksa i hogre grad samverka med
forvaltningen i kommuner och landsting for att stirka kunskapen
om hur kommuner och landsting fungerar bland skolelever. Vad
giller den hogre utbildningen sd bor det framgé av hogskolelagen
att hogskolorna ska verka for att frimja demokratins centrala
principer och respekten for allas lika vérde.

Delaktighet och inflytande fér personer med
funktionsnedsattning

I betdnkandet konstateras att personer med funktionsnedséttningar
ar ndgot mindre delaktiga i demokratin &n den dvriga befolkningen.
Ett hinder som ndmns &r bristande tillgdnglighet; det géller brister 1
utformningen av stadsmiljon, kollektivtrafiken, information och inte
minst moteslokaler. For fullmiktigesammantrdden har
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tillgédngligheten forbattrats men tillgdngligheten till moétesrum for
ndmnd- och partiméten anses fortsatt vara otillfredsstillande. Det
anfors darfor 1 betdnkandet att det ar viktigt att tillgdnglighetsarbetet
fortsitter och att kommunen eller landstinget tillhandahaller
tillgédnglighetsanpassade lokaler i storre utstrickning samt att det 1
an hogre grad mojliggors for beslutsfattande pé distans i fullméktige
och nimnder. Vidare visar utredningen att endast en fjardedel av
kommunerna och landstingen i dagslidget informerar om
mojligheten att limna medborgarinitiativ pa ett sitt som ar
tillgéngligt for alla, oavsett funktionsformaga.

Fortroendevalda som idag behover stod och service upplever ocksa
problem med att kombinera fortroendeuppdraget med familje- och
arbetsliv, sirskilt om de inte far assistans beviljad att utova ett
politiskt engagemang. I betdnkandet betonas att fortroendevalda
som beviljas personlig assistans ska fa den assistans de har rtt till
for att kunna fullgora sitt fortroendeuppdrag. Vidare foreslés i
betdnkandet att en utredning bor tillséttas for att se over
forutsittningarna for fortroendevalda med funktionsnedséttningar
som innebir behov av assistans att utdva sina uppdrag utan hinder
for sekretess.

I betdnkandet uttalas ocksa att kommuner och landsting bor inrétta
funktionshindersrad som ges reella mgjligheter till inflytande.
Fullméktige bor ocksé anta reglementen for radens funktion i den
kommunala organisationen. I nédstan alla kommuner och landsting
finns idag funktionshindersrad i nagon form. Ménga rad uppger
dock att de saknar inflytande nér det giller viktiga och langsiktiga
fragor samt att de kommer in s sent 1 beslutsprocessen att
paverkansmojligheten blir liten. I vissa kommuner och landsting har
ocksa funktionshindersrdden och pensiondrsrdden slagits samman
vilket tenderar att osynliggora fragor med vikt for personer med
funktionsnedsdttning. I betéinkandet betonas darfor vikten av att
halla funktionshindersrad och pensionérsrad som separata forum.
En ytterligare hindrande faktor till delaktighet &r att
funktionshindersradens moten ofta forlédggs till dagtid vilket gor
uppdraget svart att kombinera med studier eller forvarvsarbete.

Slutligen foreslés i utredningen att demokratisk delaktighet och
inflytande for personer med funktionsnedséttning bor utgora ett eget
mél i den kommande funktionshindersstrategin. Det konstateras 1
betdnkandet att frigor om representationen av personer med
funktionsnedséttning i politiken har en alltfor undanskymd plats och
ett uttalat mal skulle kunna bidra till att fora in funktionsférméga
som en naturlig del i partiernas nomineringsprocesser. Aven
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insatser for att 6ka valdeltagandet bland funktionsnedsatta bor
genomforas. Exempel pa detta ar fortsatta satsningar pa lattill-
ginglig information, stirkt utbildning for valforrittare 1 vilken ritt
funktionsnedsatta har att ges bitrdde vid rostning samt fortsatta
satsningar pa nya tekniska 16sningar for att oka tillgangligheten.
Bland annat hénvisas till 2011-ars vallagskommitté som foreslog att
det skulle tillséttas en utredning med uppdrag att nirmare overviga
forutséttningarna for att infora forsoksverksamhet vid de allmdnna
valen 2018 med ett e-rostningssystem.

Arendets beredning

For att pé ett konkret sétt inkludera funktionshinderrddens
kompetens i drendeberedningen har milj6- och hélsoskydds-
ndmndens och fastighetsnimndens gemensamma rad {or
funktionshindersfragor (hddanefter kallat radet) involverats i
beredningen. Utredningen har tillgidngliggjorts radet for att radet vid
sitt mote den 16 maj ska kunna ldmna ett yttrande som fungerar som
en inlaga till milj6forvaltningens tjinsteutldtande (bilaga 1).

Forvaltningens synpunkter och forslag

Beténkandet dr en omfattande redogérelse av demokrati-
utredningens slutsatser inom ett stort antal omraden dar de allra
flesta omrddena inte direkt paverkar milj6forvaltningens
karnverksamhet. Pa grund av drendets omfattning och den korta
remisstiden har miljoforvaltningen darfor valt att yttra sig over
enbart de fragor som har en direkt padverkan pa forvaltningen.

Miljoforvaltningen dr generellt positiv till utvecklingen bade av ett
digitaliserat remissforfarande och av anvidndandet av nya tekniska
16sningar. Mgjligheten att halla digitala samrad skapar béttre
forutsattningar att involvera en storre grupp medborgare och torde
darfor ocksa ge inspel som i hogre grad ar representativa
befolkningen. Vidare ser ocksa forvaltningen positivt pa att fler
aktorer bjuds in till remissforfarandet. Att remisser med béring pa
samtliga kommuner 1 vissa fall idag enbart skickas till vissa
kommuner ar inte optimalt 1 milj6forvaltningens tycke. Synpunkter
bor efterfragas fran samtliga kommuner berdrda av forslaget.

Miljoforvaltningen har ldnge efterfragat 6kad anvéndning av
digitala 16sningar for 6ka medborgarinflytandet. Det skulle kunna
goras timligen enkelt. Om ett drende nér det remitteras ut av
kommunstyrelsen samtidigt lades ut pa stockholm.se for att dir ge
medborgarna mojlighet att ge synpunkter i beredningsprocessen
samtidigt med ndmnder och bolag. Det har ofta ansetts riskera att bli
alltfor betungande for rotlarna nér ett drende efter remisstiden skall
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skrivas fram for beslut till kommunstyrelsen eller kommun-
fullmiktige. Men det forhallandet att de ges en mojlighet att limna
synpunkter behover inte innebdra ndgon ritt att fa synpunkterna
behandlade och sjilvklart 4n mindre tillgodosedda. Det vore dock
ett sloseri att inte utnyttja den klokskap som dven i ett
stadshusperspektiv stundom kan finnas bland
kommunmedlemmarna. I varje fall skulle man kunna inleda en
sddan mojlighet pa forsok i sirskilt utvalda drenden. Ett [ampligt
arende for ett sddant forsok vore fardplan 2040 mot en
fossilbranslefri stad nér det vil remitteras.

Vad giller funktionshindersrad s& har Stockholms stad formaliserat
rollen for funktionshindersrad. Milj6forvaltningen anser att dessa
rad har en viktig funktion att fylla men det &r ocksa viktigt att finna
bra former for samverkan. Det ndmns 1 utredningen att rdden idag
ofta kénner att de kommer in for sent i beredningen av drenden och
1 beslutsprocesserna, och milj6forvaltningen kdnner igen denna
beskrivning. Ofta dr dock tiden tillginglig for forvaltningen att
bereda ett drende oerhdrt knapp vilket innebér att det i ménga fall ar
valdigt svart, néstintill omojligt, att pé ett bra sitt involvera andra
intressenter 1 processen. De korta tidsramarna géller bade remisser
och interna strategiska dokument sdsom verksamhetsplan och
trearsbudget.

Slut

Bilagor
1. Yttrande frén fastighetsnimndens och milj6- och
hélsoskyddsndmndens gemensamma rad for
funktionshindersfragor
2. Lét fler forma framtiden! (SOU 2016:5) Betidnkande av
2014-ars demokratiutredning (del A)



