Stockholms
stad

Miljoférvaltningen
Halsoskyddsavdelningen

Box 8136

104 20 Stockholm
charlotte.larsson@stockholm.se
stockholm.se

Miljéférvaltningen Tjansteutlatande
Halsoskyddsavdelningen Dnr 2016-6299
Sida 1 (7)
2016-04-12
Handlaggare Till
Charlotte Larsson Milj6- och halsoskyddsnamnden
Telefon: 08-508 28 871 2016-05-17 p. 13

Jordbruksverkets oversyn av retursystemet for
dryckesforpackningar

Remiss fran Jordbruksverket

Forvaltningens forslag till beslut
1. Godkénna svaret pa remissen och dverlimna forvaltningens
tjansteutlatande till Jordbruksverket.

2. Justera beslutet omedelbart.

Gunnar S6derholm Monika Gerdhem
Forvaltningschef Avdelningschef

Sammanfattning

Forordningen (2005:220) om retursystem for plastflaskor och
metallburkar infordes ar 2005 och innebér att alla forpackningar av
plast eller metall for konsumtionsfardig dryck ska inga i ett godként
retursystem. Ar 2006 utfordes en utredning som bland annat ledde
till att forpackningar innehallande juicer och mejeriprodukter
undantogs kravet.

Jordbruksverket har utrett retursystemet pé nytt pa grund av att det
finns problem med definitioner och grinsdragningar och foreslér ett
flertal &ndringar i lagstiftningen. Forvaltningen tillstyrker i
huvudsak forslagen med de synpunkter som anges nedan.
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Bakgrund

Av forordningen (2014:1073) om producentansvar for
forpackningar framgér att forpackningar ska framstéllas pa ett
sadant sitt att volym och vikt begrinsas. Producenter som tillverkar,
sdljer eller importerar en forpackning eller en vara innesluten i en
forpackning ska dven ordna system for insamling av alla
forpackningsmaterial som uppkommer och materialet ska tas
omhand pé ett miljomassigt sétt.

Forordningen innehéller ockséd insamlingsmél for olika materialslag.
For dryckesforpackningar av metall och plast dr mélet satt till 90 %
materialutnyttjande for respektive materialslag. Dessa
forpackningar omfattas av férordningen (2005:220) om retursystem
for plastflaskor och metallburkar. For metallburkar &r
atervinningsgraden 91 % men for plastflaskor skiljer sig
atervinningsgraden at mellan stora och sma flaskor. For stora
plastflaskor dr atervinningsgraden 91 % men for smé plastflaskor &r
den endast 77 % (siffror frdn 2014). Anledningen anses vara att man
lattare bar med sig sma flaskor och slédnger dem i stéllet for att
atervinna.

For ovriga plastforpackningar, som inte omfattas av forordningen
(2005:220) om retursystem for plastflaskor och metallburkar, var
atervinningsgraden ungefar 75 % &ar 2005, men bara 30 %
materialutnyttjades och 45 % gick till energiutnyttjande
(forbranning). Kravet pa att tillhora ett retursystem medfor saledes
ett battre materialutnyttjande.

Forordningen (2005:220) om retursystem for plastflaskor och
metallburkar fungerar 1 huvudsak bra, men det finns ett antal
formuleringar som stéller till problem. Det beror bland annat p4 att
forutsittningarna och marknaden har &ndrats sedan forordningen
tradde ikraft. Jordbruksverket har dérfor skrivit rapporten
”Retursystemet for dryckesforpackningar”, se bilaga, med forslag
pa dndringar 1 och tillagg till férordningen (2005:220) om
retursystem for plastflaskor och metallburkar. Enligt rapporten ar
det 1 huvudsak foljande problem som behdver 16sas:

e Vilka forpackningar som ska omfattas av retursystemet vad
giller forpackningens utformning

e Vem é&r ansvarig for att anmila forpackningar till
retursystemet vid import/inforsel till Sverige

e Huruvida forpackningen kan anses vara avsedd for den
svenska marknaden eller inte

e Undantag for vissa produkter
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e Ett rittvisare avgiftssystem for deltagare i retursystemet

I nedanstaende avsnitt redovisas Jordbruksverkets forslag foljt av
forvaltningens synpunkter.

Jordbruksverkets forslag till forandring och
miljoforvaltningens synpunkter

Forslag:

1 §. I denna forordning avses med plastflaska och burk:
forpackning som dr tillverkad av huvudsakligen polymera material
eller metall.

Jordbruksverket anser att kravet pa att endast plastflaskor och
metallburkar ska ingd i ett godként retursystem stéller till problem
for dryckesforpackningar som inte kan sdgas vara plastflaskor eller
metallburkar, till exempel metallflaskor eller forpackningar som
innehdller bade metall och plast. De foreslar darfor en dndring sé att
det star "forpackning som dr tillverkad av huvudsakligen polymera
material eller metall.” Enligt Jordbruksverket dr detta en
anpassning till utvecklingen inom forpackningsomradet och det
skulle leda till en 6kad atervinningsgrad.

Forvaltningens synpunkter:

Milj6forvaltningen anser att det dr otydligt formulerat med en
forpackning som ér tillverkad av huvudsakligen polymera material
eller metall. Det kommer att bli lika svart att bedoma som om en
dryck huvudsakligen innehaller juice eller mejeriprodukt. Detta fér
betydelse vid beddmningen av om en overtridelse av bestimmelsen
har skett och miljosanktionsavgift ddrmed ska paforas. Beviskraven
vid paforande av miljosanktionsavgift 4&r hdga och ett avgorande
frdén Hogsta Domstolen (NJA 2013:77) rorande péforande av
miljosanktionsavgift for overtriadelse av forordningen om
retursystem for plastflaskor och metallburkar visar svarigheten med
ett huvudsaklighetsrekvisit.

Jordbruksverket hade pafort ett bolag i Géteborg
miljosanktionsavgift for att ha salufort drycker forpackade i
metallburkar som inte ingick i ndgot godkéant retursystem. Bolaget
overklagade beslutet till miljodomstolen som avslog dverklagandet.
Domen vann laga kraft. Bolaget vickte senare talan 1 hovrétten och
yrkade att staten skulle betala skadestdnd med anledning av den
utdomda miljosanktionsavgiften. HD provade fragan och
konstaterade att domstolen gjort sig skyldig till fel pa grund av att
den avslagit 6verklagandet gillande miljésanktionsavgift trots att
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det inte var utrett huruvida undantaget frdn kravet pa godként
retursystem for dryck som huvudsakligen bestir av mejeriprodukter
eller gronsaks-, frukt- eller barjuice var tillampligt.

Huvudsaklighetsrekvisitet i undantagsregeln ger enligt hogsta
domstolen begrinsad ledning. En mojlighet ar att det tar sikte pa
koncentrationsgraden pa sa sétt att om drycken innehéller mer dn 50
procent ren fruktjuice &r undantaget tillimpligt. Ett alternativ &r att
om drycken innehaller mer ren fruktjuice &n ndgot annat som ingar i
denna ar undantaget tillimpligt. Oavsett vilket dr det da oklart om
det med fruktjuice menas fruktens torrsubstans, allt det som
kommer frén frukten (inklusive vatten och socker) eller ndgot annat.
Det kan ocksa tidnkas att rekvisitet avser nadgot annat &n en
volymrelation. Hogsta domstolen konstaterade att rittspraxis inte
gav ndgon ledning betrdffande de olika tolkningsmdjligheterna och
att det inte heller fanns nagra belysande forarbeten.

Hogsta domstolen hédnvisade till Europakonventionen for de
méinskliga réttigheterna och ritten till en réttvis rittegdng. Det ar
sedan tidigare faststillt att enligt Europakonventinen &r
miljosanktionsavgift att jamstédlla med straff. Kraven pa bevisning
vid paforande av miljosanktionsavgift dr dirmed lika hogt stéllda
som vid en straffréttslig process enligt rattegdngsbalken.

Om det nu aktuella forslaget innebér att blandprodukten har en
flaska av ett material och korken av ett annat s& kommer sorteringen
vara enkel och dtervinningsgraden troligen vara mycket hog. Men
innebér blandmaterialet att det kan vara en flaska eller burk
tillverkad av en blandning av plast och papper/metall/annat material
sa kommer det, utdver tolkningssvarigheten rorande
huvudsaklighetsrekvisitet, dessutom att vara svart att
materialdtervinna nigot annat in metallen. Ovrigt kommer troligen
endast ga till energidtervinning. Definitionen behdver utformas
tydligare. Ska forpackningar av blandmaterial som &r svéra att
atervinnas omfattas av definitionen?

Forpackningar av blandmaterial anser forvaltningen inte vara
forenliga med 34§ forordningen om producentansvar eftersom de
inte dr atervinningsbara i samma grad som rena material. Man bor
istillet verka for att minska denna typ av forpackningar pé
marknaden, inte underlitta for dem.
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Jordbruksverkets forslag:

Kravet pa godként retursystem slas fast i 2 § forsta stycket i
forordningen som foreslas nedanstdende lydelse vilket dr en
anpassning till &ndringen i1 §.

2 § forsta stycket. Den som i Sverige yrkesmdssigt tappar
konsumtionsfdrdig dryck i flaska eller burk eller yrkesmdissigt tar in
konsumtionsfdrdig dryck till Sverige i flaska eller burk ska se till att
dessa ingar i ett godkdnt retursystem, om flaskan eller burken kan
antas vara avsedd for den svenska marknaden.

Forslaget fortydligar att det dr det foretag som tar in flaskorna eller
burkarna som ska omfattas av retursystemet. Bevisbordan {for
myndigheten minskas nér det ska faststéllas huruvida en produkt ar
avsedd for den svenska marknaden eller inte eftersom det riacker att
det kan antas att forpackningen &r avsedd for den svenska
marknaden. Enligt nuvarande lydelse géller kravet pd att ingé 1 ett
godként retursystem bara om produkten dr avsedd for den svenska
marknaden. Andringen bér enligt Jordbruksverket ocksd innebira
att fler aktorer ansluts till retursystemet, vilket dkar atervinningen
och bidrar till konkurrensneutralitet mellan aktorer. Eventuellt
okade intdkter i retursystemet innebir dven okade
kontrollméjligheter for Jordbruksverket.

Forvaltningens synpunkt:
Forvaltningen tillstyrker forslaget

Jordbruksverkets forslag:

Jordbruksverket anser dven att undantaget 1 2 § andra stycket
forordningen (2005:220) om retursystem for plastflaskor och
metallburkar for juice- och mejeriprodukterna ska tas bort.
Bestammelsens nuvarande lydelse ér "Férsta stycket gdller inte
dryck som huvudsakligen bestdar av mejeriprodukter, gronsaks-,
frukt-eller bdrjuice.” Forslaget att lata bestimmelsen utgd grundar
sig dels pa att det dr svart att tolka innehdllsforteckningen p4 ménga
produkter och beddma om de ska vara undantagna kravet eller inte,
dels for att den eventuella mikrobiella tillvixten inte bedoms
innebdra den hdlsomassiga eller livsmedelshygieniska risk som
tidigare befarats.

Forvaltningens synpunkter:

Forvaltningen tillstyrker forslaget. For tillsynens skull finns det
fordelar med ett borttagande av undantag for juice-eller
mejeriprodukt eftersom det i ménga fall dr svart att bedoma
innehallsforteckningen. Som ovan ndmnts leder det nuvarande
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huvudsaklighetsrekvisitet till svara gransdragningsproblem (jft.
NJA 2013:77). Men borttagandet bor ocksé leda till en storre
materialatervinning. Det dr viktigt att det fungerar att atervinna
plastforpackningarna.

Jordbruksverkets forslag:

I nuldget kan man séka dispens om forpackningarna ar utformade sa
att de fysiskt inte &r anpassade till returautomaterna. Under tiden
produkterna har dispens ar tanken att producenten har mojlighet att
utforma nya forpackningar. Dispensforfarandet foreslds nu av
Jordbruksverket innebdra en kostnad for att utgora ett incitament att
ansluta sig till retursystemet.

8 e §. I de fall ndaringsidkare som avses i 2 § forordningen
(2005:220) om retursystem for flaskor och burkar tillverkade av
plast eller metall har ansokt om dispens enligt 7 § i samma
forordning ska en avgift pa 2 000 kr betalas per dispensansékan.
Avgiften for dispensansékan ska betalas till Jordbruksverket.

Forvaltningens synpunkter:

Eftersom det redan &r obligatoriskt att ansluta sig enligt 2 §
forordningen om retursystem for plastflaskor och metallburkar ar
det tveksamt om forslaget om att infora avgift pa 2000 kr for
dispensansokan ndmnvért skulle 6ka incitamentet att ansluta sig till
retursystemet. Daremot kan en hogre dispensavgift 6ka incitamentet
att styra val av produkter och forpackningar sa att de r anpassade
till det svenska retursystemet fran borjan. Forvaltningen tillstyrker
en avgift for dispensansdkan men anser att avgiften dr for lagt satt
for att den ska fé avsedd verkan. En avgift pd 2 000 kr &r obetydlig
jamfort med kostnaden for att paverka leverantdrers utformning av
forpackningar som importeras. Med en s lagt satt avgift for en
dispensansokan dr det inte troligt att antalet sokta dispenser
minskar.

Jordbruksverkets forslag:

Jordbruksverket foreslar en differentiering av kostnaderna for
anslutning sé att mangden produkter avgor storleken pa avgift
istéllet for som 1 dagslédget, en fast arlig avgift pa 10 000 kr.
Forslaget att differentiera anslutningsavgiften fordelar den
ekonomiska bordan beroende pa foretagsstorlek, vilket bedoms
kunna 6ka incitament for framforallt mindre aktorer att ansluta sig
till systemet. Den totala avgiftsintdkten berdknas bli 1 stort sett
oforandrad om antalet anslutna foretag blir detsamma som 1
dagsliaget. Anslutna foretag och Returpack, som registrerar anslutna
foretag och genomfor inbetalning av anslutningsavgifter till
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Jordbruksverket, bedoms fa en ndgot hogre administrativ borda. Se
forslaget till &ndring av 8 ¢ § andra stycket nedan.

8 ¢ § forsta stycket. Den som driver ett retursystem som godkénts
enligt forordningen (2005:220) om retursystem for flaskor och
burkar tillverkade av plast eller metall ska for varje padborjad
tolvmanadersperiod betala en avgift till Statens jordbruksverk med
10 000 kronor for verkets tillsynsverksamhet.

8 ¢ § andra stycket. Om fler dn en sddan niringsidkare som avses i
2 § forordningen (2005:220) om retursystem for plastflaskor och
metallburkar tillverkade av plast eller metall 4r anslutna som
deltagare i retursystemet, ska den som driver retursystemet, 1 stéllet
for vad som sigs i forsta stycket, for varje paborjad
tolvménadersperiod betala en avgift per deltagare till Statens
jordbruksverk med 10 000 kr per deltagare. Om samma deltagare
hanterar bade flaskor och burkar av plast eller metall i samma
retursystem réknas den deltagaren som en deltagare. Avgiften per
deltagare ska baseras pa nedanstdende avgiftsklasser:

Anslutna flaskor och burkar i plast eller metall (st) Avgift (kr)

— 10000 2 000
10 001 — 100 000 5000
100 001 — 500 000 10 000
500 001 — 1 000 000 20 000
1 000 001 — 10 000 000 30000
10 000 001 - 40 000

Forvaltningens synpunkt:
Forvaltningen tillstyrker forslaget.

Ovriga synpunkter

Avslutningsvis konstaterar forvaltningen att Jordbruksverkets
forslag till forédndringar inte klargér hur man kan 6ka atervinningen
av sma PET- flaskor som inte dtervinns i den méngd som méilen
foreskriver. Forvaltningen skulle girna se att detta fortydligas.

Slut
Bilaga

Retursystemet for dryckesforpackningar — Rapport fran
Jordbruksverket



