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Tillsyn 6ver fororenade omraden 2015

Forvaltningens forslag till beslut

1. Godkénna redovisningen av tillsynen dver fororenade

omraden 2015
Gunnar Soderholm Gustaf Landahl
Forvaltningschef Avdelningschef
Sammanfattning

Miljoforvaltningen bedriver tillsyn dver fororenade omraden
inklusive fororenade byggnader. Denna rapport omfattar arbetet
med markfragor under 2015 medan sanering av PCB-haltiga fog-
och golvmassor redovisats i separat rapport.

Branschen priglas av att den dr hindelsestyrd och beroende av
byggkonjunkturen. Bdde méngden &renden och behovet av expert-
stod har okat de senaste aren. Stockholm har blivit renare i och med
att gamla industriomraden exploaterats for bostdder och darigenom
tagit ytterligare steg ndrmare en giftfri milj6. Det projekt avseende
masshantering som forvaltningen paborjade under 2014 véckte
intresse bland lidnets 6vriga kommuner och under fjolaret startades
darfor ett lansprojekt inom ramen for Miljosamverkan 1 Stockholms
lan. Arbete har pagétt under det gangna aret och fortséatter d&ven
under dr 2016.
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Bakgrund
Allmdnt

Det mesta av miljoforvaltningens tillsynsarbete i frdga om
fororenad mark och byggnader ar hindelsestyrt. Infor utarbetande
av nya detaljplaner och ny bebyggelse, framfor allt pd gamla
industriomraden, undersoks det om det finns féroreningar 1 marken
som kan utgora en risk for de som ska bo dédr. Om det patréftas
fororeningar som kan utgora en risk for manniskors hélsa eller
miljon sa ska fastighetsdgaren eller exploatéren underritta forvalt-
ningen sd som tillsynsmyndighet om detta enligt 10 kap. 11§
miljobalken. Under 2015 inkom knappt 70 underréttelser om
patriaffade fororeningar i mark, byggnad eller grundvatten. Detta ar
fortfarande ett stort antal 4ven om det skett en minskning gentemot
ar 2014. Om fastigheten ska exploateras krdvs ofta en anmélan om
avhjilpandeatgird (sanering), mestadels en urgravning av forore-
nade schaktmassor. Under 2015 hanterades 58 efterbehandlings-
drenden, en 6kning med nira 50 % jamf{ort med ar 2014.

Antalet inkomna underréttelser och anmilningar &r saledes fortsatt
manga, till stor del pa grund manga nybyggnationer pa redan ex-
ploaterad mark. Marken ar fororenad av spill fran tidigare verksam-
heter eller utfyllnader.

Lénsstyrelsen har avslutat sitt arbete med att riskklassa objekt,
enligt den s.k. MIFO-metodiken (se bilaga), inom vissa branscher
och antalet riskklassade objekt 1 Stockholm var vid &rsskiftet cirka
500, varav 15 i riskklass 1 och ca 330 i riskklass 2. Négra objekt
som tidigare fatt riskklass 1 har atgirdats, t.ex. Beckholmen,
Skansen och Trollbackens Tra. Det totala antalet riskklassade objekt
har under 2015 6kat med 60 stycken. Ett antal objekt som tidigare
tilldelats riskklass 1 har nu bedomts som riskklass 2 efter de under-
sOkningar som gjorts pa stadens bekostnad. Forvaltningen har under
aret undersokt ytterligare ett antal riskklassade objekt oversiktligt

Resultat av genomforda undersékningar

De medel som ndmnden hade for markundersdkningar under 2015
har anvénds dels for undersokningar avseende forekomsten av
klorerade 16sningsmedel och dels avseende eventuella tillgdngliga
fororeningar 1 parkmark. Urvalet grundar sig pa objekt som bedomts
som riskklass 2 av lansstyrelsen. Totalt undersoktes sex objekt
avseende klorerade 16sningsmedel och fem objekt med avseende pé
forekomst av andra markfororeningar som tungmetaller.
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Vid de utférda undersokningarna avseende klorerade 16snings-
medel patraffades forhdjda halter i kéllaren till ett bostadshus. En
kompletterande undersdkning genomfordes som visade pa att det
troligen finns en fororening av klorerade 16sningsmedel 1 narheten
av huset utan att den har kunnat lokaliseras. Matningarna visar inte
pa nagra oacceptabla halter i inomhusmiljon. Inga 6vriga objekt
med forhdjda halter péa-tréffades i den unders6kningen och under-
sOkningsresultaten ger darfor inte skél for saneringsatgirder.

Vid utférda markundersokningar patraffades dels fororeningar pa
storre djup och dels ytliga fororeningar vid f.d. yllefabriken pa
Reimersholme. Forvaltningens uppfattning dr att kompletterande
undersokningar och riskbeddmning bér genomforas vid ylle-
fabriken.

Aven vid bétuppstillningsplatsen och strandbadet pa Ldngholmen
patraffades vissa forhojda metallhalter. Kompletterande prover
kommer att tas vid strandbadet i och med 2016 ars badplatsunder-
sokning. Vad géller batuppstéllningsplatser finns det idéer om att
dessa 1 vissa fall skulle anvéndas for idrott etc. under sommarhalv-
aret. En sddan utdkad anvéndning av omradena kraver enligt for-
valtningens uppfattning kompletterande undersdkningar och even-
tuellt atgérder. Sodermalms stadsdelsforvaltning har informerats om
patraffade forhojda fororeningshalter.

Storre projekt och tillsynsaktiviter

Under flera ar har utredningar pagétt med statliga bidrag i
Vinterviken. Under 2015 erholl exploateringsndmnden tre miljoner
for kompletterande och atgirdsforberedande undersokningar.
Ungefédr samma summa finns for ytterligare undersokningar,
planering, MKB etc. under ar 2016. For den faktiska saneringen
finns ett forhandsbesked fran Naturvardsverket om finansiering.
Fordelningen mellan &ren dr inte faststdlld men arbetena kan
paborjas under ar 2017.

I Skondal vid Drevviken ligger en nedlagd tipp vars norra del nu
exploateras for att bygga en tradgirdstad. De Oversta tvd meterna
schaktmassor och byggavfall byts ut mot ren jord. Provtagningar
gors enligt ett kontrollprogram 1 grundvattnet for att sdkerstélla att
det inte sker ndgon spridning under markarbetet. Den sodra delen av
tippomradet dr nu foremal for planldggning for bostéder.
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I Norra Djurgardsstaden fortsétter saneringen av fororenad mark
och gasklockorna. Aven planering for ny anvindning av de gamla
gasverksbyggnaderna och beddmning av dtgdrdsbehov infor det har
pagétt under 2015.

Som en 6ljd av den beslutade avvecklingen av oljehamnen,
Loudden, har bolagen dar pabdrjat planeringen for avveckling.
Nedmontering av cisterner o.dyl. hanteras inom ramen for den
ordinarie miljotillsynen. I ett senare skede kommer omradet att
behova efterbehandlas infor exploatering och da hanteras dessa
arbeten som avhjélpandeatgérder enligt 10 kap. miljobalken.

Forvaltningen uppmanade &r 2013 Fortum Distribution AB,
(numera Ellevio AB), att uppdatera savil dokumentation som
avvecklingsplaner och egenkontroll for bolagets oljekabelnit
(kraftledningar med olja som isolering). En knapp handfull 4renden
avseende oljekabelnétet har hanterats under 2015. Bolaget redovisar
sitt arbete vid aterkommande mdten med forvaltningen. Under 2015
renspolades drygt 30 km av kabelnétet. I planeringen for 2016 ar
det, p4 motsvarande sétt, ca 54 km kabel-strackor som ska
kontrolleras och spolas. Enligt bolagets géllande plan for ersittning
av ledningar kommer hela ledningsnétet att vara genomganget till
mitten av r 2017. Forvaltningens samlade beddmning &r att
bolagets arbete med, och dokumentation av, oljekabel-nitet har
forbattrats patagligt de senaste dren.

Masshantering

I samband med den omfattande byggverksamheten 1 Stockholms
stad uppstér ett stort overskott av schaktmassor som inte ar sa
fororenade utan som skulle kunna ateranviandas i andra projekt.
Forvaltningen har under aret ingatt i ett masshanteringsprojekt inom
miljosamverkan 1 linet. Projektet startades under 2014 och fortsétter
under innevarande ar. Ambitionen &r att forsoka folja hur massor
fran schakter hanteras och flyttas omkring och hur kontrollen
fungerar sa att inte mer fororenade massor blandas ut och séljs som
rena massor. En check-lista att anvdnda vid kommande tillsyns-
besok har tagits fram. Det har ocks uppréttats en lista dver
godkénda mottagningsanlidggningar i ldnet, dvs. anldggningar som
kommunerna har tillsyn pd. Under 2016 fortsétter projektet i en
andra etapp som innefattar tillsynsbesok och provtagning pé de
verksamheter i respektive kommun som tar emot och hanterar
massor.
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Ldnshdllning

Ett forvaltningsinternt arbete har paborjats for att ta fram riktlinjer
for lanshallningsvatten (fororenat vatten). Arbetet genomfors i
samverkan mellan enheten for miljoanalys, stadsmiljo- och
foretagsenheten.

Sammanfattande bedomning av tillsynsomradet

Generellt kan marken 1 Stockholms stad ségas ha blivit renare under
2015 eftersom de storre exploateringsprojekten framst ar beldgna
inom historiska ldmningar och fyllningsjordar som étgérdas i sam-
band med exploatering av t.ex. Gasverksamradet och Hammarby
Sjostad. Stockholm har dé blivit renare och ytterligare ett steg mot
malet giftfri miljo har tagits. Det av lansstyrelsen hogriskklassade
objektet Beckholmen har sanerats klart under 2015 och i det andra
hogriskklassade projektet, Vinterviken, har unders6kningar och
utredningar gjorts i riktning mot kommande saneringsatgarder. Vid
Lovsta har hogt riskklassade deponiomra-den nu téckts slutgiltigt,
vilket gett en stor riskminskning i den delen av staden, inte minst
till godo for vattenskyddet for Mélaren. For sérskilt utpekade och
kénsliga vattenresursen Béllstaan har Annedalsprojektet inneburit
att historiska fororeningslamningar dér atgéardats och forhindrats att
nd vattendraget.

Medvetenheten om att marken kan vara fororenad har dven lett till

att fororenade dverskottsmassor tagits om hand pé ett riktigt sitt och
inte ateranvénts pa oldmpliga platser.
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