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Ar medborgarbudgetprocessen
forenlig med kommunallagen?

Svar pa skrivelse frdn M och L

Forslag till beslut

Stadsdelsndmnden godkénner forvaltningens tjansteutlatande som
svar pa en skrivelse frdn Moderaterna och Liberalerna om huruvida
medborgarbudgetprocessen dr forenlig med kommunallagen.

Kerstin Sandstrom
stadsdelsdirektor

Sammanfattning

I en skrivelse till stadsdelsndmnden fragar Moderaterna och
Liberalerna om medborgarbudgetprocessen 1 Fagersjo dr forenlig
med kommunallagens krav att alla medlemmar 1 kommunen ska
behandlas lika. Partierna vill ocksa att forvaltningen ger sin syn
pa om och hur den representativa demokratin kan kombineras
med medborgarbudget och andra forsok till direktdemokrati.

Forvaltningen har tagit upp fragorna med Sveriges Kommuner
och Landsting, SKL, som pépekar att kommunallagen tillater att
kommuninvanare behandlas olika om det gors for att skapa lika
viarde mellan invadnarna. Medborgarbudget betraktas inte som en
form av direktdemokrati, vare sig i Sverige eller 1 andra lénder.
Det ar istédllet en metod inom ramen for en deliberativ demokrati,
dar samtalet spelar stor roll for att utveckla demokratin. Skilda
synsétt jamkas samman eller stélls mot varandra och klargérs i en
Overlaggning (deliberation).


https://sv.wikipedia.org/wiki/Demokrati
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Arendets beredning
Arendet har beretts inom stadsdelsdirektorens stab i samrad med
avdelningen for ekonomi, stadsmiljo och strategi.

Bakgrund och skrivelsens innehall

Vid stadsdelsndmndens sammantride den 10 mars i ar [dimnade
Moderaterna och Liberalerna in en skrivelse dir de fragar om den
medborgarbudgetprocess som for nirvarande genomfors i
Fagersjo6 ar forenlig med kommunallagens krav att alla
medlemmar i kommunen ska behandlas lika.

Partierna Vill ocksa att forvaltningen ger sin syn pa om och hur
den representativa demokrati som ndmnden ar en del av kan
kombineras med medborgarbudget och andra forsok till
direktdemokrati.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Bakgrund

P& uppdrag av stadsdelsndmnden genomfor forvaltningen just nu
ett forsok med medborgarbudget i stadsdelen Fagersjo. Ndmnden
har beslutat att medborgarbudgeten ska handla om att skapa en
mdotesplats i lokaler vid Havsornstorget. Den fraga som avgors i
medborgarbudgetprocessen dr vilka verksamheter och aktiviteter
som ska bedrivas 1 lokalen.

Beslutet har sin grund 1 ndmndens tidigare beslut att inrétta en
motesplats for samhillsservice och 6kad delaktighet 1 stadsdelen.
Att en motesplats ar viktig bekréftades sedan 1 hdstens tycka-till-
process, dd invanarna fick foresld vad som behover forbéttras 1
omradet. Den 6vergripande utgdngspunkten for satsningen ar det
av kommunfullméktiges fyra inriktningsmal som anger att
Stockholm ska vara en demokratiskt héllbar stad.

Den 22 oktober forra dret bestimde ndmnden att 400 000 kronor
ska anvéndas till forsoket med medborgarbudget. Namnden
bestdmde ocksa hur processen ska genomforas och att de forslag
som far flest roster ska faststillas genom ett beslut av ndmnden
innan de forverkligas.

Medborgarbudget forenligt med kommunallagen?

Sedan i hostas deltar nimnden och forvaltningen i Sveriges
Kommuner och Landstings (SKL:s) ndtverk Medborgarbudget. I
nitverket triffas ett antal av landets kommuner och utbyter idéer
och erfarenheter, under ledning av kontaktpersoner vid SKL.
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Forvaltningen har bett dessa kontaktpersoner om synpunkter pa
fragorna fran Moderaterna och Liberalerna.

I sitt svar paminner SKL om den avslutande delen i den mening i
kommunallagen som partierna citerar (2 kap 2 §): "Kommuner
och landsting skall behandla sina medlemmar lika, om det inte
finns sakliga skal for nagot annat.”. Det ér alltsa fullt mojligt for
en kommun att behandla sina invénare olika om det sker utifrdn
objektiva grunder och gors for att skapa lika virde mellan
invanarna. Det dr exempelvis vad som sker ndr fullmaktige i sitt
beslut om stadens budget fordelar skattemedel till stadsdels-
ndmndernas verksamheter. Fordelningen baseras inte bara pa
antalet invdnare i respektive stadsdelsomride, den utgdr ocksé
fran utbildningsniva, inkomst och andra socioekonomiska
faktorer. Aven fullmiktiges sirskilda demokratimedel — som
anvénds for att finansiera medborgarbudgeten — fordelas till
stadsdelsndmnderna pa liknande sétt.

Genom att sjélv faststélla resultatet av medborgarbudgeten har
ndmnden inte heller ldmnat dver beslutsfattandet till enskilda
invanare. SKL betonar att det formella beslutet dr en viktig del av
processen. Bade i Sverige och internationellt har SKL sett hur
overlamningen av forslag till den beslutsfattande instansen blir
till en ceremoni som betonar att processen dr ett samarbete
mellan kommunen och dess invénare.

Kan representativ demokrati forenas med direktdemokrati?
SKL menar att medborgarbudget inte ndgonstans, vare sig i
Sverige eller i andra liander, betecknas som direktdemokrati’.
Aven forskningen betraktar istillet medborgarbudget som en
deliberativ metod for att skapa delaktighet fér medborgare.

SKL utvecklar inte begreppet narmare i sitt svar, men deliberativ
demokrati eller samtalsdemokrati &r en tankeskola som pekar pa
samtalets och kommunikationens roll for att utveckla och
forstarka demokratin. Sjalva deltagandet i politiska processer har
stort varde i denna form av demokrati, som fokuserar pa hur

! Som jamforelse och exempel pé direktdemokrati namner SKL Schweiz, dér
medborgarna har makten att besluta genom lagstadgade politiska institutioner.
Dér &r det enligt lag inte mojligt for politikerna att genomfdra lagar inom vissa
omraden utan att ha fatt godkant i en folkomrdstning. Medborgarna har ocksé
en lagreglerad rétt att [&mna in ett initiativ till folkomrdstning mot beslut som
politikerna har fattat. Med tillrackligt manga namnunderskrifter maste
kommunen, regionen eller landet genomféra en beslutande folkomrdstning.


https://sv.wikipedia.org/wiki/Kommunikation
https://sv.wikipedia.org/wiki/Demokrati
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asikter bildas. Utgangspunkten ar skilda synsatt som jamkas
samman eller stalls mot varandra och klargors i en 6verlaggning
(deliberation).

Forvaltningen kommer att utvardera forsoket i Fagersjo for att
dra lardomar infor det fortsatta demokratiarbetet, om och nér det
blir aktuellt att genomfora fler medborgarbudgetar. Utvecklad
demokrati och en storre kénsla av delaktighet handlar inte bara
om att den enskilda individen far stérre mojlighet att paverka for
egen del. Det handlar ocksa om att flera individer paverkar
tillsammans, i samtal dar olika idéer, dess fordelar och nackdelar,
stélls mot varandra. Det bidrar samtidigt till ett annat av stadens
fyra inriktningsmal, det som beskriver ett Stockholm som haller
samman.

Nér Malardalens hogskola ar 2007 utvirderade Stadsdelsfornyelsen,
en av Stockholms ménga tidigare satsningar pd 6kad delaktighet och
lokalt utvecklingsarbete, konstaterade forskarna: ”... det [4r] alltsa
helt klar sa att alla forortshor inte, lika lite som vem som helst,
kommer att dgna sig at lokaldemokrati, nar tillfalle ges. I nagon
mening far man tanka sig att ett utrymme att vara med och bestamma
om lokala resurser kommer att fyllas av en lokal deltagarelit.” Att
anda hitta former for samtal och engagemang som gor att manga i
lokalsamhéllet finner det meningsfullt att delta &r en annan utmaning
for bade namnd och forvaltning.

Forvaltningen foreslar att stadsdelsndmnden godkénner
forvaltningens tjédnsteutldtande som svar pa skrivelsen.

Bilaga
Skrivelse frdn M och L om medborgarbudgetprocessen dr
forenlig med kommunallagen



