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Svar pa remiss fran kommunstyrelsen

Forslag till beslut

1. Stadsdelsnimnden &verldmnar forvaltningens tjansteutlatande
som svar pa remissen av betdnkandet Lat fler forma
framtiden! (SOU 2016:5) fran Demokratiutredningen.

2. Omedelbar justering.

Kerstin Sandstrom
stadsdelsdirektor

Sammanfattning

Ar 2014 tillsatte regeringen en utredning med syfte att analysera
behovet av och utarbeta forslag for att 6ka och bredda
engagemanget inom den representativa demokratin. Uppdraget
gillde ocksa att stirka individens mojligheter till delaktighet i
och inflytande Gver det politiska beslutsfattandet mellan de
allméinna valen.

Forvaltningen anser att utredningen som helhet &r bra och att det
presenterar intressanta forslag. Vi tycker dock att folkmotion ska
vara ett komplement till medborgarforslag och inte ersitta
medborgarforslag. Vi ser helst att bdda formerna finns.
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Post: Box 113, 123 22 Farsta

Tel véaxel: 08 508 18 000

E-post: farsta@stockholm.se
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Arendets beredning

Arendet har beretts inom stadsdelsdirektérens stab.
Demokratiradet har fatt en muntlig genomgang av
Demokratiutredningen vid sitt ssmmantrade den 19 april.

Bakgrund

Ar 2014 tillsatte regeringen en utredning med syfte att analysera
behovet av och utarbeta forslag for att 6ka och bredda
engagemanget inom den representativa demokratin. Uppdraget
handlade ocksa om att stirka individens mdjligheter till
delaktighet 1 och inflytande Gver det politiska beslutsfattandet
mellan de allménna valen. Utredning har gatt under namnet 2014
ars Demokratiutredning.

Kulturdepartementet har remitterat betdnkandet for yttrande
senast den 21 juni och kommunstyrelsen genomfor en remiss-
omging inom staden dér svar ska ldmnas senast den 20 maj.

Remissen i sammanfattning

Demokratiutredningen konstaterar att demokratin idag stér stark.
Det politiska inflytandet dr dock inte jamnt fordelat. Klyftan
mellan de som deltar och de som inte deltar har vidgats. Tilltron
till demokratin &r betydligt starkare bland resursstarka individer,
det vill sdga personer med hog utbildning och inkomst, &n bland
resurssvaga. Valdeltagandet har 6kat under senare ar, men
skillnaderna mellan resurssvaga och resursstarka grupper ar
alltjamt stora. Skiljelinjen mellan de demokratiskt aktiva och de
demokratiskt passiva sammanfaller 1 stor utstrdckning med andra
sociala och ekonomiska klyftor i samhéllet. Aktiva och passiva
bor i skilda bostadsomréden, gér i olika skolor och utdvar sina
fritidsintressen pa olika platser. Detta avspeglar sig ocksé i
valdeltagandet.

Oversynen visar ocks3 att samtliga partier arbetar for att viirva
medlemmar, och att de flesta partier verkar for att rekrytera
medlemmar frdn underrepresenterade grupper, sdsom kvinnor,
unga och utrikes fodda. Samtidigt visar undersokningar att de
flesta som engagerar sig i ett parti gor det eftersom de sjdlva
befinner sig i ett sammanhang med andra partiaktiva. Utredaren
foreslar darfor att partierna maste utveckla sitt rekryteringsarbete
och aktivt arbeta med att soka upp nya medlemmar utanfor de
redan aktivas nétverk. Partierna foreslas vara fysiskt nidrvarande 1
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lokalsamhéllet, &ven mellan valkampanjerna, och sarskilt 1
omraden med hog arbetsldshet och en stor andel utlandsfodda.

Utredningen foreslér ett nytt méal for demokratipolitiken: En
hallbar demokrati som kénnetecknas av delaktighet och jamlikt
inflytande. For att uppna malet foreslar utredningen att
regeringen ska vidta atgérder infér och mellan valen som syftar
till att 6ka den politiska jimlikheten. Regeringen foreslds ocksé
tillsdtta en ny maktutredning. Politiska beslutsfattare behover
bittre forutsattningar att fatta ldngsiktiga och d&ndamélsenliga
beslut for att mota de utmaningar som samhéllet och demokratin
star infor pa sikt.

Folkmotion ersitter medborgarforslag

Utredningens dversyn av medborgarforslag visar att det gett
begrinsade demokratieffekter. Medborgarforslaget har framst
anvints som en forslagslida eller en synpunktshantering for
vardagsndra fragor och det fétal personer som ldmnar forslag ar
inte representativa for befolkningens sammanséttning i sin helhet.
Enskilda forslag stimulerar inte till en vidare dialog och ger heller
ingen antydan om huruvida det finns en stark opinion i den frdga
som vicks utan skapar en relation mellan enskilda medborgare
och fortroendevalda, men inte mellan de fortroendevalda och
sammanslutningar av medborgare.

Darfor foreslar utredningen istéllet att ett nytt verktyg ska inforas
for att framja dialogen mellan véljare och fortroendevalda, en
mojlighet att vicka ett drende 1 fullméktige genom en folkmotion.
Ett drende far enligt forslaget vickas 1 fullméktige om en
folkmotion far stéd av minst en procent av de folkbokforda i
kommunen eller i landstinget. Folkmotionen ska vara skriftlig,
ange den aktuella fragan och undertecknas av motiondrerna samt
innehalla uppgifter om nér undertecknandet gjorts,
namnfortydliganden, personnummer och adresser.

Mojligheten att stodja en folkmotion ska ges 1 sex manader. En
folkmotion bor beredas sd att fullméktige kan fatta beslut inom
ett ar frn det att den vicktes. Folkmotion &r tdnkt att ersétta
medborgarforslag och bestimmelserna om medborgarforslag i
kommunallagen ska upphévas.

Utredaren foresldr att man dven ska kunna vécka ett forslag till
riksdagen, genom samma principer. En nationell demokratiportal
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foreslas upprattas dir det ska vara mojligt att via nétet Iimna och
stodja folkmotioner samt ta initiativ till lokala folkomrostningar.

Riktlinjer eller principer for samrad’ och medborgardialoger
Utredningen bedomer att fullmiktige bor anta riktlinjer eller
principer for hur samrad och medborgardialoger ska genomforas.
Riktlinjerna bor vara tydliga och innehalla syftet och
malsdttningen med samraden och medborgardialogerna, i vilka
drenden samrad och medborgardialog ska genomforas och hur
resultatet ska dokumenteras och kommuniceras.

Utredningen foreslar att det ska framgi av kommunallagen att
fullmiktige ska verka for att medlemmarna har forutséttningar att
delta och framf6ra sina synpunkter infor beslut. Med en sadan
bestimmelse motiveras fullmiktige att stimma av och forankra
beslut samtidigt som fullméktige har ansvar for beredningen och
beslutsfattandet.

Rostrittsaldern séinkt till 16 ar vid val till kommunfullméktige
De flesta unga upplever att de saknar inflytande 6ver det politiska
beslutsfattandet och manga unga kénner sig inte delaktiga 1
samhéllet. Unga ar ocksé underrepresenterade i1 de politiska
partierna, i de politiska forsamlingarna och 1 foreningslivet.
Undersokningar visar samtidigt att det politiska intresset ar starkt
bland unga i dag. Utredningen foreslar dérfor en
forsoksverksamhet med rostréttsaldern sankt till 16 ar vid valen
till kommunfullméktige 2018 och 2022. Forsoksverksamheten
foreslds genomforas i kommuner som ansoker hos regeringen om
detta och den ska foljas upp och utvérderas.

Kommuner och landsting bor dven anta ett regelverk for att ungas
perspektiv ska tillgodoses 1 beslutsprocesserna, liksom en policy
eller en handlingsplan for den lokala ungdomspolitiken.

Den lokala demokratins funktionssétt foreslas inga som en av
insatserna 1 det nationella skolutvecklingsprogrammet. Detsamma
giller for kunskap om kritisk granskning och kéllkritik.

! Kommunerna och landsting har mer eller mindre institutionaliserade
samradsgrupper, s.k. medborgarrad, dar olika kategorier av medborgare far
komma till tals. Raden riktar sig oftast till en sarskild grupp medborgare, t.ex.
unga, aldre eller personer med funktionsnedsattning. Sammanséttningen i
raden skiftar, men bestér vanligen av fortroendevalda och representanter fran
intresseorganisationer for den specifika medborgargruppen.
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Delaktighet och inflytande for personer med
funktionsnedsiittning

Personer med funktionsnedséttningar &r nagot mindre delaktiga 1
demokratin &n den &vriga befolkningen. Detta avspeglar sig i
valdeltagandet och i representationen i de politiska
forsamlingarna. Bristande tillgénglighet av olika slag utgdr ett
fortsatt hinder for att kunna delta fullt ut i samhaéllet. Kommuner
och landsting bor inrétta funktionshinderrdd som ges reella
mojligheter till inflytande. Fullméktige bor ocksé anta
reglementen for radens funktion i den kommunala
organisationen. Demokratisk delaktighet och inflytande for
personer med funktionsnedséttning foreslas utgora ett eget mal 1
den kommande funktionshinderstrategin.

Forvaltningens synpunkter och forslag
Forvaltningen anser att Demokratiutredningens betéinkande som
helhet dr bra och att utredaren presenterar intressanta forslag.

Inférandet av folkmotioner och skapandet av en demokratiportal
dr bra initiativ som kommer att gora det mojligt for fler
medborgare att vara delaktiga pa andra sitt 4n idag. Portalen
kommer att ge en bra dversikt over vilka initiativ som finns. Den
kan ocksé innebéra ett 6kat engagemang fran initiativtagaren att
samla thop minst en procent for att motionen ska tas upp i
fullméktige. Det dr dock viktigt att digitaliseringen inte utesluter
initiativtagare utan att demokratiportalen anvinder ett system
som gor det mojligt for ménga att anvinda den.

Forvaltningen anser att betinkandet som helhet &r bra och att det
presenterar intressanta forslag. Vi tycker dock att folkmotion ska
vara ett komplement till medborgarforslag och inte ersitta
medborgarforslag. Vi ser helst att bdda formerna finns. Verktyget
medborgarforslag har bidragit till en utveckling av
stadsdelsomrddet. Flera forslag har varit bra idéer som har kunnat
genomforas. Forvaltningen forutsitter att Stockholm och andra
kommuner som har flera beslutsnivder kan fortsitta anvdnda
medborgarforslag 1 stadsdelsndmnderna.

Forvaltningen anser att utredaren har rétt i sin beddmning att det
behovs riktlinjer och tydlighet i genomfGrandet av
medborgardialoger och samrad. Riktlinjerna bor vara flexibla och
det bor finnas utrymme for oférutsedda éndringar. Darutdver
anser forvaltningen att det bor goras en satsning péd nationell niva
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for att 6ka kommunernas kompetens att genomfora
medborgardialoger. Det dr dér det ofta brister.

Forvaltningen tycker att forslaget om forsoksverksamhet med
rostratt fran 16 ar dr intressant. Det ar ett forslag som
forhoppningsvis ger unga ett storre inflytande och samtidigt kan
stimulera skolor att ta ett storre ansvar for det demokratiuppdrag
de redan har.

Forslaget kring regelverk for att ungas perspektiv ska tillgodoses
1 beslutsprocesserna dr viktigt, men dér méste man hitta former
for ett reellt inflytande sé att unga engageras pa ett annat sétt 4n
idag. Forvaltningen arbetar idag med ungas organisering och
kommer att ta fram en plan for hur det arbetet ska fortsétta. Ett
ungdomsrad finns — idag helt fristdende fran nimnden — och dess
roll och inflytande diskuteras just nu.

Samtliga stadsdelsndmnder utser sedan lange egna rad for
funktionshinderfrigor, enligt beslut i kommunfullmiiktige. Aven
fackndmnder med ansvar for stadsbyggnadsfragor, gatu- och
fastighetsfragor, sociala fragor och utbildningsfragor ska ha ett
sadant rad. Ovriga nimnder och #4ven alla bolagsstyrelser ska
antingen ha egna funktionshinderrad eller rad knutna till sig pa
annat satt.

Forvaltningen anser att funktionshinderrdden har en tydlig
instruktion frdn kommunfullméktige for sitt arbete. Ndmnd och
forvaltning arbetar enligt Vision 2040 — Ett Stockholm for alla
och ser tillgénglighets- och funktionshinderfragor som en naturlig
del i det 16pande arbetet. Forvaltningen ser darfor positivt pa att
demokratisk delaktighet och inflytande for personer med
funktionsnedséttning ska utgdra ett eget mal i den kommande
funktionshinderstrategin.

Forvaltningen foreslér att stadsdelsndmnden overldmnar
forvaltningens tjdnsteutldtande som svar pa remissen.

Bilaga

Demokratiutredningens betdnkande Lat fler forma framtiden!
(SOU 2016:5)

Betdinkandet dr mycket omfattande och finns i sin helhet pd Insyn
www.insynsverige.se/stockholm-farsta
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