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Remiss om betiankande Lat fler forma framtiden!

Remiss fran kommunstyrelsen (SOU 2016:5)

Forvaltningens forslag till beslut

Stadsdelsndmnden Overldmnar detta tjansteutldtande som svar pé
remissen.

Per Kjellander Elisabet Tullgren
Stadsdelsdirektor Avdelningschef

Sammanfattning

En remiss om betinkande Lat fler forma framtiden (SOU 2016:5)
fran Kulturdepartementet har inkommit till stadsdelsndmnden via
kommunstyrelsen for besvarande.

I utredningen 2014 &rs Demokratiutredning — Delaktighet och
jamlikt inflytande, har man tittat pa hur engagemanget for
demokratin kan 6ka och breddas och hur individens mojligheter till
delaktighet 1 och inflytande dver det politiska beslutsfattandet
mellan de allménna valen kan stirkas.

En stor del av det som Demokratiberedningen belyser dr
uppmadrksammat 1 rapporten Skillnadernas Stockholm som
Kommissionen for ett socialt hillbart Stockholm har tagit fram.
Stockholms stad satsar pé ett ldngsiktigt demokratiarbete for att na
en jamlik och héllbar stad och som ligger vil i linje med
Demokratiutredningen.
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Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for HR och extern service
som dven gjort en beddmning ur jadmstilldhetsperspektiv. Forslag
till beslut beddms vara neutralt ur jimstilldhetsperspektiv. Arendet
har behandlats i pensiondrsradet, radet for funktionshinderfragor
och forvaltningsgruppen den 12 maj 2016.

Remissen i sammanfattning

Demokratiutredningens uppdrag har varit att utreda hur
engagemanget inom den representativa demokratin kan 6ka och
breddas och hur individens mdjligheter till delaktighet mellan de
allménna valen kan stérkas. Uppdraget har berort tva former av
paverkan, mojligheten att utova inflytande som fortroendevald och
mojligheterna att som enskild individ eller tillsammans med andra
paverka politiska beslutsfattare mellan valen. Utredningen belyser
dven fragor om representation och om de fortroendevalda avspeglar
befolkningssammanséttningen utifrdn kon, bakgrund, alder och
funktionsforméga. Utredningen behandlar ocksa fragor kring den
politiska representationen av samtliga grupper i samhillet samt
beskriver de samhillsfordndringar som kan pédverka individers
demokratiska delaktighet och mojligheter till inflytande pa sikt.

Utredningen konstaterar att demokratin i dag star stark. Daremot ar
inte det politiska inflytandet jimnt fordelat och klyftan mellan de
som deltar och inte deltar har vidgats. De som ar aktivt engagerade 1
civilsamhaéllsorganisationer och politiska partier &r 1 huvudsak
vélutbildade och socioekonomiskt resursstarka personer.
Valdeltagande har 6kat under senare ar men skillnaderna mellan
resurssvaga och resursstarka grupper &r stora.

Utredningen foreslér att en ny mélséttning for demokratipolitiken
ska vara ”en héllbar demokrati som kénnetecknas av delaktighet
och jamlikt inflytande™. For att nd malséttningen har kommuner,
landsting och regering ett sirskilt ansvar att ge medborgarna goda
forutsittningar att delta och framfora synpunkter 1 politiska
beslutsprocesser.

Utredningen har tittat pa de fortroendevaldas del i den demokratiska
processen och gjort en analys av de fortroendevaldas
representativitet utifran kon, bakgrund (fodelseland) och élder och
konstaterar att politiken inte dr jamstélld eller jamlik. Kvinnor,
utrikesfodda och unga dr underrepresenterade vilket gor att politiska
forsamlingarna inte speglar det svenska samhillet idag. Utredningen
menar att forutsattningarna for ett jamlikt politiskt inflytande blir
béttre nar alla delar av befolkningen ar representerade i de
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beslutsfattande forsamlingarna och att detta paverkar dven
delaktigheten i samhallet. Kvinnliga politiker &r mer utsatta for hot,
vald och trakasserier och lamnar sina uppdrag under och efter
mandatperioden i hogre utstrackning 4n méan. Utrikes fodda &r
underrepresenterade pa alla nivaer i politiken. Unga under 29 ér ar
den grupp som ar mest underrepresenterad i kommun- och
landstingfullméktige i relation till andelen bland de rdstberattigade
medan éldre &r kraftigt underrepresenterade i riksdagen.

For att forbittra forutsdttningarna for de underrepresenterade
grupperna att inneha ett politiskt uppdrag lamnar utredningen ett
antal rekommendationer som gor det enklare att forena
fortroendeuppdrag med arbets- och familjeliv. Bland annat foreslér
man att fortroendevalda ocksé ska kunna vara fordldralediga, att
kommunfullmiktigeledamoter ska kunna sitta kvar mandatperioden
ut trots att de flyttat till en annan kommun samt att kommunerna ska
ha ansvaret for fortroendevaldas sékerhet.

For att stidrka ungas inflytande och delaktighet foreslar utredningen
att kommuner ska kunna genomfora en forsoksverksamhet med en
rostrétt fran 16 ar i kommunalvalen 2018 och 2022. En sénkt dlder
kan oka incitament for unga att intressera sig for den lokala
politiken och dirmed motivera fler att vilja ta ett fortroendeuppdrag.
Genom att rostréttsdldern infaller da en person fortfarande gar i
skolan okar ocksa samhéllets mojligheter att paverka ett
rostningsbeteende pa ldngre sikt. Utredningen rekommenderar
ocksa att kunskap om den lokala demokratins funktionssétt och
kunskap om kritisk granskning och kéllkritik ska ingd som en av
insatserna i1 det nationella skolutvecklingsprogrammet.

Utredningen lyfter dven fram att personer med
funktionsnedséttningar dr en grupp som ar nagot mindre delaktig i
demokratin idag. Bristande tillgénglighet av olika slag utgdor ett
hinder for att fullt ut delta i samhéllet. Darfor foreslés att
demokratisk delaktighet och inflytande ska bli ett av malen i den
kommande nationella funktionshindersstrategin.

Medborgardialoger och samrad har enligt utredningen blivit vanligt
forekommande i kommuner och landsting. Dialoger kan bidra till att
beslut kan fa en djupare forankring och att intressekonflikter
undviks vid genomforandet av politiska beslut. Dialoger som inger
forhoppningar men som inte kan uppfyllas kan déremot leda till att
fortroendet for demokratin undermineras. Utredningen
rekommenderar darfor att anvindandet av medborgardialoger och
andra samradsprocesser ska formaliseras. Utredningen foreslar till
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exempel att kommunfullméaktige ska anta riktlinjer eller principer
om ndr och infor vilka beslut som medborgarna ska ges tillfélle att
framfora synpunkter. Utredningen lyfter fram digitala verktyg som
ett speciellt betydelsefullt sitt att fora samrad. Dérutover foreslés att
kommunerna bor ha en plats pa sin webbsida dar all information
som &r relevant for medborgarnas demokratiska delaktighet finns
samlad.

Utredningens oversyn av medborgarforslag visar att denna form av
inflytande gett begransade demokratieffekter. Medborgarforslag har
frimst anvants som en forslagslada eller en synpunktshantering for
vardagsndra fragor och de fatal personer som ldmnar forslag ér inte
representativa for befolkningssammanséttningen i dess helhet.
Behandlingen av medborgarforslagen tar ocksa mycket tid och
resurser 1 ansprak. I syfte att stiarka dialogen mellan véljare och
fortroendevalda och forenkla den administrativa hanteringen for
kommuner och landsting foreslds att mojligheten att [imna
medborgarforslag ersitts av mojligheten att vicka en folkmotion.

En folkmotion innebér att en enskild individ som dr folkbokford i
kommunen fir mdjlighet att vicka ett forslag till
kommunfullmiktige. Om forslaget far stod av en procent av
folkbokférda i kommunen ska det behandlas i fullméktige pa
samma sétt som motioner frdn kommunfullmaktigeledamoter.
Folkmotionen skulle ersdtta medborgarforslaget i kommunallagen
och vara tvingande for kommuner och landsting.

Forvaltningens synpunkter och forslag

I Vision 2040 - Ett Stockholm for alla samt 1 rapporten
Skillnadernas Stockholm lyfts vikten av delaktighet och inflytande
pa lokal niva fram samt allas rétt till deltagande och en strdvan om
att minska de sociala skillnaderna. Detta ligger vél 1 linje med
Demokratiutredningens rekommendationer om att forbéttra
enskildas forutséttningar att delta i den lokala demokratin samt
rekommendationerna att arbeta for att 6ka mojligheterna for alla att
bli delaktiga. For en fungerande lokal demokrati och ett
medborgerligt engagemang vill nimnden dértill poéngtera vikten av
tillgang till moteslokaler till rimlig kostnad. For att framja det
demokratiska och kulturella deltagandet krivs det att det finns
forutséttningar att organisera sig.

Néamnden ser positivt pa att utredningen lyfter upp vikten av en
jamlik representation av samhéllet i1 de olika beslutsfattande
forumen. Att stidrka ungdomarnas mgjlighet till inflytande och
delaktighet ser namnden som en extra viktig del av detta arbete. |
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dag pagar ett arbete bade i staden i stort samt lokalt i Alvsjo for att
hitta sétt att forbattra ungdomarnas mojlighet till delaktighet. Det
samma géller dven personer med funktionsnedsittningar och deras
mdjligheter till forbattrat inflytande. Staden ska i ar revidera
programmet for delaktighet och nimnden anser att det dr av vikt att
védga in Demokratiutredningens resonemang om att lyfta in
demokratisk delaktighet och inflytande som ett mél i den
kommande nationella funktionshindersstrategin. Detta bor dven
beaktas 1 revideringen av programmet for delaktighet. Namnden ser
tillgénglighetsanpassade lokaler som en sjdlvklarhet och &r mén om
att personer med funktionsnedsittningar ska ha mojlighet att delta i
de aktiviteter och mdten som stadsdelsndmnden ansvarar for.

Demokratiutredningen rekommenderar en formalisering av
medborgardialoger och samrdd. Stadsdelsndmnden héller med
utredningen vad géller formaliseringen av dialogerna i staden sd att
det finns en gemensam syn pa arbetet. Samtidigt ar det viktigt att
ndmnderna tillats sitta sin egen prigel pa vad syftet och malet med
medborgardialog for dem é&r sd att arbetet praglar stadsdelen ifrdga.
Néamnden &r darfor dven positiv till forslaget om att ha en plats i
staden dédr man digitalt samlat all information som é&r relevant for
medborgarnas demokratiska delaktighet.

Néamnden stéller sig positiv till mojligheten att 1dmna in
medborgarforslag och har positiva erfarenheter av detta i Alvsjo.
Déremot ser ndmnden samma risk som utredningen vad giller de
begrinsade demokratieffekterna. Ndmnden dr dérfor positiv till
forslaget om folkmotion eftersom forslagen da har en bredare
demokratisk forankring hos en storre del av medborgarna.
Forankringen blir ett starkare incitament till att forslaget ligger 1
linje med vad medborgarna onskar.

Bilagor

Remissen till betdnkandet Lét fler forma framtiden! (SOU 2016:5)
ar publicerad pé regeringens externa webbplats:
http://www.regeringen.se/remisser/2016/03/remiss-sou-20165-
lat-fler-forma-framtiden/
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