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Sammanfattning

I en skrivelse till socialnimnden begir Andrea Strom m.fl. (M),
Isabel Smedberg Palmqvist m.fl. (L) och Stina Bengtsson (C) att
socialforvaltningen redogdr for hur staden agerar 1 de fall dir
nyanldnda minderdriga i stadens forsorg befinns vara eller pastas
vara gifta samt redogor for vilken information nyanldnda
minderariga far om svensk dktenskapslagstiftning och deras
rattighet att inte giftas bort. Alla barn som vistas 1 Stockholms stad
inkluderas 1 socialtjdnstlagens bestimmelser om barn som riskerar
att fara illa eller far illa. Forvaltningen anser att Stockholms stads
riktlinjer for handlidggning och dokumentation i barn- och
ungdomsirenden, riktlinjerna for handldggning av drenden som
giller ensamkommande barn och ungdomar samt de rutiner som
utformats inom staden utgdende fran riktlinjerna, ar tillrackliga for
att mota mélgruppens behov av skydd och stod. Forvaltningens
beddmning ar vidare att den information som finns kring fragan pa
nationell niva for nérvarande fyller behoven. Forvaltningen vill 1
sammanhanget lyfta fram Origo som ar Stockholms lins
resurscentrum mot hedersrelaterat fortryck och vald. Verksamheten
finns som en resurs bade vad géller informationsinsatser och for
rddgivning pd individuell niva.
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Arendets beredning

Arendet har beretts av avdelningen for stadsdvergripande sociala
fragor. Arendet har behandlats i forvaltningsgruppen 2016-05-11.
Rédet for funktionshinderfragor har haft mgjlighet att behandla
arendet 2016-05-12.

Bakgrund

Andrea Strom m.fl. (M), Isabel Smedberg Palmqvist m.fl. (L) och
Stina Bengtsson (C) begir i en skrivelse till socialnimnden att
socialforvaltningen redogdr for hur staden agerar i de fall dir
nyanldnda minderariga i stadens forsorg befinns vara eller pastas
vara gifta samt redogor for vilken information nyanlédnda
minderdriga far om svensk dktenskapslagstiftning och deras
rittighet att inte giftas bort.

Arendet

I skrivelsen till socialnimnden lyfts frigan om barn som befinner
sig pé flykt, och deras utsatthet. Fokus i skrivelsen ligger pd barnens
okade risk for att bli utnyttjade bland annat genom att barnen
formatts att inga dktenskap. I skrivelsen hénvisas till information
frdn Rddda Barnen och olika massmedier om att barnéktenskap
riskerar att 6ka pa grund av det oroliga ldget i varlden och att
ansvariga myndigheter har otillrdckliga rutiner for att uppticka
dessa barn och for att skydda dem.

Med anledning av vad som framfors 1 skrivelsen begir
forslagsstéllarna:

1. Att socialforvaltningen redog6r for hur staden agerar 1 de fall
dér nyanldnda minderariga i stadens forsorg befinns vara eller
péstds vara gifta.

2. Att socialforvaltningen redogor for vilken information
nyanlédnda minderdriga far om svensk dktenskapslagstiftning
och deras rittighet att inte giftas bort.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Gallande lagstiftning

Nuvarande lagstiftning och bestimmelser dndrades den 1 januari
2014. De civilrattsliga och straffrittsliga &ndringar som
genomfordes i Aktenskapsbalken och Brottsbalken med

syfte att stirka skyddet mot tvangsédktenskap och barndktenskap



Stockholms
stad

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1
to the text that you want to appear here.

Tjansteutlatande
Dnr 1.7.2 - 53/2016
Sida 3 (8)

innebar bland annat att:

e Barn ska inte kunna fa dispens for att gifta sig.

e Mojligheten begransades ytterligare for att erkdnna
utldndska barnédktenskap och tvangsédktenskap.

e Begrinsning infordes av mojligheten att erkdnna dktenskap
som ingétts utan att bada parterna varit nirvarande
s.k. fullmaktsdktenskap.

e Nya brottstyper infordes. Brottstypen dktenskapstving
innebdr att det &r straffbart att anvidnda sig av olaga tvang
eller att utnyttja nagons utsatta beldgenhet, for att forma en
person att gifta sig eller ingd en dktenskapsliknande
forbindelse. Brottstypen vilseledande till tvangs-
dktenskapsresa innebér att forsok och forberedelse till
dktenskapstvang ar straffbart.

Med barndktenskap menas éktenskap dar nagon av parterna ar
under 18 ér. Att ingd ett dktenskap, eller en forbindelse som
parterna och deras omgivning jamstéller med dktenskap, ar ett
beslut som fér stora konsekvenser och bedéms kridva en vuxen
minniskas mognad, enligt lagstiftaren.

Med tvangsdktenskap avses bade dktenskap som har ingatts genom
straffbart tvang och dktenskap som har ingatts efter andra
kvalificerade patryckningar.

Tvéangsdktenskap drabbar frimst barn och unga vuxna, vilket
innebdr att ménga barndktenskap samtidigt dr tvingsédktenskap.
Flickor och kvinnor bedéms 1 hogre grad vara drabbade, men
morkertalet kan vara stort nér det géller pojkar och mén, enligt den
statliga utredningen ”’Stirkt skydd mot tvangsaktenskap och
barnéktenskap”.

Diskussionerna som ledde fram till nuvarande lagstiftning utgick
fran nagra grundliaggande utgangspunkter. En av dessa
utgdngspunkter var synen pa dktenskapet som en viktig juridisk och
samhdllelig institution som kan medféra mycket negativa
konsekvenser for enskilda som inte vill, eller inte dr redo, att gifta
sig. En annan viktig utgdngspunkt var att savil dktenskap mot en av
parternas vilja som barnéktenskap star i strid med faststéillda
ménskliga rattigheter. Detta synsétt bekriftas av flera internationella
overenskommelser. FN har definierat bl.a. tvAngsédktenskap, tidiga
aktenskap och hemgift som skadliga sedvédnjor som utgdr en form
av vald mot kvinnor och ett brott mot kvinnors ménskliga
rittigheter. Bdde FN:s generalférsamling som andra organ inom FN
har uppmanat regeringar att utveckla och fullt ut implementera lagar
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och andra atgirder for att utrota skadliga sedvinjor och traditioner,
inklusive tidiga dktenskap, tvangsiktenskap och hedersrelaterade
brott. Ar 2011 antog Europarédet en konvention om forebyggande
och bekdmpande av vald mot kvinnor och vald i familjen. Dér slas
det fast att tvangsédktenskap ska ses som en form av vald mot
kvinnor, och staterna &ldggs att gora det straffbart att tvinga ndgon
till aktenskap.

Att tvingas gifta sig och att sammanleva med ndgon mot sin vilja
innebdr i sig ett omfattande overgrepp. Forvantningar pa att
dktenskapet ska leda till sexuellt samliv och barn innebér en stor
risk for sexuella 6vergrepp. Erfarenheter visar att manga av de
flickor och kvinnor som blir gifta mot sin vilja utnyttjas och far illa
i sina dktenskap. Svarigheter att fa ut en skilsméssa som godtas av
den egna gruppen och stigmatisering av franskilda kvinnor inom
denna grupp kan gora situationen dn svarare.

Erfarenheterna har vidare visat att tidiga dktenskap kan leda till
forkortad skolgang. Bristande utbildning kan medfora langvarigt
utanforskap och stora svérigheter att ta sig in pa arbetsmarknaden
och forsorja sig sjdlv. (kélla: Betdnkandet ”Starkt skydd mot tvangs-
dktenskap och barndktenskap” (SOU 2012:35) samt propositionen
”Starkt skydd mot tvangsédktenskap och barndktenskap samt tilltrdde
till Europaradets konvention om vald mot kvinnor” (prop.
2013/14:208).)

Socialtjanstens ansvar

Enligt bestimmelserna i Socialtjanstlagen (SoL) ska socialnimnden
utan drojsmal inleda utredning av vad som genom ansokan,
anmaélan eller pa annat séatt kommit till nimndens kdnnedom och
som kan foranleda ndgon atgérd av nimnden. Nér en anmélan ror
barn eller unga ska socialndmnden genast gora en beddmning av om
barnet eller den unge &r i behov av omedelbart skydd (11 kap. 1 och
1 a §§ SoL). Dessa bestimmelser innefattar nyanlanda minderariga
som soker asyl i Sverige oavsett om de kommer utan eller med sina
vérdnadshavare eller i séllskap med ndgon annan vuxen.

For att socialtjdnsten ska kunna bedoma ett minderérigt asylsdkande
barns behov av skydd och stod maste ansvarig socialndmnd ha fatt
behovlig information. Nar Migrationsverket gor en anvisning av ett
ensamkommande asylsdkande barn gors formellt sett alltid en
anmélan enligt 14 kap. 1§ SoL till ansvarig kommuns socialtjinst.

Vad giller mojligheterna till att tidigt identifiera barn som ér gifta
ar socialtjdnsten beroende av att Migrationsverket har fungerande
rutiner vid det initiala asylansokningstillféllet. I vissa fall berattar
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barnet sjalvt eller dess eventuellt medfoljande make/maka att hen ar
gift. Nér det gifta barnet kommer tillsammans med sina
vardnadshavare och eventuella syskon, sker asylprocessen utgéende
fran familjens situation. I dessa fall riskerar eventuellt
tvangsiaktenskap eller barndktenskap att skymmas av andra
angeldgna fragor. For att sdkerstélla en tidig upptéckt av
barnédktenskap bland nyanlidnda asylsékande barn krévs att
Migrationsverket har som rutin att fraga flertalet av alla minderariga
barn om de ar gifta.

Niér information har framkommit om att det ror sig om ett
barnédktenskap bor Migrationsverket ha som rutin att alltid géra en
anmalan till socialtjinsten enligt 14 kap. 1§ SoL.

Migrationsverket har for egen del konstaterat brister 1 sina interna
rutiner for nar anmélan ska goras till socialtjdnsten och att
bedémningarna gors pd olika sétt pa verkets mottagningsenheter.

I ovanstaende situationer kravs det dessutom att personalen inom
Migrationsverkets mottagningsenheter har utbildning i och kunskap
om svensk lagstiftning och dess innebdrd vad géller barndktenskap
och tvingsiktenskap.

Enligt information fran socialstyrelsen
http://www.socialstyrelsen.se/barnochfamilj/ensamkommandebarn
kring barn som uppges vara gifta, ska en individuell bedomning
goras utifran omstindigheterna i det enskilda fallet av hur boendet
ska ordnas for det gifta barnet. Barnets bésta ska vara avgorande for
vilken placeringsform som &r lamplig (familjehem, HVB eller
stodboende). Vad som dr barnets bésta kraver en bedomning 1 varje
enskild situation. Barnets bésta dr en sammanvédgd beddmning av
barnets vilja och ésikt, kunskap om barnet samt vetenskap och
beprovad erfarenhet.

Socialndmnden ska ta reda pa om det dr av fri vilja som barnet séger
att det onskar bo med sin make eller maka. Att en flicka eller pojke
uttrycker en 6nskan om att bo med sin make eller maka behover
alltsd inte innebéra att socialndimnden bedomer att det 4r bist {or
barnet.

Barnet bor inledningsvis och aterkommande informeras om vilka
regler som géller for dktenskap i Sverige och om barns réttigheter.
Exempel pa fragor vid bedomning om paret ska bo tillsammans:

e Vad ir barnets bésta 1 den hér situationen?

e Vad vill barnet?

e Hur ser omstidndigheterna ut 1 det enskilda fallet?'

e Har barnet behov av skydd eller stod?

o Kan barnet vara utsatt for brott eller tvang, till exempel
ménniskohandel eller tvangsgifte?


http://www.socialstyrelsen.se/barnochfamilj/ensamkommandebarn
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e Har paret gemensamma barn?

Om barnet har placerats tillsammans med sin make eller maka, till
exempel 1 ett familjehem, bor socialndmnden vid sin uppfoljning av
barnets situation, aterkommande bedoma om det fortfarande ar
barnets bésta att bo tillsammans med sin make eller maka.

Enligt socialstyrelsen &r det inte fragan om en placering i
socialtjanstlagens mening, om socialndmnden har bedomt att det &r
barnets bésta att bo tillsammans med sin maka eller make i en egen
lagenhet eller pa ett asylboende.

Om utredningen har avslutats och socialnimnden senare far
kdnnedom om eller missténker att barnet far illa kan nimnden
inleda en ny utredning.

Handlaggning inom Stockholms stad

Flertalet av de ensamkommande asylsokande barn som anvisats till
Stockholms stad ar pojkar. I de fé fall av barndktenskap som hittills
har kommit till kinnedom inom stadens socialtjanst har barnen
beddmts av Migrationsverket som ensamkommande asylsokande
barn.

Enligt Stockholms stads riktlinjer for handldggning och
dokumentation av barn- och ungdomsérenden samt riktlinjer for
handldggning géllande ensamkommande barn och ungdomar, s ska
en omedelbar skyddsbedomning goras och en utredning ska inledas
pa barnet enligt 11 kap. 1§ SoL nér en anvisning (tillika en
anmélan) inkommer fran Migrationsverket En begéran ska ocksé
goras till Overformyndarforvaltningen om behov av att utse en god
man till barnet. Utgéngspunkten vid val av placeringsform ska vara
det som ir bést for det enskilda barnet. En stor lyhordhet kréavs for
vad barnet uttrycker som sin 6nskan i forhéllande till bedomningen
av hur barnets behov av skydd och stdd ska garanteras.

Forvaltningens mening &r att Stockholms stad foljer gillande
bestimmelser 1 socialtjanstlagen. De rutiner som har utformats
kring handlaggning av barn som riskerar att eller far illa utgar fran
bestimmelserna. Forvaltningen anser vidare att den information och
véigledning som Socialstyrelsen ger genom olika publikationer och
via sin hemsida é&r till hjélp vid handldggning i dessa situationer.

Origo

Origo (Stockholms léns resurscentrum mot hedersrelaterat fortryck
och vald) arbetar med mélgruppen ungdomar och unga vuxna 13-26
ar som begrénsas av hedersnormer. Verksamheten erbjuder ocksé
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vigledning samt konsultation till alla yrkesgrupper som moter och
arbetar med malgruppen.

Fragan om hur vanligt férekommande det 4r med barniktenskap har
stéllts till Origo. Verksamheten, som har en radgivande funktion,
for ingen statistik 6ver hur ménga besdkare som uppger att de har
ingétt dktenskap som barn. Men det hinder att besdkarna har den
erfarenheten. Det hinder dven att skolpersonal hor av sig till
verksamheten nér elever inte atervinder till skolan efter en resa till
hemlandet. Verksamheten har hittills inte blivit kontaktade i ndgon
storre utstrackning av gruppen nyanlédnda minderariga. Det stod
som hittills har efterfragats fran verksamheten avser forebyggande
informationsinsatser till nyanldnda ensamkommande barn vid olika
boende runt om i ldnet, men det dr inte ménga som har kontaktat
Origo 1 individuella drenden.

Origos erfarenhet dr att i samhillen dér heder &r viktigt kan en
separation fran en partner leda till att natverket runt en ungdom
upplever att en ungdom drar skam dver familjen. Flickor eller
kvinnor lever antingen med sin ursprungsfamilj eller med sin make.
Det anses inte vara passande att en ung kvinna bor ensam, detta i sig
kan resultera i en stimpling.

Verksamhetens beddmning dr att det &r mycket viktigt att
ungdomen och nitverket runt ungdomen informeras om géllande
lagstiftning. Till exempel att det dr olagligt f6r en vuxen man att ha
sexuellt umginge med en flicka under 15 ar. Detta brott kan
resultera i en polisanmélan som i sin tur kan paverka mojligheten att
fa asyl i Sverige. Det dr viktigt att ungdomar far stéd, kunskap och
argument, s att ndtverk och partners accepterar separata boenden.

Origo bedomer att det borde finnas ett storre behov av rddgivning
kring individer som riskerar att utsittas for hedersrelaterat fortryck
och vald dn vad som efterfrdgas i dagslaget.

Information till nyanlanda minderariga om den svenska
aktenskapslagstiftning mm

Det finns inget specifikt utarbetat informationsmaterial som
anvénds for att informera nyanlénda barn om den svenska
aktenskapslagstiftningen. Stockholms stads asylboenden f6r
ensamkommande barn och boenden for barn som beviljats
permanent uppehallstillstind (PUT-boenden), informerar om det
svenska samhillet och viktig lagstiftning mm inom ramen for
verksamheterna. Informationen anpassas till om barnen befinner sig
under asylprovning eller om de har fitt ett beslut avseende sin
ansokan.
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Forvaltningens bedomning dr att den information som finns pé
UMO.se och som direkt vénder sig till barn och unga om deras
rittigheter mm., dr vl utformad. UMO (ungdomsmottagning pa
ndtet) dr en webbplats for alla som &r mellan 13 och 25 &r. Bakom
UMO stér alla landsting och regioner i Sverige.
http://www.umo.se/Vald--krankningar/Radd-for-att-bli-tvingad-att-
gifta-sig/

Forvaltningen anser vidare att regeringens faktablad Stérkt skydd
mot tvangsdktenskap och barndktenskap” som gavs ut i samband
med att lagstiftningen dndrades ar 2014 tydligt forklarar regelverket
i Sverige och bor kunna anvéndas som komplement i arbetet kring
riskutsatta barn och unga.
http://www.regeringen.se/informationsmaterial/2014/05/faktablad-

ju-14.02/

Forvaltningens sammanfattande synpunkter

Alla barn som vistas i Stockholms stad inkluderas i
socialtjdnstlagens bestimmelser om barn som riskerar att fara illa
eller far illa. Forvaltningen anser att Stockholms stads riktlinjer for
handldggning och dokumentation i barn- och ungdomsérenden samt
riktlinjerna for handlaggning av drenden som géller
ensamkommande barn och ungdomar och de rutiner som utformats
inom staden utgaende fran riktlinjerna ar tillrdckliga for att mota
malgruppens behov av skydd och stod. Forvaltningens bedomning
ar vidare att den information som finns kring fragan pa nationell
niva for nérvarande fyller behoven. Forvaltningen vill 1
sammanhanget lyfta fram Origo som 4r Stockholms léns
resurscentrum mot hedersrelaterat fortryck och vald. Verksamheten
finns som en resurs bade vad giller informationsinsatser och for
rddgivning pd individuell niva.

Bilaga
1. Skrivelse till socialndmnden om barnidktenskap
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