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Sammanfattning

2014 drs Demokratintrednings uppdrag har varit att utreda hur
engagemanget inom den representativa demokratin kan 8ka och
breddas och hur individens méjligheter till delaktighet i och in-
flytande 6ver det politiska beslutsfattandet mellan de allminna valen
kan stirkas. Uppdraget berdr centrala aspekter av det demokratiska
systemet och utredningen har antagit namnet 2014 irs Demokrati-
utredning — Delaktighet och jimlikt inflytande. Virt fokus ir det
som ibland kallas f6r mellanvalsdemokrati, dvs. individers mojlig-
heter att utéva inflytande pd andra sitt in genom de allminna valen.

Uppdraget, sisom det framgir av direktiven (se bilaga 1), rér
huvudsakligen tvd former av politisk piverkan. Det handlar f6r det
forsta om majligheten att utdva inflytande som fortroendevald
inom ramen f6r de representativa beslutsformerna och, for det andra,
om mdjligheterna att som enskild individ eller tillsammans med
andra piverka politiska beslutsfattare mellan valen. Sidana akeivi-
teter kan ske genom formella piverkanskanaler, t.ex. folkomrést-
ningar, medborgarférslag, medborgardialoger och remissvar, eller
genom informella piverkanskanaler, t.ex. demonstrationer, medie-
kampanjer, namninsamlingar och direkta kontakter med politiker.
Enligt direktiven ska vi ocks3 belysa frigor om representation och
om de fortroendevalda avspeglar befolkningssammansittningen
utifrin kén, bakgrund, dlder och funktionsfdrmiga. Utredningen
ska ocksd behandla frigor om ungas politiska representation, del-
aktighet och inflytande. Utéver de specifika frigor som nimns ovan
har utredningen i uppdrag att underséka och beskriva de samhills-
férindringar som kan pdverka individers demokratiska delaktighet
och méjligheter dll inflytande pa sikt.

Vi har under utredningstiden haft ett stort antal avstimningar
och méten med foértroendevalda och tjinstemin pi olika nivier 1
det politiska systemet, med féretridare fér de politiska partierna,
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representanter {6r civilsamhillsorganisationer och med intresserade
frin allminheten. Vi har genomfért ett flertal enkiter, intervjuer
och undersékningar samt bestille underlagsrapporter frin samman-
lagt 24 forskare. Dessa rapporter har presenterats och diskuterats
pd seminarier runt om 1 landet och har publicerats i en sirskild
torskarantologi. Vir ambition har varit att driva offentlig debatt
och stimulera till samtal om de frigor som vi har haft 1 uppgift att
utreda, men ocksd att skapa oss en bredare och djupare bild av
tillstdndet i demokratin. Betinkandet dr pi detta sitt bide en redo-
gorelse for tillstindet i demokratin och en samling {érslag, bedém-
ningar och rekommendationer till hur demokratin kan utvecklas
och forstirkas.

Demokratin dr stark, men den politiska ojamlikheten okar

Strax efter millenniumskiftet, 1 februari 2000, dverlimnande den
forra Demokratiutredningen sitt sluthetinkande till regeringen. Ut-
redningen tillsattes i en tid di demokratin ansigs std infér ett antal
allvarliga utmaningar. Engagemanget inom folkrdrelserna hade av-
tagit, de politiska partierna hade férlorat medlemmar och valdeltag-
andet var sjunkande. Intresset fér politik ansigs vara l3gt, i synner-
het bland unga.

Vissa av dessa utmaningar kvarstdr nu, femton 4r senare. Sam-
tidigt méste bilden nyanseras. Aven om de traditionella folkrérelse-
organisationerna engagerar firre individer ir det medborgerliga
engagemanget allgimt hdgt. Engagemanget tar sig nya uttryck genom
nitverksbaserade och mer informellt organiserade rérelser. Par-
tierna dr Inte lingre masspartier med stora medlemskirer, men
antalet partiaktiva sjunker inte lingre. Fértroendet f6r de politiska
particrna dr fortfarande lagt, men har stirkts. Valdeltagandet har
okat i de tre senaste riksdagsvalen. Attitydundersékningar visar att
fortroendet fér regeringen och riksdagen har 6kat under de senaste
femton 4ren. Intresset {&r politik bland unga ir starkt.

Denna utredning kan konstatera att demokratin i dag stir stark.
Diremot dr det politiska inflytandet inte jimnt férdelat. Klyftan
mellan de som deltar och de som inte deltar har vidgats. Dessa
deltagandeklyftor mirks tydligt nir det kommer till engagemanget
1 det civila samhillets organisationer, liksom 1 de politiska partierna.
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De som dr aktiva inom civilsamhillsorganisationer och politiska
partier ir i huvudsak vilutbildade och sociockonomiskt resurs-
starka personer. Det ir i synnerhet personer med lig utbildning
och med ligavlénade jobb som har limnat partierna. Det mirks
ocks3 nir det kommer till fdrtroendet f6r demokratins institu-
tioner och procedurer. Tilltron till demokratin dr betydligt starkare
bland resursstarka individer, dvs. personer med hdg utbildning och
inkomst, 4n bland resurssvaga. Samma forhillande giller nir det rér
upplevelsen av att kunna pdverka politiska beslut. Valdeltagandet
har skat under senare 4r, men skillnaderna mellan resurssvaga och
resursstarka grupper ir alltjimt stora. | riksdagsvalet var det unge-
fir 15 procentenheters skillnad 1 valdeltagande mellan hog- och l3g-
utbildade liksom betydande skillnader i valdeltagandet mellan svensk
och utrikes f6dda.

Skiljelinjen mellan de ”demokratiskt aktiva” och de *demokratiske
passiva” sammanfaller 1 stor utstrickning med andra sociala och
ckonomiska klyftor i samhillet. De som inte deltar i demokratins
processer har Eigre utbildning, ligre inkomst och en betydligt svag-
are férankring pi arbetsmarknaden. Vissa undersékningar visar
iven att gruppen passiva lider av ohilsa 1 stérre utstrickning in den
demokratiskt aktiva gruppen. Skillnaderna avspeglar sig i vad som
skulle kunna beskrivas som ett utanférskap och ett innanférskap
eller som vidgade klassklyftor.

Dirutéver dr skillnaderna mellan dessa grupper 1 allt storre
utstrickning rumsliga och geografiska. De demokratiskt aktiva och
de passiva bor i skilda bostadsomriden, gir i olika skolor och ut-
&var sina fritidsintressen pd olika platser. Detta avspeglar sig ocksi
i valdeltagandet. Skillnaderna mellan de valdistrikt 1 Stockholm,
Goteborg och Malmé som hade hogst och ligst valdeltagande var
&ver 4C procentenheter i riksdagsvalet 2014. Vidare framtrider del-
tagandeklyftor 1 konsumtionen av nyheter. Andelen “nyhetsund-
vikare” har 6kat under senare ir, och denna grupp bestdr i stor
utstrickning av personer med svaga socioekonomiska resurser. Den
demokratiska arenan, dvs. de platser dir tankar, dsikter och intressen
utbyts, ir alle mer segregerad. Detta ir en stor utmaning f6r demo-
kratin.

Ett ytterligare problem 4r att flera samhillstendenser sdsom glo-
baliseringen, digitaliseringen, demografiska férindringar och klimat-
hotet kan férstirka olikheterna mellan olika grupper samudigt som
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dessa tendenser stiller demokratin och samhillet i sin helhet infor
nya utmaningar. Dessa samhillstendenser har och kommer under
de nirmaste dren férindra fdrutsittningarna fér demokratin liksom
fér ekonomin, arbetsmarknaden och makirelationerna 1 samhillet,
Flera av de utmaningar som vi 1 dag stir infér innebir dessutom att
vi kommer behova fatta svira beslut rérande férdelningen av
resurser. Att med demokratins mekanismer skapa konsensus bakom
de beslut som ir nddvindiga f6r samhillets lingsiktiga hillbarhet
och utveckling ir en utmaning inte bara fér det politiska systemet
utan for hela virt sambhille,

En ny malsattning fér demokratipolitiken

Det ir viktigt att demokratipolitiken dr inriktad pd att méta de
utmaningar som nimns ovan. Vi foresldr dirfor en ny milsittning
foér demokratipolitiken. Mélsittningen ska vara “en hillbar demo-
krati som kinnetecknas av delaktighet och jamlikt inflytande”. Vi
menar att demokratin blir starkare nir det ir minga som deltar och
upplever sig vara delaktiga 1 samhillet, Ett brett deltagande ger bittre
forutsitiningar f8r ate fler réster ska kunna komma till uteryck,
vilket gér att inflytandet kan bli mer jamlikt. Ett jimlikt inflytande
torutsitter ocksd att alla har samma méjligheter att delta och pi-
verka den politiska maktutdvningen oavsett kén, hudfirg, spriklig,
etnisk eller religios tillhérighet, funktionsnedsittning, sexuell ligg-
ning, ilder eller socioekonomisk status. Syftet med demokratipoli-
tiken miste dirfor vara att ka deltagandet och att verka for att
inflytandet utdvas mer jimlike.

Vi menar vidare att demokratin miste vara hillbar, Med detta
menar vi en demokrati som kinnetecknas av starka offentliga insti-
tutioner som kan fatta beslut effektivt, rittssikert och transparent.
Det forutsitter ocksd att medborgarna har fértroende fér demo-
kratins institutioner och procedurer, att det demokratiska engage-
manget dr hdgt och att de flesta upplever att de kan piverka. En
h3llbar demokrati f5rutsitter slutligen att de minskliga rittigheterna
respekteras.

Denna mélsitening maste efterféljas av itgirder som syftar ull
att skapa ett jimlikt inflytande och ett 8kat och breddat deltag-
ande. Regeringen bor genomféra demokratifrimjande insatser infér
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och mellan valen och dessa bér vara inriktade pd att 6ka den poli-
tiska jimlikheten. Det handlar om att ge organisationer 1 det civila
samhiilet fdrutsiteningar att engagera grupper som annars inte del-
tar. Kommuner, landsting och regering har ett sirskilt ansvar att ge
medborgarna goda férutsittningar att delta och framféra synpunk-
ter 1 politiska beslutsprocesser. Flera av vira {6rslag syftar till detta.

Det ir dock svirt att 1 grunden férindra makiférhillanden i
samhillet genom demokratireformer eller dtgirder f6r att frimja
deltagandet. Virt uppdrag ir begrinsat tll att analysera individers
mdjligheter till delaktighet och inflytande mellan valen och inte
maktrelationerna 1 samhillet ur ett vidare perspektiv. Mot bakgrund
av omfattningen och djupet av de samhillsfsrindringar vi bevittnar
1 dag foresldr vi att en utredning tillsitts med uppgift att samman-
stilla kunskap om hur maktfsrhillandena i det svenska sambhillet
har f&rindrats sedan millenniumskiftet. En sidan makeutredning
ska bidra med ett underlag som ger politiska beslutsfattare bittre
farutsittningar att fatta lingsiktiga och dndamilsenliga beslut for
att méta de utmaningar som samhillet och demokratin stir mfér pd
sikt.

De politiska partierna ar inte i kris

Vir analys visar att forestillningen om en partikris i stora drag kan
avskrivas. Medlemsutvecklingen 1 partierna #r inte lingre negativ.
Medlemmarna spelar ocksi en annorlunda roll 1 partierna dn tidi-
gare. Kommunikationen med viljarna har underlittats genom den
digitala tekniken medan valrdrelserna har professionaliserats och
partierna har anstillt mer personal. Samtidigt hade var fjirde lokal
partiorganisation svirigheter att hitta kandidater till vallistorna infér
de allminna valen ir 2014, Det ir dirfér vikeigt att partierna fort-
satt verkar for att rekrytera nya medlemmar.

Partierna mdste utveckla sitt rekryteringsarbete

Ett problem f&r partidemokratin dr att personer som uppger att de
ar ligutbildade, har arbetarklassbakgrund, ir fédda utanfsr Sverige,
ir unga eller kvinnor ir underrepresenterade bland medlemmarna.
Det kan medféra act partierna har svirt att finga upp de dsikter och
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perspektiv som dessa grupper har. Vir éversyn visar att samtliga
partier arbetar {6r att virva medlemmar, och att de flesta partier verkar
tér att rekrytera medlemmar frin underrepresenterade grupper, sdsom
kvinnor, unga och utrikes fédda. Samtidige visar understkningar
att de flesta som engagerar sig i ett parti gor det eftersom de sjilva
befinner sig i ett sammanhang med andra partiaktiva, Sammantaget
bestdr partierna av en socialt sammanhillen grupp som ofta har
ryggarna utdt.

Vi anser didrfér ate partierna miste utveckla sitt rekryterings-
arbete. Partierna bor aktivt arbeta med att séka upp nya medlem-
mar utanfér de redan aktivas nitverk. Fér rekryteringen av unga ir
det av sirskild betydelse att partierna ir nirvarande i skolan, p3
tritidsgdrdar och i féreningslivet. Fér att kontaktytor ska uppstd
med personer som annars inte skulle gi in i ett parti dr det ocksi
viktigt att partierna dr fysiskt nirvarande 1 lokalsamhillet, dven mellan
valkampanjerna. Det giller sirskilt i omriden med hog arbetsléshet
och en stor andel utlandsfédda.

Motverka professionaliseringen av partierna

De politiska partierna professionaliserar sin verksamhet alltmer.
Professionaliseringen leder till att politikutvecklingen inom partierna i
stor utstrickning drivs av personer som inte ir eller har varit fér-
troendevalda och dirmed inte har erfarenhet av det politiska bestuts-
fattandet. Det dkade antalet anstillda idéutvecklare, s.k. policy-
professionella, kan ocks3 leda till act medlemmarnas méjligheter att
delta i idéutvecklingen minskar. En utveckling med ett &kat antal
politikutvecklare som inte har erfarenhet av ett fértroendeuppdrag
kan leda ull att politiken driver bort frin den faktiska verklighet
som viljarna upplever och som de fértroendevalda pd lokal nivd har
att hantera.

Partierna dr ocksd mer fokuserade pi de opinioner och dsikter
som framférs genom olika medier 4n pd kommunikationen med
enskilda viljare. Den politiska debatten i media ir viktig, men med
tanke pd att det ir allt firre som féljer de etablerade medierna och
deltar i den 4siktsbildning som sker i dessa finns det en risk atc
partierna inte fingar upp de bredare 4sikterna 1 sambhillet. Det finns
ockss en risk att partierna blir mer mottagliga {ér det paverkans-
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arbete som olika intresseorganisationer och PR-byrier bedriver
genom medierna,

Partierna mdste reformera sina organisationer

Den del av befolkningen som identifierar sig med ett politiskt parti
har sjunkit kraftigt, vilket gér det svirare att mobilisera politiskt
intresserade utifrin en ideologisk samhérighet. Denna utveckling
kan delvis farklaras av virderingsforindringar, som individualiseringen
och en minskad auktoritetstro. Minniskor ir 1 dag mer benigna att
engagera sig i sakpolitiska frigor 4n ldngsiktigt 1 ett politiske parti.
Fortroendet fér de politiska partierna har visserligen stirkes under
2000-talet, men partierna ir alltjimt en av de samhillsinstitutioner
som allminheten hyser ligst fértroende for. Det dr troligt att
minga viljer andra sitt att uttrycka sitt politiska engagemang efter-
som de inte tror att det ir mdjligt att paverka genom ett politiskt
parti. Vir &versyn visar ocks3 att en stor del av medlemmarna anser
att interndemokratin dr dilig, 4ven om medlemsinflytandet har stirkes
aver tid. De individer som 1 dag viljer att gd in 1 ett politiskt parui dr
mer engagerade och stiller stérre krav pa inflytande in tidigare.

Det ir viktigt att partierna inte dr exklusiva kanaler f6r inflyt-
ande som enbart ir tillgingliga {61 en liten krets av partiaktiva. Vi
menar dirfér att partierna bor verka for att partimedlemmar pd
lokal nivi fir mojligheteter att delta i idéutvecklingen. Partierna
bor ocksi Gverviga att oftare ha medlemsomréstningar om prin-
cipfrigor och att 6ka inflytandet vid val av partiledare. Samtidigt 4r
medlemmar 1 partierna i dag inte sirskilt representativa fér sam-
hillet 1 dvrigt och en forstirkt interndemokrati skulle dérfér kunna
leda till ate partierna fjirmar sig ytterligare frin ovriga delar av
befolkningen.

Det ghr inte att forvinta sig att partierna kommer att 4terta den
roll i demokratin som de en ging hade. Medlemsminskningen beror
inte enbart pd partierna sjilva, utan ir ocksi en effekt av att sam-
hillsengagemanget som sidant har férindrats. Mot denna bakgrund
bér viljarna f3 méjlighet att formedla sina intressen och dsikter aill
beslutsfattarna dven pd andra sitt in genom de politiska partierna.
Vira forslag om ate fullmiktige ska verka fér att medlemmarna har
forutsittningar att framféra sina synpunkeer infér beslut liksom
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inférandet av fdrslagsritt pa lokal och nationell niv, sk. folk-
motion, férstds mot den bakgrunden.

Se dver partistédet

Vir 6versyn visar att det offentliga stédet till de politiska partierna
mte fullt ut anviinds 1 enlighet med vad det dr avsett fér. Stadet till
riksdagsledaméter, som syftar till att bistd ledaméternas arbete,
anvinds i stor utstrickning till annan verksamhet in riksdagsarbete.
Dirutsver éverfors delar av det kommunala partistédet till natio-
nell nivd. Samtidigt visar vir &versyn att antalet politiska sekre-
terare och hel- och deltidsarvoderade fértroendevalda 1 kommuner
och landsting har 8kat pi senare tid. En anledning till detta 4r att
den politiska majoriteten i kommunerna ofta forsikrar sig om ett
stéd frdn mindre partier genom att bla. erbjuda avlénade politiska
sekreterartjinster. Sammantaget anser vi att det finns skl att will-
sitta en bredare Sversyn av partistdet. Oversynen bor i forsta
hand ha till uppgift att klargéra i vilken min de olika formerna av
partistdd anvinds pd ett indamilsenligt sitt och om det finns skil
att gora férindringar och fértydliganden om hur stéden ska for-
delas, anvindas och redovisas.

De fértroendevalda och den sociala representativiteten

Vi har gjort en analys av de fértroendevaldas representativitet utifrin
kén, bakgrund (fédelseland) och dlder. Nir det kommer dll dessa
tre aspekter kan vi konstatera att politiken inte ir jimstilld eller
jimlik.

Aven om kvinnors representation i riksdagen har minskat de tvi
senaste mandatperioderna har jimstilldheten 1 kommun- och lands-
tingsfullmiktige forbitcrats éver tid. Det ir i dag nigot fler kvinnor
som innehar tyngre poster, sisom kommun- eller landstingsstyrel-
sens ordférande, 4n vad det var vid ingdngen av millenniumskiftet.
Totalt sett 4r dock kvinnor underrepresenterade pi inflytelserika
positioner. Kvinnliga politiker 4r mer utsatta f6r hot, vild och tra-
kasserier och limnar sina uppdrag under och efter mandatperioden
i hégre utstrickning in min. Kvinnor ir ocksi tydligt under-
representerade 1 kommunala bolagsstyrelser.
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Dirutdver avspeglar inte de politiska forsamlingarna den méng-
fald som i dag finns 1 det svenska sambhillet. Utrikes fédda dr under-
representerade pd alla nivder i politiken. Personer som invandrat till
Sverige engagerar sig politiskt 1 ligre utstrickning in inrikes f6dda,
vilket delvis kan férklara underrepresentationen, men delaktigheten
dkar med vistelsetiden 1 Sverige. Upplevelser av diskriminering ér
ocksi en faktor som paverkar delaktigheten bland utrikes fédda.
Bostadssegregeringen innebir att det dr en stor andel utrikes fodda
som bor 1 politikerglesa bostadsomriden. Eftersom de flesta som
gir in 1 politiken gor det for att de kommit i kontakt med andra
partiaktiva ir det dirmed mindre sammolikt att utrikes fédda upp-
manas att engagera sig partipolitiskt. Undersékningar visar ocksi att
utrikes f8dda avancerar lingsammare mot de tyngre uppdragen dn
inrikes f&dda.

Unga under 29 4r ir den grupp som ir mest underrepresenterad
i kommun- och landstingfullmiktige i relation till andelen bland de
rostberittigade medan dldre dr kraftige underrepresenterade i riks-
dagen. Det kan leda till att ungas och ildres perspektiv inte till-
godoses i det lokala respektive det nationella beslutsfattande. Niir
det giller unga medfor underrepresentationen i den lokala demo-
kratin att det ir fi unga som fir erfarenhet av att ha ett {értroende-
uppdrag, vilket ir viktige for det fortsatta politiska engagemanget.

Soctal representativitet dir viktigt for demokyatins legitimitet

Vi menar att férutsittningarna f6r ect jimlike politiske inflytande
blir bittre ndr alla delar av befolkningen ir representerade 1 de be-
slutsfattande férsamlingarna. Social representativitet dr en rittvise-
friga och en friga {6r demokratins legitimitet. Politiker som delar
sociala och kulturella erfarenheter med en sirskild viljargrupp har
en bittre férmiga att finga upp, lyssna in och férmedla viljares
intressen och isikter. Dessutom piverkar representativiteten del-
aktigheten i samhillet. Det ir rimligt att anta att nir en individ
upplever sig vara representerad blir den ocksi motiverad till ast
delta,

Anstringningarna fér att uppnd politisk jimlikhet dr huvudsak-
ligen en friga f6r de politiska partierna och dirfoér Jimnar vi ett
antal rekommendationer fér hur ett arbete med att férbittra repre-
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sentativiteten skulle kunna g tll. Partierna i en kommun eller ett
landsting bér t.ex. komma &verens om att samordna sin nomi-
neringsprocess pi sd sitt att kénsbalansen i styrelser och nimnder
blir jimnare. Detta ir sirskilt viktigt vid tllsiteningen av kom-
munala bolagsstyrelser dir kvinnors underrepresentation ir pitag-
lig. Vi menar ocks4 att partierna bér ha som princip att alltid nomi-
nera tvi kandidater: en man och en kvinna. Det skulle underlitta
for valberedningen att samordna tillsittningen.

De fortroendevaldas villkor

Den kommunala politikens villkor har férindrats under senare ir.
Antalet nimnder och uppdrag minskar, samtidigt som uppdragen
koncentreras till ett mindre antal fértroendevalda, Inflytandet i den
kommunala politiken utévas ocksd av en allt mindre skara av led-
ande fértroendevalda. Vi anser att det finns ett virde med att det ir
en stor andel av befolkningen som har erfarenhet av att delta 1
politiska beslutsprocesser och dirfér bér inte uppdragen minska
ytterligare vid reformer av den politiska organisationen, Fér att
stimulera det demokratiska deltagandet pd lokal nivd kan kommu-
ner ocksd genomféra forssk med direktval for ett begrinsat antal
platser 1 en geografisk nimnd.

Medialiseringen av politiken har lett till att politikerrollen blivit
mer krivande, Samtidigt sker beslutsgingen i ett snabbare tempo
och de politiska besluten ir i sig mer komplexa. Dessa omstindig-
heter piverkar vem som viljer att engagera sig politiskt. Antalet
tértroendevalda som Hmnar sina uppdrag i foértid ir ocksi hagt.
Unga under 29 &r och kvinnor med hemmavarande barn ir Gver-
representerade bland de fértroendevalda som hoppar av i fortid.

Villkoren for fortroendenppdragen méste anpassas s3 att det gir
att 4gna sig 4t ett fortroendeuppdrag och samtidigt ha tid till hel-
tidsarbete och familjeliv. Det krivs en ny méteskuleur dir ling-
dragna sammantriden dr undantag. Det kan vara limpligt att tillimpa
stopptider liksom att 8ppna upp fér ett mer frekvent anvindande
av deltagande p4 distans. Atgirder bér ocksi genomféras for att
underlitea {6r fértroendevalda med barn i behov av tillsyn. Kom-
muner skulle t.ex. kunna tillimpa mer genenerédsa regler fér barn-
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omsorg och férskola i samband med politiska méten 1 kommunen
eller landstinget.

Méojlighet att bebdlla sitt wppdrag trots flyit frin kommunen

Under mandatperioden 2010 till 2014 limnade var femte fértro-
endevald sitt uppdrag 1 fortid. Var tredje avhopp berodde pé flytt
fran kommunen, och nir det kommer till unga under 29 &r var det
57 procent som limnade sitt uppdrag av denna anledning, Detta
kan férklaras av att unga ir mer rérliga di de dnnu inte bérjat
studera eller etablerat sig pd arbetsmarknaden. Det finns redan
i dag en majlighet for fullmiktige att beshuta att en fértroendevald
som ir vald av fullmikuige fir behilla sitt uppdrag trots flytt frin
kommunen. Vi foreslir att denna mojlighet ocksd ska omfatta de
folkvalda fullmiktigeledaméterna.

Firtroendevalda ska kunna utiva sina uppdrag under trygga
och siikra former

Enligt Brottférebyggande ridets kartliggning utsattes en av fem
fortroendevalda under 2013 for hot, vild eller trakasserier. Var-
annan heltidspolitiker blev utsatt och majoriteten av dessa blev
hotade eller trakasserade vid upprepade tillfillen. Med tanke pa att
en av fyra uppger att de censurerat sig sjilva pd grund av ridsla for
trakasserier kan detta anses ha en effekt pd demokraun. Vianser att
det ir viktigt att samtliga fortroendevalda fir et stéd i det fall de
utsitts for vild, hot eller trakasserier och att de dirmed kan kinna
sig trygga nir de tar pd sig och utfér ett fortroendeuppdrag. Vi
foreslar dirfér att det i kommunallagen ska inforas en bestimmelse
som anger att kommunerna och landstingen ska verka f6r act de
fortroendevalda ska kunna fullgéra sina uppdrag under trygga och
sikra former.
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Méjlighet att vara ledig frin sitt fortroendeuppdrag

Det ir viktigt att de ersittningsbestimmelser som giller inte upp-
levs som ett hinder £6r de fortroendevalda. Ersittning fér inkomst-
bortfall vid méten mdste vara skilige och ticka alla delar av inkom-
sten. Vianser vidare att det finns anledning att anpassa den ritisliga
regleringen for uppdragen till den faktiska samhillsutvecklingen.
Det giller inte minst regleringen av sjuk- och forildraledighet. Det
ir fler kvinnor 4n min som hoppar av i fortid eller gor linga uppe-
hill i sina politiska karridrer for att vara forildralediga och detta fir
sammantaget konsekvenser f5r jimstilldheten i lokalpolitiken. Vi
foreslar dirfor att det ska vara mojligt att under en begrinsad tid
vara ledig frin sitt uppdrag fér att vara forildra- eller sjukledig.
Fullmiktige ska kunna tillsitta en ersittare under ledigheten.

Den lokaia politikens organisering

Under senare &r har en maktférskjutning sketc frin fullmiiktige och
tritidspolitikerna till ledaméterna och ordféranden 1 kommun- och
landstingsstyrelsen. Fullmiktige, som enligt kommunallagen ir
kommunens och landstingets beslutande férsamling, har en svag
stillning. Dessutom sker beredningen av beslut ofta utanfér de for-
mella institutionerna, t.ex. genom férhandlingar mellan partier som
gemensamt styr kommunen eller landstinget, Detta piverkar bide
fullmgktiges och viljarnas méjligheter till insyn i beslutsfattandet
och ansvarsutkrivande av beshutsfattarna,

For att ge fullmiktige makt att granska och utkriva ansvar anser
vi att fullmiktige bor upparbeta en praxis fér den interna gransk-
ningen av maktutdvningen i kommunen eller landstinget, Vi anser
vidare att fullmiktige bér facta beslut om uppdragsbeskrivningar
som fértydligar rollférdelningen mellan olika fortroendevalda, i
synnerhet den roll som ordférande i styrelsen och nimnder samt
ovriga kommunal- och landstingsrid har i politiken. Ur ett med-
borgarperspektiv dr det rimligt att kriva att fullmiktige klargsr vilka
tunktioner dessa fértroendevalda har i den lokala demokratin.

For att motverka elitism och maktkoncentration i politiken
anser vi att det ocksd ir nédvindigt att verka for en dkad omsite-
ning av de kommunala fértroendeuppdragen. Vi anser att particrna
mternt eller gemensame 1 fullmikeige bér dverviga en begrinsning i
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hur linge en enskild fértroendevald kan inneha ett tyngre uppdrag,
t.ex. som ordférande i styrelsen eller i en nimnd. Det skulle 6ppna
upp mdjligheter fér fler kandidater att trida fram och f3 betydelse-
fulla positioner inom politiken. Det skulle ocksd kunna bryta den
sociala homogenitet som i regel gor sig gillande hdgre upp 1 poli-
tiken.

For att oka partiernas synlighet i den lokala demokratin bor
fullmiktige, p& samma sitt som riksdagen, med jimna mellanrum
arrangera allminpolitiska debatter eller debatter om dagsaktuella
frigor i kommunen eller landstinget. Sddana debatter kan bidra till
att det allminna intresset fér lokalpolitiken 8kar och att lokala
partiforetridare fir tillfille att uttrycka sina stindpunkter i olika
samtidsfrigor. Vi foresldr dirfér att fullmiktigepresidiet ska kunna
fatta beslut om att en allminpolitisk debatt ska hillas utan samband
med ordinarie irendehantering,

Majligheter att paverka nationella beslutsprocesser genom
institutionella kanaler: remiss, samrad och kommittévisendet

Den formella kanalen fér piverkan pd den nationella nivin, remiss-
visendet, ir viktig for att enskilda och intresseorganisationer ska
kunna framfora sina synpunkter infor beslut. Asiktsutbytet inom
remissvisendet sker enligt formella regler och ger dirmed forut-
sittningar for transparens och ett jimlikt deltagande. Vid sidan av
remissvisendet har anvindningen av samrdd, hearings och konsul-
tationer med sirskilt inbjudna organisationer blivit ett allt vanligare
sitt fér Regeringskansliet att inhimta allminhetens synpunkter,
isikter och intressen och for att stimma av underlag infoér rege-
ringsbeslut.

Oppna upp remissprocesserna och samrdden

Vir &versyn visar att det 1 huvudsak ir etablerade och resursstarka
organisationer som deltar i remissvisendet liksom i samrid och
hearings. Mot bakgrund av att de traditionella folkrérelseorganisa-
tionerna har forlorat medlemmar och fitt en svagare lokal férank-
ring, samtidigt som nyare rérelser har uppkommit pd lokal nivi,
finns det en risk att de synpunkter och perspektiv som kanaliseras
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genom dessa formella kanaler mte ir representativa fér den breda
allminheten. Det dr dirfor viktigt att remisslistorna och inbjud-
ningar till samrdd och hearings vidgas si att nya delar av det civila
samhillet blir representerade. Riktlinjer fér samrid och hearings
bér utarbetas.

Elektronisk forvaltning och digitala samvéd

Regeringen har beslutat om en méilsittning om att Sverige ska vara
bist i virlden p3 att anvinda digitaliseringens méjligheter. Rege-
ringen ska enligt sin e-férvaltningsstrategi verka *for &ppnare frvalt-
ning som stddjer innovation och delaktighet”, Det ir i detta sam-
manhang anmirkningsvirt att Regeringskansliet inte har utvecklat
sin elektroniska férvaltning, Regeringskansliet har férvisso en sir-
stillning utifrdn de krav pd sikerhet och sekretessbehandling som
kan stillas pi den myndighet som ska bisti regeringen, men i flera
aspekter leder den bristande digitaliseringen till att insynen och del-
aktigheten blir lidande. Detta giller inte minst remisshanteringen,

Vianser att den formella remissprocessen bér kompletteras med
ett digitalt samrdd som gér det majligt att limna synpunkter p3
konkreta frigestillningar. Digital teknik bor ocksi anvindas vid
dvriga samrdd, hearings och konsultationer och dirigenom gora det
majlige att limna synpunkter utan att vara fysiske nirvarande. Slut-
ligen bor Regeringskansliet se éver hur den elektroniska forvale-
ningen kan utvecklas. Fér att ett sidant utvecklingsarbete ska komma
till stind fSresldr vi att en arbetsgrupp sitts upp under Forvalt-
ningsministern eller IT-ministern,

Utredningars och kommiitéers forutsittningar att samrida

Enligt vir 6versyn har enskildas och intresseorganisationers mojlig-
heter att piverka politiken genom kommittévisendet forsimrats,
Direktiv har blivit mer detaljerade, det ir ofta p4 forhand givet vad
utredningarna ska komma fram till och utredningstiden har blivit
kortare. Med fler enmansutredningar som har kort tid pi sig har
kommittévisendets roll som konsensusbyggare férsvagats. Enligt
vir bedémning 4r det dirfor viktigt att kommittéer och utredningar
uppmanas i sina direktiv att samrida och att de ges tillrickligt med
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tid fér att kunna stimma av och inhdmta synpunkter frin intresse-
organisationer och allminheten.

Majligheter att paverka nationella beslutsprocesser genom
icke-institutionella kanaler

Vir &versyn visar att de informella kontakterna mellan intresse-
organisationer och beslutsfattare pd nationell nivd har kat i om-
fattning under senare ir. Denna utveckling dr delvis et resultat av
att relationerna mellan beslutsfattandet och intresseorganisationer
har #ndrat karaktir. Den kan ocksi férklaras av ate politiken 1 sig
blivit mer komplex och att kunskaps- och informationsbehovet har
dkat. Dirutéver har politiken anpassats till nyhetsmedierna, vilket
har resulterat 1 att den politiska kommunikationen har fitt en allt
storre betydelse och att antalet personer som har politisk idé-
utveckling och piverkan som heltidssyssla, s.k. policyprofessio-
nella, har &kat. Denna utveckling miste betraktas som en av de
stdrsta forandringarna av den svenska demokratin som har skett
under de senaste femton iren.

Vi anser att det finns skil att vara vaksam pd en utveckling dir
politik- och idéutvecklingen 1 stdrre utstrickning sker pd arenor
dir enskilda individer inte har méjlighet att fritt delta eller bl
representerade. En sidan utveckling skulle kunna innebira att den
enskilde far simre majligheter till delaktighet, inflytande och insyn
i politiken. Det kan acksi innebira att férutsittningarna for viljarna
att utkriva ansvar av de folkvalda férsimras. Dessutom ir piverkans-
arbetet en friga om resurser, vilket inverkar pd den politiska jam-

likheten.

Kontakterna mellan beslutsfattare och intresseorganisationer
bér inte vegleras

I nuliget utgdr inte lobbyingen 1 form av informella kontakter
mellan beslutsfattare och intresseorganisationer en direkt utmaning
for demokratin. Vi féresprikar dirfér inte att nigon form av regle-
ring infdrs som forindrar fdrutsittningarna f6r intresseorganisa-
tionernas kontakter med beslutsfattare, t.ex. en registrering av
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lobbyister. Denna typ av reglering ir svir att utforma p3 ett inda-
milsenlige sitt som inte medfdr negativa effekter f6r demokratin.
Det piverkansarbete som intresseorganisationer, PR-byrier eller
tankesmedjor genomfér riktar sig i forsta hand tll medier. Fér att
medborgarna ska ha goda méjligheter till insyn och ansvarsutkrivande
dr det centralt att det finns medieaktdrer som har kapacitet att fritt
granska maktutévandet, producera journalistik som hiller hég
kvalitet och méjliggéra en offentlig debatt dir flera olika réster och
perspektiv kommer till uttryck. Mot denna bakgrund anser vi ate
det dr vilktigt att regeringen vidtar dtgirder for att skapa forut-
sittningar fér en levnadskraftig, oberoende och méngfacetterad
mediamarknad och £6r en stark och sjilvstindig public service.

Medborgerlig forslagsvitt i viksdagen bir inforas

Fér att vitalisera demokratin och stirka de enskilda medborgarnas
inflytande &ver beslutsfattandet foreslir vi att en medborgerlig
forslagsritt 1 riksdagen, en s.k. folkmotion, ska inféras. En folk-
motion innebir att en enskild individ som har réstritt till riksdagen
far mojlighet att viicka ett férslag och om detta fir st6d av en pro-
cent av de rostberittigade till riksdagen ska det tas upp som en
motion i riksdagen. Folkmotionen ska kunna limnas och stédjas
over internet, Om motionen fitt tillrickligt stéd vicks den i riks-
dagen pid samma sitt som motioner av riksdagsledamdter och
utskottsbehandlas. Beroende pi vad motionen kriver kan ett bifall
till motionen leda till ett utskottsinitiativ eller ett tillkinnagivande till
regeringen. Férslaget om folkmotion ir inspirerat frin det s.k.
medborgarinitativet som finns i Finland,

Med en méjlighet att vicka en folkmotion i riksdagen far alla
individer tillging till en formell kanal fér att géra sin rést hord,
Detta skulle kunna innebira att det évertag som de resursstarka
organisationerna har i opinionsbildningen kan vigas upp. Det skulle
ocksd skapa transparens i piverkansarbetet. Inforandet av folk-
motion kan ocksi motiveras av de politiska partiernas forsvagade
stillning och de férindrade formerna fér politiske deltagande och
engagemang. En sidan reform skulle innebira en dndring av riks-
dagsordningen. Vi féresldr darfor ate inférandet av medborgerlig
forslagsritt, folkmotion, ska utredas i sirskild ordning.
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Insynen i viksdagsarbetet

Mot bakgrund av att de informella kontakterna mellan intresse-
organisationer och riksdagen har skat under senare tid kan det finnas
skil att vidta ftgirder for att forsikra att makrutdvandet sker i
transparenta former. Fér att medborgarna ska ha méjlighet att fram-
fora sina asikter och intressen pd nationell nivd dr det ocksd viktige
att riksdagsledamoterna har goda forutsdttningar till kommuni-
kation med medborgarna. I syfte att underlitta kontakten med
viljarna anser vi att det kan finnas skil att se 6ver ledamotsstédet
och om delar av detta bér knytas till en finansiering av kansli-
resurser i ledam&ternas valkretsar.

Medborgardialog och samrad i kommuner och landsting

Medborgardialoger och samrid dir individer, intresseorganisa-
tioner eller andra aktorer bjuds in att delta i beslutsprocesser ir
vanligt forekommande i kommuner och landsting, Medborgardia-
loger kan bidra till att beslut kan {4 en djupare forankring och
starkare legitimitet. De kan ocksd bidra till att intresselonflikter
eller missndjesyttringar undviks vid genomférandet av politiska
beslut. Medborgardialoger som inger férhoppningar om ett inflyt-
ande som inte infrias kan diremot leda till att fériroendet fér demo-
kratin som sidan undermineras. Det finns ocksi en risk att med-
borgardialoger leder till politisk ojimlikhet om deltagandet inte dr
representativt for kommun- eller landstingsinvinarna.

Fullméktige ska verka for att medlemmarna har forutsittningar att
delta och framfora sina synpunkter infér beslut

Fér att medborgardialogerna ska ge positiva demokratietfekter dr
det viktigt att anvindandet av medborgardialoger och andra sam-
rddsprocesser formaliseras. Det miste bli tydligt fér medborgarna om
nir och i vilka frigor som kommuner och landsting avser att hélla
ett samrid eller medborgardialog samt vilka méjligheter till piver-
kan som dialogerna ger. Vi féreslar darfor att det ska framgd av
kommunallagen att fullmiktige ska verka fér att medlemmarna har
fsrutsittningar att delta och framfora sina synpunkter inféx beshut.
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Med en sidan bestimmelse motiveras fullmiktige att stimma av
och forankra beslut samtidigt som fullmiktige har ansvar fér be-
redningen och beslutsfattandet. Bestimmelsen framhiller virdet av
ett medborgerligt engagemang, vilket dr en av de uttalade grund-
principerna till kommunallagen.

Bestimmelsen ir en mélsiteningsparagraf och ska ses som en
demokratisk princip. Det ir fullmiktige som beslutar om hur med-
lemmarna ska kunna delta och framféra sina synpunkter och om
vilka beslut som ska beredas med ett medborgerligt deltagande.
Forslaget mnebir att samtliga medlemmar, dven unga och utlindska
medborgare som ir folkbokforda, men som in inte har réstrite,
liksom fastighetsigare som ir juridiska personer, sisom ideella
organisationer och fSretag, kan beredas méjligheter att framfsra
sina synpunkter,

Riktlinjer och principer for medborgardialoger och samrid

Vi menar att det finns {6rdelar med att fullmiketige antar rikelinjer
eller principer om nir och infér vilka beslut som medlemmarna ska
ges tillfille att framféra synpunkter samt om hur medborgardia-
loger eller samrid ska genomforas. Riktlinjerna eller principerna
bér bla, omfatta samridens och medborgardialogernas plats i bered-
ningsprocessen, vilka dialogerna rikear sig till liksom hur kom-
munerna och landstingen bjuder in och kommunicerar resultaten
av samrid och dialog. Vi ger ocksd rekommendationer om att it-
girder bor videas som syftar till att férstirka den politiska jimlik-
heten vid genomfsrandet av medborgardialoger. Vi menar vidare
are digital teknik bor anvinds i si stor utstrickning som méijligt
och att resultaten av medborgardialogerna ska Sterkopplas till de
som har deltagit och berérs. Vi foreslir dirutéver att kommunerna
och landstingen bér ha en plats pi sin webbsida dir all information
som dr relevant f6r medborgarnas demokratiska delaktighet finns
tillginglig och samlad.
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Det farstirkta folkinitiativet

Férstirkningen av medborgarnas méjligheter att pakalla folkomrést-
ningar i kommuner och landsting har lett ¢ill att antalec folkinitiativ
och lokala folkomrdstningar har ékat. Detea har skapat spinningar
i den lokala demokratin. Nigra av de konflikter som uppstitt har
berott pi oklarheter i hur bestimmelserna for folkinitiativet ska
tolkas.

For att forenkla initiativprocessen foreslir vi att det inte ska vara
nodvindigt for initiativtagare att uppge egenhindiga namnteckningar
och att det dirmed blir méjligt att samla in underskrifter via mternet.
Underskrifter som sker éver internet och med hjilp av e-legitima-
tion innebir att valideringsprocessen kan bli mer ritessiker, ske
snabbare och ta mindre resurser 1 ansprik. Dessutom dr insamling
via internet forenligt med de ridande formerna for politiskt engage-
mang diir internet och sociala medier har stor betydelse for det
politiska deltagandet. For att en tillférlitlig namninsamling dver
internet ska bli teknisk majlig for det stora flertalet f6reslir vi att
en nationell webbplats f6r detta ska inrittas.

Vi foreslir vidare ett foreydligande av bestimmelserna om hur
det nédvindiga antalet namnunderskrifter fér att vicka et folk-
initiativ ska faststillas. Ett problem med de folkomrastningar som
inte har hillits i samband med de allminna valen ir att valdeltag-
andet har varit ligt. Vi anser att konflikter skulle kunna undvikas
om de politiska partierna innan folkomrdstningen kommunicerar
vad som enligt dem krivs fér att utslaget 1 folkomréstningen ska
respekteras.

Aven om det har uppstitt problem i samband med folkini-
tiativen och folkomrdstningarna menar vi att det principiella virdet
av att viljarna har en mojlighet till direktdeltagande 1 policiska be-
slutsprocesser dverviger de negativa erfarenheterna. De flesta folk-
omrdstningarna som varit sedan ir 2011 har stimulerat det demo-
kratiska deltagandet lokalt och det finns inget som tyder pd att
folkinitiativen har piverkat den politiska jimlikheten eller fortro-
endet {6r demokratin negativt. De problem som har uppstict har 1
f&rsta hand berott pd att de styrande politikerna inte tagit hinsyn
till eller bematt starka folkopinioner som uttryckts av olika viljar-
grupper mellan valen. Fér ate forebygga sddana missnojesytiringar
ir det viktigt att kommunerna och landstingen i enlighet med virt
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forslag ovan verkar f8r att ge medlemmarna forutsittningar att
delta och framféra sina synpunkter infér beslut.

Medborgarforslag och folkmotion

Viar &versyn av medborgarférslaget visar att det gett begrinsade
demokratieffekter. Medborgarforslaget har frimst anvints som en
forslagslida eller en synpunktshantering f5r vardagsnira frgor och
de fital personer som limnar férslag ir inte representativa for
befolkningssammansittningen i dess helhet. Behandlingen av med-
borgarforslagen tar ocksd mycket tid och resurser i ansprik. Dir-
utdver skapar medborgarférslag en relation mellan enskilda med-
borgare och fértroendevalda, men inte mellan de f5rtroendevalda
och sammanshutningar av medborgare. Enskilda forslag stimulerar
dirmed inte till en vidare dialog och ger heller ingen antydan om
det finns en stark opinion i den friga som vicks.

I syfte att stirka dialogen mellan viljare och fértroendevalda
och férenkla den administrativa hanteringen fér kommunerna och
landstingen foresldr vi att medborgarforslaget ersitts av ett nytt
verktyg, folkmotion, som blir tvingade for alla kommuner och lands-
ting. Alla folkbokf8rda i en kommun eller en kommun inom lands-
tinget, dvs. dven de som inte har réstritt i kommun- och lands-
tingsvalen, ska ha méjlighet att limna férslag om nigot som rér
kommunens eller landstingets verksamhet. Folkmotioner som under
en period av sex minader fir ett st6d av minst en procent av de
folkbokférda i kommunen eller landstingen ska beredas sg att full-
miktige kan fatta beslut inom ett ir frin det att folkmotionen
vicktes. Hanteringen av en folkmotion ska ske pi samma sitt som
for ett medborgarférslag, vilket innebar act fullmikeige far dverlita
till styrelse eller annan nimnd atc besluta i drenden som vickts
genom folkmotion. Fér undertecknandet av folkmotionen giller
samma regler som fér folkinitiativet, dvs. att insamlingen av namn
ska kunna ske &ver internet. Enskilda individer kan dirmed for
namninsamling till en folkmotion vilja att anvinda den webbportal
som vi féresldr ska inrittas p nationell niva.

46




S0U 2016:5 Sammanfattning

Ungas delaktighet och inflytande

De flesta unga upplever att de saknar inflytande 6ver det politiska
beslutsfattandet och en stor del av de unga kinner sig inte delaktiga
i samhillet. Unga ir dirutéver underrepresenterade i de politiska
partierna, 1 de politiska férsamlingarna och i foreningslivet. P3
samma sitt som fér dldre finns det skillnader 1 deltagandet utifrin
faktorer sisom socioeckonomisk bakgrund, kén, funktionstérmiga
och utlindsk bakgrund. Undersékningar visar samtidigt att det
politiska intresset ir starkt bland unga i dag. En stor andel av de
unga ir engagerade och vill piverka politiken. Unga visar en stark
tilltro till demokratin och de allra flesta uttrycker ett stéd for de
grundliggande demokratiska virderingarna. Sammantaget anser vi
att det ir nodvindigt med ett perspektivskifte nir det kommer ¢l
synen pd unga. Vi bér inte se unga som en utmaning fér demo-
kratin utan i stillet bor ungas engagemang och intresse ses som en
tillging for demokratin. Fokus bér vara pd att bjuda in unga mén-
niskor att delta brett 1 den lokala demokratin.

Férsoksverksambet med sinkt rostrittsdlder

Vi foreslir att en férsoksverksamhet med sinkt rostricesilder till
16 3r sker vid valen till kommunfullmiktige 2018 och 2022. Fér-
soksverksamheten ska genomféras i kommuner som ansdker till
regeringen om detta och den ska direfter f6ljas upp och utvirderas.
En sinkning av rostrittsildern till 16 &r innebir att genomsnitts-
ildern for forstagingsviljare blir 18 4r, frin nuvarande 20 dr. Det
skulle innebira ett incitament fér unga att intressera sig {6r den
lokala politiken och dirmed motivera fler att vilja ta ett fértro-
endeuppdrag. Genom att réstritesildern infaller d4 en person fort-
farande gir 1 skolan Skar ocks3 samhillets méjligheter att piverka
ett rostningsheteende pi lingre sike. Samtidigt ger det skolan ett
konkret tillfalle att undervisa om demokratifrigor. En férsoksverk-
samhet med sinkt réstrittsilder dr dirutdver 1 linje med det natio-
nella milet f6r ungdomspolitiken, enligt vilket unga ska ha inflyt-
ande &ver samhillsutvecklingen. Forsoksverksamheten ska enbart
gilla kommunala val och folkomréstningar, i vilka flera frigor som
direkt berdr ungas vardag avgérs. Nir det giller val till riksdagen dr
det viktigt att rostritten fortsatt ir knuten till myndighetsildern.
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Ungas deltagande i beslutsfaitande i kommuner och landsting

Virt forslag om att fullmiktige ska verka fér att medlemmarna har
férutsittningar att delta och framfora sina synpunkter infér beslut
innebir att kommunerna och landstingen ven bér tillgodose ungas
perspektiv i beslutsprocesserna. Ett sitt att géra detta ir genom
inflytandeforum, som ungdomsrid eller motsvarande, dir unga in-
bjuds att medverka i politiska beslutsprocesser. Samrid med sidana
inflytandeforum bér vara en formell del i beredningsprocesser pa
lokal och regional nivi. Samtidigt ir det viktigt att dessa forum
verkligen 4r representativa fér gruppen unga i kommunen eller
landstinget. Det dr ocksd viktigt ate formerna f&r samrid anpassas
efter ungas férutsittningar att delta. Kommuner och landsting bor
anta ett regelverk {6r hur ungas perspektiv ska tillgodoses i besluts-
processerna liksom en policy eller en handlingsplan fér den lokala
ungdomspolitiken.

Skolans demokratiuppdrag

Vi anser att kunskapen om hur kommuner och landsting fungerar
samt formerna {61 medborgerligt inflytande i det politiska besluts-
fattandet bér éka bland skolelever. Skolor bér 1 stérre utserickning
samverka med férvaltningen i kommuner och landsting och triffa
toretridare f6r de politiska partierna pd lokal nivi. Vi foreslir
darfor att den lokala demokratins funktionssitt ska ing3 som en av
insatserna 1 det nationella skolutvecklingsprograramet. Detsamma
ska gilla f6r kunskap om kritisk granskning och kallkritik. Vi menar
vidare att foreningsengagemanget i grund- och gymnasieskolorna
miste stodjas.

Aven universiteten och higskolorna har en central plats i demo-
kratin. Det dr dirfér viktigt att de politiska studentférbunden, poli-
tiska partier och andra féreningar som baseras pd en virdegrund av
demokrati och minskliga rittigheter har goda férutsittningar att
verka pd hégskolorna. For att betona hdgskolornas betydelse for
demokratin anser vi att det bor framgd av hégskolelagen att hog-
skolorna ska verka for att frimja demokratins centrala principer
och respekten fér allas lika virde.
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Delaktighet och inflytande for personer med
funktionsnedséattning

Personer med funktionsnedsittningar ir nigot mindre delaktiga i
demokratin in den ovriga befolkning, Detta avspeglar sig i valdel-
tagandet och i representationen i de politiska férsamlingarna. Brist-
ande tillginglighet av olika slag utgdr fortsatt ett hinder for att
kunna delta fullt ut i samhillet. Tillgingligheten till moteslokaler
for fullmiktigesammantridena har férbittrats, men dr alltjgme otill-
fredsstillande nir det kommer tll lokaler f8r nimnd- och i synner-
het partiméten. Det dr dirfor viktigt att tillginglighetsarbetet fort-
sitter och att kommunen eller landstinget tilthandahiller tillging-
lighetsanpassade lokaler ocksi fér nimnd- och partigruppsméten
och i stérre utstrickning in i dag mdjliggdr f6r beslutsfattande pd
distans i fullmiktige och ndmnder.

Ftt sirskilt problem for fértroendevalda som ir i behov av stéd
och service f&r att kunna fullgsra sitt politiska uppdrag ir att det dr
svirt att kombinera fértroendeuppdraget med familje~ och arbets-
liv, sirskilt om de inte far tid ull assistans beviljad for att utéva ett
politiskt engagemang. Fértroendevalda som beviljats personlig assi-
stans ska i den assistans som de har ritt tll {6r att kunna fullgbra
sina fortroendeuppdrag.

Virt forslag om att fullmiktige ska verka for att medlemmarna
har férutsittningar att delta och framféra sina synpunkter infér
beslut har ocksd betydelse for personer med funktionsnedsittning.
Med anledning av virt férslag bér kommuner och landsting inritea
funktionshindersrid som ges reella mojligheter till inflytande. Full-
miktige bér ocksi anta reglementen fér ridens funktion 1 den
kommunala organisationen.

I syfte att sikerstilla att den demokratiska delaktigheten fir storre
utrymme 1 funktionshinderspolitiken féreslir vi att demokratisk
delaktighet och inflytande f&r personer med funktionsnedsittning
ska utgdra et eget mil i den kommande funktionshindersstrategin.
Genom att ett mil antas betonas vikten av tillginglighetsarbetet 1
det demokratifrimjande arbetet och att underlag tas fram f6r ate
synliggdra utvecklingen,
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Lat fler forma framtiden!

Det ir inte méjligt att géra genomgripande férindringar av demo-
kratins funktionssitt genom en statlig utredning, Demokratin f&r-
indras tillsammans med att samhillet férindras. I de fall de demo-
kratiska spelreglerna dndras miste det géras med forsiktighet och
utifrin en politisk samsyn. Vir uppgift har varit att genom fér-
nyelse och gradvisa forindringar av demokratins spelregler géra
demokratin mer relevant f6r sin samtid, Det Gvergripande syftet
med vira forslag dr act formd fler att bli delaktiga och dirmed skapa
forutsitiningar for ett mer jimlikt inflytande. Vi anser samtidige att
det dr viktigt med en debatt om dllstindet i demokratin. Den
fortsatta debatten bér ta vid dir vi slutar och handla om hur fler ska
fa vara med och forma framtiden. Med tanke p de stora samhills-
forindringar som nu sker forefaller det sig naturligt att inom ett
decennium pd nytt utvirdera och se 6ver demokratins funktions-
sdtt.
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