4 Stockholms

Miljoférvaltningen
Verksamhetsstod

Telefon 08-508 28 928
albin.ring@stockholm.se
stockholm.se

Miljéférvaltningen Tjansteutlatande
Verksamhetsstod Dnr 2016-5606
Sida 1 (6)
2016-05-09
Handlaggare Till
Albin Ring Milj6- och halsoskyddsnamnden
Telefon: 08-508 28 928 2016-05-17, p. 27

Stockholms stads EU-policy

Remiss fran kommunstyrelsen, dnr. 171-1890/2015

Forvaltningens forslag till beslut
1. Tillstyrka forslaget till Stockholms stads EU-policy och
godkinna forvaltningens tjdnsteutldtande som svar pa
remissen.
2. Justera beslutet omedelbart.

Gunnar Soderholm Mikael Nyberg
Forvaltningsdirektor Avdelningschef

Sammanfattning
I stadens budget for 2015 angavs att Policy om EU-politik med
paverkan péa Stockholm och stockholmarna ska revideras.

Det nu remitterade forslaget till policy bygger i allt vésentligt pa
den tidigare policy som antogs av kommunfullmiktige &r 2013, men
har framfor allt anpassats i syfte att dterspegla mal och intentioner i
Vision 2040 — Ett Stockholm for alla och kommunfullméktiges
inriktningsmal.

I forslaget till EU-policy klargors stadens dvergripande instillning
till det europeiska samarbetet och tre vigledande principer slés fast
som ska ligga till grund fér ndmnders och bolagsstyrelsers
paverkansarbete pd EU-niva och 1 enskilda EU-drenden:
1. Staden ska verka for att beslut inom EU fattas sa néra
medborgarna som majligt.
2. Staden ska verka for ett EU som ér socialt, ekologiskt,
ekonomiskt och demokratiskt hallbart.
3. Staden ska verka for att EU:s politik ar vdl avvigd och vil
underbyggd.
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Stadsledningskontoret foreslr att de nimnder och bolagsstyrelser
som regelbundet kommer i kontakt med EU-policyfragor, daribland
miljo- och hélsoskyddsndmnden, ges 1 uppdrag att utifran den nya
policyn utarbeta och anta riktlinjer for sitt eget EU-policyarbete.
Dessa riktlinjer ska ersitta de verksamhetsspecifika EU-
positionspapper som berérda nimnder och bolagsstyrelser tidigare
tagit fram.

Forvaltningen har inga konkreta synpunkter pa forslaget till
uppdaterad EU-policy som sddant, men ldmnar nagra forslag pa
omraden som idag upplevs som otydliga dar behov av samordning
finns. Det handlar i korthet om en tydligare organisation och
ansvarsfordelning for stadens paverkansarbete, en tydligare
organisation for nér staden ska soka EU-finansiering till projekt,
samt en tydlig ansvarsfordelning for olika internationella nétverk.

Bakgrund

Kommunfullmidktige antog i april 2013 Policy om EU-politik med
paverkan péd Stockholm och stockholmarna — positionspapper om
EU, staden och stockholmarna (dnr 024-2011/2011, utl. 2013:39).
Policyn kompletterar stadens Overgripande mal, inriktning och
riktlinjer for det internationella arbetet — Internationell strategi (dnr
006-1137/2007, utl. 2008:204) och slér fast principer som ska styra
stadens EU-policyarbete.

Kommunfullméktige gav 1 samband med antagandet av policyn
berorda ndmnder 1 uppdrag att utarbeta verksamhetsspecifika EU-
positionspapper. Stockholms Stadshus AB uppmandes samtidigt att
ge berorda bolagsstyrelser ett likalydande uppdrag. Elva fack-
ndmnder och nio bolagsstyrelser kom att anta egna EU-positions-
papper vintern 2013-2014 dir de pd en 6vergripande nivé slog fast
den linje de skulle driva i EU-policyfragor. Milj6- och
hilsoskyddsndmndens EU-positionspapper antogs vid
ndmndssammantridet den 18 december 2013.

I stadens budget for 2015 angavs att Policy om EU-politik med
paverkan péd Stockholm och stockholmarna skulle revideras.

Kommunstyrelsen har nu remitterat ett forslag till reviderad EU-
policy. Forslaget har d&ven remitterats till arbetsmarknadsndmnden,
exploateringsnamnden, fastighetsndmnden, kulturnimnden,
socialnimnden, stadsbyggnadsndmnden, trafiknimnden,
utbildningsndmnden, dldrendmnden och Stockholms Stadshus AB
med dotterbolagen AB Familjebostidder, Micasa Fastigheter i
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Stockholm AB, SISAB, Stockholm Business Region AB,
Stockholm Vatten AB, Stockholms Hamn AB, AB Stockholmshem,
AB Stokab och AB Svenska Bostdder. Remisstiden stracker sig till
den 23 maj 2016.

De principer som foreslés vigleda stadens arbete i det nu
remitterade forslaget till reviderad EU-policy utgér ifran de
principer som lades fast i den tidigare policyn, men har i
forekommande fall dndrats for att aterspegla mél och intentioner i
Vision 2040 — Ett Stockholm for alla och kommunfullméktiges
inriktningsmal. Vidare har olika erfarenheter i genomforandet av
den tidigare policyn beaktats i revideringsarbetet. Det foreslas att
den tidigare bendmningen verksamhetsspecifika EU-positions-
papper for berorda fackndmnders och bolagsstyrelsers styrdokument
ersitts med termen riktlinjer. Redaktionella fordndringar har ocksa
gjorts och styrdokumentets titel andrats nigot.

I forslaget till EU-policy lyfts tre principer som ska végleda stadens
EU-arbete:
1. Staden ska verka for att beslut inom EU fattas sa nira
medborgarna som majligt.

e EU bor fokusera sina insatser pad de omraden dér
unionspolitik har ett mycket tydligt mervarde jamfort
med kommunala eller nationella beslut.

2. Staden ska verka for ett EU som ér socialt, ekologiskt,
ekonomiskt och demokratiskt hallbart.

e EU bor prioritera jobbskapande satsningar.

e EU bor hoja ambitionsnivan for miljo- och
klimatpolitiken.

e EU bor genomgéende beakta storstidernas potential
att driva en hallbar utveckling.

e EU bor arbeta for en vilfungerande inre marknad.

e EU bor frimja jimstélldhet och de ménskliga
rittigheterna, samt motverka alla former av
diskriminering.

3. Staden ska verka for att EU:s politik ar vdl avvigd och vil
underbyggd.

e EU:s politik bor bygga pa omfattande konsekvens-
bedomningar och samrad som belyser forslagens
paverkan pa EU:s storstider.

e EU bor lagstifta endast om det dr absolut nddvandigt
for att uppnd de efterstravade mélen. Frivilliga
initiativ bor alltid foredras framfor nya EU-lagar.
Om EU lagstiftar bor direktiv som huvudregel
foredras framfor forordningar.
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De principer som slés fast i stadens EU-policy ska ligga till grund
for stadens facknamnder och bolagsstyrelser i allt paverkansarbete
pa EU-nivé och vid utarbetande av stadens instéllning i enskilda
EU-drenden. Stadsledningskontoret foreslar att de av stadens
fackndmnder och bolagsstyrelser som regelbundet kommer i
kontakt med EU-policyfragor ges i uppdrag att utifran EU-policyn
utarbeta och anta riktlinjer for sitt eget EU-policyarbete. Dessa
riktlinjer ska ersitta de verksamhetsspecifika EU-positionspapper
elva fackndmnder och nio bolagsstyrelser antagit i enlighet med
Policy om EU-politik med paverkan pa Stockholm och
stockholmarna.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningens arbete paverkas i hog grad av EU:s lagstiftning. Det
handlar till exempel om kemikalier, livsmedel, hilsoskydd, buller,
luftkvalitet, energieffektivitet, klimatatgarder, vattenkvalitet med
mera.

EU:s olika verksamheter bedrivs ofta i stuprérsform. Detta leder
inte séllan till att lagstiftningen saknar helhetsperspektiv och olika
regelverk stélls mot varandra. Stundtals fir det till konsekvens att
lagstiftningen istillet blir kontraproduktiv. Det giller inte minst pa
klimatomridet. Staden bor dérfor 1 olika sammanhang verka for att
de EU-regelverk som motverkar kommunernas mdjlighet att minska
sin klimatpdverkan &ndras och att detaljlagstiftning inom olika
omréaden — till exempel pa omradet miljokvalitetsnormer for vatten
— maste innehdlla rimliga avvédgningsregler som gor det mojligt for
kommunerna att viga olika legitima samhaéllsintressen mot
varandra. Fran forvaltningens perspektiv dr det diarfor angelédget att
nidmnden spelar en aktiv roll i lagstiftningsprocessen pa EU-niva.
Forvaltningen bevakar kontinuerligt vad som &r pd agendan inom
EU och om det finns ett behov fran forvaltningens sida att pa olika
satt forsoka paverka arbetet.

Detta paverkansarbete bedriver forvaltningen pa flera olika sitt:
genom Eurocities kan forvaltningen bidra till paverkan i enskilda
fragor. Utdver det genomfor forvaltningen pa egen hand
punktinsatser nér det géller remisser och enkiter hénforliga till
utvirdering eller §versyn av for ndmnden och staden relevant
lagstiftning. Namnden ar vidare ordférande for en av Eurocities
underliggande arbetsgrupper, “Green Areas and Biodiversity”, och
ingér darmed 1 Eurocities Environment Forums styrgrupp med
mdjlighet att pdverka milj6forumets inriktning.
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Forvaltningen har sedan en langre tid varit inblandad och drivande i
en rad EU-projekt med fokus pa hallbar utveckling. Projektens
huvudfokus &r naturligtvis att skapa konkreta mervarden for
stockholmarna, men genom projekten kan forvaltningen dven skaffa
nyttiga kontaktytor och bundsférvanter till gagn for paverkans-
arbetet.

Varje projekt och samrad som forvaltningen dvervéger engagemang
1 prioriteras naturligtvis utifran vilka fragestdllningar som
forvaltningen anser dr mest relevanta for ndmnden och staden.

Forvaltningen anser mot denna bakgrund att det ar viktigt med en
gemensam plattform for stadens paverkansarbete som ndmnder och
bolagsstyrelser kan utga fran. Denna plattform bor givetvis spegla
stadens géllande vision och policyinriktning i 6vrigt, varfor
forvaltningen anser det naturligt att EU-policyn nu uppdateras.

Déaremot vill forvaltningen lyfta fragan att det dr ndgot oklart vad
syftet med att sirskilja EU-arbetet fran stadens dvriga paverkans-
arbete dr. Staden har exempelvis inte ndgon ’Sverigepolicy” dér det
foreskrivs pa vilket sétt staden, ndmnderna och bolagen forvintas
arbeta med svensk medfinansiering eller svensk regelutveckling.
Naturligt dr att EU-arbetet istéllet f6ljer samma regelverk och
ansvarsgrinser som annat arbete inom staden.

I policyn anges grunder for hur stadens ska inrikta sina paverkans-
insatser. Fokus ska ligga pé utvalda EU-forslag, primért lagforslag,
som kan verka begrinsande eller mdjliggorande for stadens
utveckling och pa EU-fragor som idr av specifikt intresse for
Stockholm eller dér staden har en annan uppfattning én landet 1
ovrigt. Vidare ska staden inom relevanta politikomrdden ta aktiv del
av och bidra till EU-initiativ med inriktning pa utbyte av bésta
praxis.

Forvaltningen anser att det &r bra att policyn anger generella
grunder for prioritering av paverkansinsatser. Forvaltningen vill
dock framhalla ett onskemal om en tydligare organisation och
ansvarsfordelning nér staden ska pdverka EU:s lagstiftning. I
dagsldget upplever forvaltningen att det ofta ar flera aktorer som
agerar oberoende av varandra: Stockholmsregionens Europakontor,
Stockholmsregionens Europaforening, Stadsledningskontorets
internationella avdelning, enskilda fackndmnder etc. Har skulle
behovas en tydlighet vilka fragor som ska hanteras av fackndmnder,
SLK eller andra. Likasa skulle ansvarsfordelningen for olika
internationella nédtverk behova fortydligas.
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Forvaltningen efterlyser dven en tydligare organisation nir staden
ska s6ka EU-finansiering till projekt. Férvaltningen upplever det
som oklart vilken roll SKL och serviceforvaltningen har i denna
kontext. Aven hir foreslar forvaltningen ett samlat grepp dér
projektarbete inom staden hanteras pa ett likvardigt sétt oavsett om
det avser EU-projekt, nationella projekt eller eljest. En rimlig
utgangspunkt vore hér att om det finns ett behov av samordning sa
finns det tydliga riktlinjer kring nér och hur frdgan kan lyftas.

Avslutningsvis ndmns i forslaget till EU-policy pa sida 4 att EU-
kommissionen &r 2010 utndmnde Stockholm till EU:s forsta
miljéhuvudstad. Forvaltningen vill med anledning av detta endast
fortydliga att staden utnimnande skedde ar 2009 medan stadens ar
som milj6huvudstad var 2010.

SLUT

Bilagor
Remiss av Stockholms stads EU-policy med bilaga.



