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Motion (2015:73) av Lotta Edholm (L) om
begravningsavgiften, svar pa remiss

Forslag till beslut

1. Kyrkogirdsndmnden dverlamnar detta tjinsteutlatande som
svar pa remissen.

Mats Larsson
forvaltningschef

Sammanfattning

Den statliga utredningen ”Begravning — atervinning, nya
begravningsmetoder och enhetlig begravningsavgiftssats” (SOU
2013:82) foreslog att de kommunala begravningshuvudménnen i
Stockholm och Trands kommuner skulle inga i ett system med
enhetlig begravningsavgift for riket. Riksdagen har tidigare beslutat
att de kyrkliga huvudmaénnen skall ingé i ett sddant system fran den
1 januari 2016 med tillimpning frén &r 2017. For invanarna i
Stockholms stad skulle det innebira en avgiftshdjning fran 7,5 6re
till preliminart 22 ore fran ar 2017 per intjinad hundra kronor.

Motionidren Lotta Edholm (L) anser att utredningens forslag ar
juridiskt tveksamt, saknar ekonomiska incitament samt att tillsynen
av begravningsverksamheten &r bristfallig.

Kyrkogardsforvaltningen delar motiondrens uppfattning i fragan.

Kyrkogardsforvaltningen konstaterar att sedan motionen ldmnades
har regeringen den 3 mars 2016 dverldmnat en proposition till
riksdagen med namnet ”Vissa begravningsfragor” (2015/16:95) dar
det foreslds dndringar i begravningslagen. Regeringen anger 1
propositionen att frdgan om hur avgifterna for
begravningsverksamheten i Stockholm och Tranas kommuner kan
inlemmas 1 systemet med enhetlig begravningsavgiftssats inte
omfattas av propositionen utan ska beredas vidare inom
Regeringskansliet.
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Fragan om de kommunala huvudménnen ska ingd i systemet med
den enhetliga begravningsavgiften ar darfor inte aktuell for dagen.
Det finns dock anledning for staden att med prioritet fortsétta
bevaka fragan.

Arendets beredning
Arendet har beretts av forvaltningschefen och behandlats i
forvaltningsgrupp 2016-05-10

Bakgrund

Kyrkogérdsnamnden har fétt en remiss fran kommunstyrelsen om
”Motion (2015:73) om begravningsavgiften”. Motionen ar framlagd
av Lotta Edholm (L) och daterad 2015-10-19. Motionen bildggs
drendet.

I motionen uppmanas kommunfullmaéktige att uppdra at
kommunstyrelsen att uppvakta regeringen om att Stockholms stad
inte bor inga 1 systemet med en enhetlig begravningsavgift for riket.
De kyrkliga begravningshuvudminnen ingér i ett sddant system
sedan den 1 januari 2016 med tillimpning fran &r 2017. Den statliga
utredningen “Begravning — atervinning, nya begravningsmetoder
och enhetlig begravningsavgiftssats” (SOU 2013:82) foreslog att de
kommunala begravningshuvudménnen i Stockholm och Tranas
kommuner skulle ingd i ett sddant system. For invanarna i
Stockholms stad skulle det innebéra en avgiftshdjning frén 7,5 ore
till preliminért 22 ore frdn ar 2017 per intjinad hundra kronor.

Forvaltningens forslag
Alla som &r folkbokforda och skattepliktiga 1 Sverige ska betala en
begravningsavgift. Begravningsavgiften finansierar
begravningsverksamheten. Foljande tjénster ingér i
begravningsavgiften:

e gravplats eller motsvarande pa allmén begravningsplats

under en tid av 25 ar

e gravsittning inklusive gravoppning, aterfyllning och
iordningstillande av 6ppnad grav
vissa transporter
kremering
lokal for forvaring och visning av stoft
lokal for begravningsceremoni utan religidsa symboler.

Begravningsavgiften anvéinds dven for att finansiera forvaltning och
skotsel av fastigheter och allménna ytor pd begravningsplatser och
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I Sverige avled ar 2015 90 907 personer. De samlade
avgiftsintdkterna genom begravningsavgiften uppgick till 4 134
mnkr i riket.

I riket finns idag 646 kyrkliga begravningshuvudmain samt tva
kommunala. Det finns drygt 3 250 kyrkogardar/begravningsplatser i
Sverige enligt en inventering fran ar 2008. Dessutom finns enskilda
huvudmén som forvaltar 50-talet begravningsplatser.

Kyrkogérdsforvaltningen konstaterar att regeringen den 3 mars
2016 dverldmnat en proposition till riksdagen med namnet ”Vissa
begravningsfragor” (2015/16:95). I propositionen foreslas vissa
dndringar 1 begravningslagen. Dock framgér av propositionen att
fragan om hur avgifterna for begravningsverksamheten i Stockholm
och Trands kommuner kan inlemmas i systemet med enhetlig
begravningsavgiftssats bereds vidare inom Regeringskansliet och
omfattas séledes inte av propositionen. Riksdagen forvéntas besluta
om foreslagna dndringar i begravningslagen den 18 maj 2016.

Kyrkogérdsforvaltningen delar motionérens uppfattning att
forslagen i den statliga utredningen ”Begravning — dtervinning, nya
begravningsmetoder och enhetlig begravningsavgiftssats (SOU
2013:82)” 1 de delar som behandlar den enhetliga
begravningsavgiften har brister.

Laglighet.
Motiondren anser att systemet med en enhetlig begravningsavgift

for riket dar de kommunala huvudménnen ingér ar juridiskt
tveksamt.

Staden gavs genom stadsledningskontorets juridiska avdelning
mojlighet att Idmna ett sérskilt yttrande till den statliga utredningen
”Begravning — dtervinning, nya begravningsmetoder och enhetlig
begravningsavgiftssats (SOU 2013:82)”.

Stadens jurist limnade bl a foljande synpunkter:
”....Begravningsavgift ska enligt min mening i det nuvarande
systemet ses som en avgift. Man erldgger en avgift for en
specificerad tjdnst vars kostnad téicks av avgiften.
Skulle man infora ett enhetligt system med en begravningsavgift
pd 0,22 procent i hela riket sa skulle detta medfora en okning av
begravningsavgiften i Stockholms kommun for inkomstdret 2016
med 365,4 mnkr, fran 153,3 mnkr till 518,7 mnkr. Stadens
finansavdelning har berdknat okningen for inkomstaret 2017 till
383 mnkr.
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Infor man ett enhetligt system med begravningsavgift blir det

for Stockholms kommun inte ldngre fragan om en avgift som ska
ticka sdrkostnaderna for begravning utan avgiften far ddrfor anses
dndra karaktdr till begreppet skatt. Det blir fragan om en
overdebitering som inte motsvarar de verkliga kostnaderna.
Stockholms kommun kommer att subventionera andra rdttssubjekt
med ndstan 400 mnkr per dr...... 7

TR 1 regeringsformen 14 kap. 5 § anges att kommuner i lag far
aldggas att bidra till kostnaden for andra kommuners
angeldgenheter, om det krdvs for att uppnd likvirdiga ekonomiska
forutsdttningar. Genomfors forslaget om ny begravningsavgift
medfor detta att Stockholms kommun ska subventionera andra
rdttssubjekts begravningsverksamhet med 400 mnkr per ar.
Eftersom Svenska Kyrkan inte dr en kommun kan bidrag frdn
Stockholms kommun till Svenska Kyrkan inte ske med stéd av
detta lagrum. Med hdnvisning till vad som har sagts ovan dr det
min uppfattning att forslaget om ny begravningsavgift strider mot
regeringsformen.”

Ekonomi.

Begravningsverksamheten i Stockholms stad dr ekonomiskt effektiv
i jaimforelse med de kyrkliga huvudménnen. Férutom den laga
begravningsavgiften pd 7,5 ore har ocksd Stockholm den ligsta
kostnaden for begravningsverksamheten per invanare bland
storstadsregionerna.

I Stockholm kostade begravningsverksamheten ar 2015 181 kronor
per invanare och ar, i Géteborg 269 kronor och i Malmé 378
kronor. En annan jamforelse dr begravningshuvudmannens kostnad
per avliden ar 2015; Stockholm 25 090 kr, Goteborg 34 683 kr och
Malmo 45 815 kr.

Precis som motionéren skriver uppmuntrar inte systemet med en
enhetlig begravningsavgift till strukturella rationaliseringar bland
begravningshuvudménnen.

I den statliga utredningen frén 2009 “Négra begravningsfragor”
(SOU 2009:79) togs fragan om skillnaderna kring
begravningsavgifterna i riket upp. Utredningen, dér Stockholm stad
deltog genom kyrkogéardsforvaltningen, foreslog att
begravningsavgiften skulle vara densamma inom varje
kommunomrade. Daremot skulle Svenska kyrkan vara kvar som
begravningshuvudman inom respektive kommunomréde.
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I ménga kommuner finns idag flera olika begravningsavgifter
eftersom Svenska kyrkan inte samordnat verksamheten utan later
varje forsamling ha sin egen begravningsverksamhet och avgift.
Exempelvis finns inom Sundsvalls kommun &tta olika
begravningsavgifter. Forslaget innebar att Svenska kyrkan skulle
behdva omorganisera och samordna sin begravningsverksamhet pa
manga hall i landet. Utredningen sag en potential till att minska
kostnaderna i begravningsverksamheten genom en sadan reform.
Tyvérr avvisade Svenska kyrkan forslaget.

Det dr anmérkningsvart att fran och med 2017 har de kyrkliga
begravningshuvudminnen bara att anmaéla sina budgeterade
kostnader till Kammarkollegiet som summerar utgifterna och
faststéller begravningsavgiften for riket (exklusive Stockholm och
Tranés kommuner). Alla incitament for att bedriva en
kostnadseffektiv verksamhet har ddrmed tagits bort.
Kammarkollegiet kontrollerar endast att de kyrkliga huvudménnen
anvander begravningsavgiften for att skota
begravningsverksamheten. Avgiften fir inte anvéndas till Svenska
kyrkans 0vriga verksamhet. Sddan kontroll sker dock endast i de
enstaka fall det av lansstyrelsen utsedda begravningsombudet
anmaéler avvikande uppfattning om huvudmannens budget.
Kammarkollegiet har inte rétt att gora egna prioriteringar eller
beddmningar av huvudménnens budgetar.

Bristande tillsyn.

Motiondren papekar att tillsynen av begravningsverksamheten i
Sverige ar bristfdllig. Riksrevisionen granskade ar 2006 de inslag i
den statliga kontrollen och tillsynen av begravningsverksamheten
som kom till i samband med relationséandringen mellan staten och
Svenska kyrkan ar 2000, for att sékerstélla att det ofordndrade
huvudmannaskapet for begravningsverksamheten var forenligt med
religionsfrihet och demokratisk insyn (RiR 2006:7).

Riksrevisionen gjorde i sin granskning den samlade bedémningen
att ”de granskade arrangemangen avseende religionsfrihet och
demokratisk styrning i véisentliga avseenden inte fungerar. Féljden
dar att de som star utanfor Svenska kyrkan knappast kan antas ha
anledning kinna fortroende for att deras intressen tas till vara”.

I den statliga utredningen frdn 2009 ”Négra begravningsfragor”
(SOU 2009:79) togs fragan om linsstyrelsernas tillsyn och
begravningsombudens roll upp. Begravningsombudens uppgift ar
att granska hur de kyrkliga huvudménnen tar till vara de personers
intressen som inte tillhor Svenska kyrkan samt foretrdda dessa
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personer 1 begravningsfragor. Begravningsombuden har inte nagon
beslutandertt. Daremot har de en skyldighet att underritta
lansstyrelsen om det finns anledning att rikta nigon anméarkning
mot forsamlingens sétt att skdta begravningsverksamheten. For
Stockholms och Tranis kommuner finns inga begravningsombud
utsedda da verksamheten bedrivs av kommunala ndmnder som
representerar samtliga invanare.

Utredningen lade ett antal forslag for att stirka savil
Lénsstyrelsernas tillsyn som begravningsombuden i sin roll att
granska forsamlingarnas ekonomi. Under utredningsarbetet
framkom att begravningsombuden dr helt okdnda for allménheten,
men ocksé okédnda for ménga samfund med annan trosuppfattning
an Svenska kyrkan. Endast 28 procent av ombuden redovisade
nagon form av kontakt med andra trossamfund. I manga av dessa
fall rorde det sig om kontakter med kristna frikyrkor.

Avslutande kommentar.

Fragan om de kommunala huvudménnen ska ingé i systemet med
den enhetliga begravningsavgiften for riket &r for dagen inte aktuell.
Det finns dock anledning for staden att med prioritet fortsétta
bevaka fragan. Regeringskansliet bereder ocksa fragan vidare utan
att ange datum nar besked kommer att ges.

Bilaga: Motion (2015:73) om begravningsavgiften, Lotta
Edholm (L)
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