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Lat fler forma framtiden (SOU 2016:5), svar pa
remiss

Forvaltningens forslag till beslut

1. Kyrkogérdsndmnden 6verldmnar tjinsteutldtandet som svar
pa remissen.

2. Paragrafen begirs omedelbart justerad.

Mats Larsson, forvaltningschef

Sammanfattning

Kyrkogérdsndmnden har av kommunstyrelsen fatt
demokratiutredningens betéinkande “’Lat fler forma framtiden” pa
remiss. Utredningen syftar till att utarbeta forslag till atgérder for att
oka den enskildes inflytande 1 demokratiska processer och bredda
representativiteten 1 demokratiska organ. Bland annat foreslas en ny
maktutredning, att en nationell demokratiportal inrdttas, att
kommunfullméaktige ska utarbeta riktlinjer for hur och 1 vilka fragor
som samrad och medborgardialoger ska foras. Kommuner och
landsting far ett ansvar for att fortroendevalda ska kunna fullgéra
sitt uppdrag under trygga och sikra former.

Forvaltningen anser att det &r bra att skrivningarna i
kommunallagen stirks for att ge utrymme f6r fler att bli delaktiga i
olika beslutsprocesser. Fler namnder inom Stockholms stad skulle
kunna ha 6ppna sammantraden. Didrmed skulle medborgare ges
utrymme att vicka medborgarforslag eller folkmotioner i fler
ndmnder. Okad medborgardialog genom att dppna for fler forum
och fler kanaler dr dock resurskrdvande varfor medel till detta maste
finnas.
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Representationen i kyrkogardsndmnden bor breddas. Genom aren
har det varit vanligt att partierna av tradition nominerat ledamoter
som samtidigt haft uppdrag i Svenska kyrkans demokratiska organ.
Denna kunskap ar sjéalvklart vardefull och ska respekteras.
Begravningsverksamheten dr dock en kommunal service som ér till
for alla medborgare och som inte har nagon direkt koppling till
Svenska kyrkan eller ndgot annat trossamfund.

Forvaltningen framhaller ocksd den goda dialog som etablerats med
kyrkogardsndmndens funktionshindersrad.

Bakgrund

Kyrkogérdsndamnden har av kommunstyrelsen fatt remissen med
demokratiutredningens betidnkande Lt fler forma framtiden” for
yttrande. Remisstiden gér ut den 20 maj 2016.

Arendet

Remissen omfattar betinkandet av 2014 ars Demokratiutredning —
Delaktighet och jdmlikt inflytande. Hela remissmaterialet gér att
ladda ned fran regeringens externa webbplats:
http://regeringen.se/remisser/2016/03/remiss-sou-20165-1at-fler-
forma-framtiden

Remissen i kort sammanfattning

Regeringens sérskilde utredare har haft i uppdrag att analysera
behovet av och utarbeta forslag till dtgarder for att 6ka och bredda
engagemanget inom den representativa demokratin och for att
starka individens mdjligheter till delaktighet i och inflytande dver
det politiska beslutsfattandet mellan de allménna valen.

Utredningen foreslar bland annat att ett nytt mal for
demokratipolitiken antas; "en hallbar demokrati som kidnnetecknas
av delaktighet och jimlikt inflytande". For att uppna malet foreslar
utredningen att regeringen ska vidta dtgirder infor och mellan valen
som syftar till att 6ka den politiska jimlikheten. En ny
maktutredning foreslas.

Utredningen foresldr ocksa att en s.k. folkmotion infors till
riksdagen och till kommun- och landstingsfullméaktige. Det innebér
att en enskild individ kan vicka ett forslag och om detta far stod av
en procent av de rostberéttigade till riksdagen eller av de
folkbokforda i en kommun eller ett landsting ska det tas upp som en
motion. Utredningen foreslar dessutom att en nationell
demokratiportal upprittas dar det ska vara mojligt att via nétet
ldamna och stddja folkmotioner och ta initiativ till lokala
folkomrdstningar.


http://regeringen.se/remisser/2016/03/remiss-sou-20165-lat-fler-forma-framtiden
http://regeringen.se/remisser/2016/03/remiss-sou-20165-lat-fler-forma-framtiden
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Partierna i fullméktige rekommenderas att dverviga en begransning
av antalet mandatperioder som en person kan inneha uppdraget som
ordférande. Kommuner och landsting fér ett ansvar for att
fortroendevalda ska kunna fullgora sitt uppdrag under trygga och
sakra former.

De fortroendevalda och den sociala representativiteten

Kvinnor dr generellt underrepresenterade pé inflytelserika poster
och dr ocksa mer utsatta for hot, vald och trakasserier. Kvinnor
lamnar ocksa sina uppdrag under mandatperioden i hogre
utstrackning dn mén. Utrikes fodda &r underrepresenterade pé alla
nivaer inom politiken. Unga under 29 ar dr den mest
underrepresenterade gruppen i kommun och landstingsfullméktige.
Partierna 1 kommun och landsting foreslas samordna sina
nomineringsprocesser for att 6ka representativiteten.

For att motverka avhopp fran politiken foreslas att mojligheten att
delta vid sammantrdden pé distans ses 6ver samt att mojliggdra
tillsyn av barn pa obekvidma tider. Forédldraledighet ska ocksé vara
mdjlig under period med fortroendeuppdrag. En begransning av hur
lange en enskild fortroendevald kan inneha ett tyngre uppdrag bor
ocksa Overvégas.

Medborgardialoger

Utredaren foreslér att det ska framgé av kommunallagen att
fullméktige ska verka for att medlemmarna har forutséttningar att
delta och framfora sina synpunkter infor beslut. Forslaget innebar
att samtliga medlemmar, dven unga och utlindska medborgare som
ar folkbokforda, men som &n inte har rostritt, liksom
fastighetségare som &r juridiska personer, sdsom ideella
organisationer och foretag, kan beredas mojlighet att framfora sina
synpunkter. Fullméktige forvéntas anta riktlinjer eller principer om
ndr och infor vilka beslut som medlemmarna ska ges tillfélle att
framfora sina synpunkter samt om Aur medborgardialoger och
samrad ska genomforas. Utredaren forordar att digital teknik bor
anvéndas 1 hog utstrackning for att ge aterkoppling till dem som
berdrs och deltar vid en medborgardialog.

Delaktighet for personer med funktionsnedsittning

Personer med funktionsnedséttningar dr nagot mindre delaktiga i
demokratin &n den ovriga befolkningen. Bristande tillgdnglighet ar
fortsatt ett hinder for deltagande i de demokratiska processerna.

Tillgangligheten till moteslokaler bor forbattras och beslutsfattande
pa distans bor mojliggoras. Utredaren slér ocksa fast att den
fortroendevalda som beviljats personlig assistans ska fa den
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assistans som de har ratt till for att kunna fullfolja sina
fortroendeuppdrag.

Kommuner och landsting bor inrdtta funktionshindersrdd med reella
mojligheter till inflytande. Fullmédktige bor anta reglementen for
radens funktion i den kommunala organisationen.

Forslagen till fordndringar i kommunallagen beréknas tridda i kraft 1
juli 2017.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom forvaltningschefens stab och behandlats i
forvaltningsgrupp 2016-05-10 och i ndmndens funktionshindersrad
2016-05-16.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen finner det att angeldget att demokratifrdgorna utreds i
syfte att forma fler att bli delaktiga och att forutsittningar skapas for
ett mer jimlikt inflytande. Det dr bra att skrivningarna 1
kommunallagen stérks for att ge utrymme for fler att bli delaktiga 1
olika beslutsprocesser. Det bor dock papekas att 6kad
medborgardialog genom att 6ppna for fler forum och fler kanaler ar
resurskrdavande och att medel till detta méste finnas.

Gott samarbete med kyrkogirdsnimndens funktionshindersrad
Kyrkogérdsnamndens rad for funktionshindersfragor har idag ett
reellt inflytande genom att fragor kan véckas i radet och foras upp
pa den atgardslista som radet kontinuerligt arbetar med i samverkan
med forvaltningens tjdnstemén. Rédet traffar ockséd ndmnden vid ett
tillfélle per ar och har darutdver en 6verldggning med ndmndens
presidium en gang per ar.

Oppna nimndsammantriiden

Forvaltningen anser att fragor via sa kallade folkmotioner (idag i
huvudsak 1 form av medborgarforslag) bor kunna tilldtas 1 fler
ndmnder inom Stockholms stad 4n enbart i stadsdelsndmnderna.
Detta forutsitter att nimndsammantrédena, 1 exempelvis
Kyrkogérdsnamnden, ska vara 6ppna for att ge mdjlighet for den
enskilde att sjdlv ldgga fram sin frdga. Kommunallagen ger
utrymme redan idag for en sédan ordning forutsatt att fullméktige
tillater detta. Eftersom det kan vara bade resurs- och tidskrdvande
att bereda vissa fragor som folkmotioner (tidigare
medborgarforslag) via nimndberedningar bor det kunna vara
mdjligt for varje nimnd att delegera fragor av enklare karaktér till
sdrskilda utskott eller till tjanstemaén.
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Representationen i kyrkogiardsnimnden.

Representationen i kyrkogardsndamnden bor breddas. Genom éren
har det varit vanligt att partierna av tradition nominerat ledaméter
som samtidigt haft uppdrag i Svenska kyrkans demokratiska organ.
Denna kunskap ér sjilvklart vardefull och ska respekteras.

Begravningsverksamheten dr dock en kommunal service i
Stockholms stad som ér till for alla medborgare och som inte har
ndgon direkt koppling till Svenska kyrkan eller ndgot annat
trossamfund.

Idag har mer @n 20% av Stockholmarna sin bakgrund frédn andra
lander vilket inte alltid har avspeglats i nimndens sammansittning.

Bilagor
Remissen med sammanfattning av betdnkandet ”Lét fler forma
framtiden”.



