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Till Stockholms Hamn AB:s styrelse

Remiss av Samrad om nasta regionala
utvecklingsplan fér Stockholmsregionen, RUFS 2050

Bakgrund

Arendet

Stockholms Hamnar har fatt samridsremissen om nasta regionala utvecklingsplan for
Stockholmsregionen, RUFS 2050. Remissen har kommit bade direkt frin Stockholms
Lins Landsting, fr besvarande senast 30 september 2016, och fran Stockholms Stadshus
AB for besvarande senast 8 augusti 2016. Stockholms Hamnar viljer att skicka in sitt
yttrande till bada instanserna.

Samradsforslaget av RUFS 2050 it upprattat av Tillvixt- och regionplaneférvaltningen
(TRF) 1 Stockholms Lians Landsting (SLL). Remissen har skickats ut till ett stort antal
remissinstanser, sisom kommuner inklusive bolag, statliga organ, landstinget,

intresseotganisationer och foretag i regionen.

Samradsforslaget finns att ladda ner i sin helhet via denna link:
http://\vww.rufs.se/globalassets/publikationer/rufs 2050 samrad final webb.pdf

Ovrig information om RUFS 2050 finns via denna link:
http://W"\V\v.rufs.se/rufs—ZOSO/samrad/

Férslaget

Den tegionala utvecklingsplanen for Stockholmsregionen pekar ut den langsiktiga
riktningen for regionen och ska vara vigledande for beslut om oversiktsplan, detaljplan
och omradesbestimmelser. Den ligger till grund f6r savil den fysiska planeringen som
tillvaxtarbetet i regionen och kan ses som ett ?gemensamt kontrakt” for kommuner,
landstinget och andra aktorer i regionen. Den regionala utvecklingsplanen regleras i plan-
och bygglagen och i Stockholm ir det Landstinget som ir regionplaneorgan.
Samridsforslaget ar basen for nista regionala utvecklingsplan for Stockholmsregionen,
RUFS 2050. Malsittningen ar att den nya RUFS ska vara kind, forankrad och gemensam

samt mer genomférandeinriktad in tidigare planet.
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2013-2014 genomfordes en aktualitetsbedémning av den nu gillande regionala
utvecklingsplanen, RUFS 2010. Stockholms Hamnars yttrande behandlades pa
styrelseméote 2013-11-28. Aktualitetsbedémningen landade 1 att huvudprinciperna fran
RUFS 2010 ligger fast, men det behévs fortydliganden och uppdateringar samt en
tydligare prioritering av vilka dtgirder som ska genomforas och vilken riktning den
kommande regionala utvecklingsplanen ska peka ut. Visionen om att vara "Europas mest
attraktiva storstadsregion” ligger fast, utmaningarna som identifierades i foregaende plan
kommer vara viktiga utgangspunkter i den nya planen och de overgripande malen dr
fortsatt aktuella med nigra kompletteringar. Malaret for planen har flyttats fram till 2050
istallet for 2030.

RUFS 2050 foreslas ha fyra rdsperspektiv.
o Kort sikt: 2018-2026, planens giltighetstid enligt plan och bygglagen. Galler
huvudsakligen de prioriterade omradena.
o  Medelling sikt: fram till 2030. Malar for delmalen.
e Lang sikt: fram till 2050. Malar for hela planen.
e Bortom 2050: Giller visionen och planens foérhallningssatt.

Sex utmaningar for Stockholmsregionen har identifierats. De ir utgingspunkten i forslaget
och ligger till grund for de prioriterade atgirderna.
e Utmaning 1: Att mojliggora befolkningstillvixt och samtidigt forbattra regionens
milj¢ och invinarnas halsa.
e Utmaning 2: Att vara en liten storstadsregion och samtidigt internationellt
ledande.
e Utmaning 3: Att 6ka tryggheten i regionen samtidigt som virlden upplevs som
osaker.
e Utmaning 4: Att minska klimatpaverkan och samtidigt mojliggora okad
tillganglighet och ekonomisk tillvaxt.
e Utmaning 5: Att atgirda kapacitetsbrister samtidigt som behoven fortsitter att
vaxa.

e Utmaning 6: Att ha en fortsatt oppen region och samtidigt stirka inkluderingen.

Fér att kunna beddma om utvecklingen gir i visionens riktning har planen fyra dvergripande
mal som yttetligare definierar regionens attraktivitet, samt ett antal tydligt definierade
delmal. De 6vergripande malen ar:

e En tillginglig region med god livsmiljo

e En dppen, jamstilld, jaimlik och inkluderande region.

e FEn ledande tillvixt- och kunskapsregion.

e Fn resurseffektiv och resilient region.
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Samridsunderlaget innehaller vidare ett antal prioriterade dtgdrder som ar mer konkreta
insatser eller insatsomraden som framfor allt behéver uppmirksammas i ett kort
tidsperspektiv, under planens giltighetstid. Atg%irderna har samlats under tre dvergripande
rubriker som anger inriktningen for vad atgirderna ska bidra till. Nedan, under rubtiken
»Stockholms Hamn AB:s synpunkter”, foljer ett vidare resonemang om de prioriterade

itgirderna dir Stockholms Hamnar kommenterar nagra av dessa.

Samradsunderlaget innehaller @ven ett antal tematiska fragor och firhdllningssatt, som ska ge
vigledning i hur RUFS 2050 bor tillimpas 1 olika regionala och lokala processer, vid
beslut i olika fragor och nir styrdokument tas fram, exempelvis strategier, program och
planer enligt PBL. De omtaden som frimst berdr Stockholms Hamnar ar klimatpéaverkan,
transportsystemet, regional ekonomi och fornyelse av naringslivet samt sikerhet och
beredskap. Nedan presenteras det mest relevanta for Hamnen, saxat ur dessa tematiska
fragor och férhallningssatt:

e Regionens aktorer ska planera for ett transportsnalt samhaille och en
bebyggelsestruktur som méjliggor system for uppvarmning och forflyttning utan
klimatpaverkan. (s. 43)

e Regionens aktorer ska samplanera bebyggelse och infrastruktur med ging, cykel
och kollektivtrafiken som norm. (s. 43)

e Vigtransporter med bil och lastbil star for stora utslipp av vixthusgaser. Har
krivs det att godstransporter flyttas ver till sjofart och jarnvag, samt
verkningsfulla styrmedel 1 riktning mot utslippsfria och energieffektiva bilar,
kad kollektivtrafikandel och stérre gang och cykelandel. (s. 44)

e Regionens aktorer ska utveckla transporterna pi vatten och flytta 6ver
godstransporter fran vag till sjofart och jarnvag, samt strava efter en hogre
kapacitetsanvindning i de befintliga logistiksystemen. (s. 46)

e Stora investeringar i spar och viginfrastruktur pagir eller planeras, exempelvis
Forbifart Stockholm och Tvirforbindelse Sodertorn. (s. 48)

e Tillvixten i regionen har gjort att antalet varutransporter har okat kraftigt de
senaste aren. En stor del av niringslivets transporter it pa vag. Forutom
transporter av varot sker betydande bulktransporter av bergmaterial och
byggnads- och anliggningsindustrins transporter av energiprodukter. Losningar
bor sokas for att fora dver godstransporter till sjéfart och jarnvag. (s. 48)

e En transportsnal samhillsplanering ska prioritera kapacitetsstarka
utrymmeseffektiva transportmedel for bade gods- och passagerartransporter. (s.
48)

e Den vattenburna kollektivtrafiken ar central i skirgirden och kan vara ett
komplement till vig och sparbunden kollektivtrafik pa andra hall. (s. 49)
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e Niringslivet stiller krav pd foretagsekonomisk effektivitet, dir transporter och
logistik ingar som delar i produktionsprocessen. Dessa krav behover tillgodoses
med en funktionell infrastruktur och strategiskt lokaliserade terminaler. Regionen
behéver dirfor utbyggd kapacitet i hamnar och terminaler samt battre
forbindelser mellan dessa. (s. 60) ,

o Fran ett miljdperspektiv bér godstransporter generellt ske via sjofart och jarnvig
{ forsta hand. De centrala hamnarna har ocks betydelse for hur attraktivt det ar
att beska Stockholm. Virtahamnen och Stadsgarden ir nav for
kryssningstrafiken och for persontrafik med bat till stadsregionen 1 norra
Ostersjoomradet. (s. 60)

e  Med ett stigande biobrinslebehov vixer betydelsen av hamnar och andra
terminaler for hanteringen. (s.60)

e I anslutning till hamnarna 4r det ocksa viktigt med vil fungerande
jarnvigsforbindelse. (s. 60)

e Sambhillet ir beroende av transporter av farligt gods, t.ex. drivmedel,
komponenter till industrier och foretag. Farligt gods transporteras pa vig, jirnvag
och i farleder. Transportleder for farligt gods har ett stort samhillsintresse och
bér skyddas mot forindringar i markanvindning som minskar delar lamplighet.
(s. 80)

e Frigan om ligen for inforsel av flytande brinslen till regionen ar komplex och
berér manga aktorer i regionen. Ur ett regionalt perspektiv dr det betydelsefullt
att samordning sker i tid och rum. Limpliga alternativ bor sikerstallas innan
befintliga anliggningar liggs ner for att motverka bransleforsorjningen och att
det uppstar nya transportmonster som leder till forindringar i bide riksnivaer
och antalet transportkilometer pa vig. (s. 80).

TRE/SLL 6nskar svar pa nedanstaende frigor i samradet och Stockholms Hamnars

synpunkter nedan beror framfor allt fragorna markerade med asterisk (¥).

Mal och delmal
* Bidrar malen till att regionen far ett tydligt fokus 1 arbetet framat?

* Anger malen ratt ambitionsnivar

Prioriterade dtgarder

o Ar det ritt atgirder som beskrivsr*
o Hur kan atgirderna utvecklas till utstallningsforslaget?™*

Den rumsliga strukturen

* Vilken rumslig struktur kravs for en region utan klimatpaverkande utslippr*
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* Vilken rumslig struktur krivs fér en socialt, ekonomiskt och territoriellt sammanhallen
region?*

* Vilka ir de viktigaste vigvalen for regionen kopplat till den rumsliga strukturen?

RUFS 2050 som regionens gemensamma kontrakt
o Vad kriivs for att det som beskrivs i planen ska bli verklighet?

* Vad krivs for att planen ska fungera som utgangspunkt for ert overgripande arbete och
de beslut som ni ska fatta i er organisation?*

* Hur ska er organisation bidra till genomfoérandet av den kommande planen?*
Stockholm Hamn AB:s synpunkter

Allméanna synpunkter

En gemensam, lingsiktig utvecklingsplan ir ett viktigt verktyg for ett samordnat och
resurseffektivt arbetsitt i regionen. Stockholmsregionen ar en stark tillvixtregion vilket
bide skapar forutsittningar och innebdr utmaningar for den fortsatta utvecklingen.
Dirfor dr det positivt att regionens aktorer iterigen samlas kring ett inriktningsdokument
att forhalla sig i planering av stadsutveckling, transportinfrastruktur, bostadsbyggande

m.m.

Stockholms Hamnar vill inledningsvis lyfta nagra omraden och perspektiv som endast far
lite utrymme eller helt saknas i samradsforslaget och som bor tas i beaktande 1 det

fortsatta arbetet med utformningen av den regionala utvecklingsplanen.

For det forsta saknas i princip helt ett internationellt och ett EU-perspektiv, nagot
som Stockholms Hamnar lyft 4ven i samband med tidigare arbete med RUFS. Inom EU
pigar inom EU-kommissionen sedan en tid tillbaka ett omfattande arbete med det
transeuropeiska transportnitverket, TEN-T (forordning 1315/2013), dar ett prioriterat
stomnit pekats ut med ett antal strategiskt viktiga strik och noder. Syftet 4r att sikerstilla
en hog kvalitet pa centrala delar av den europeiska transportinfrastrukturen.

Samtliga hamnar i koncernen Stockholms Hamnar ingar i TEN-T dar Stockholms Hamn
ir en utpekad sa kallad ”corehamn” medan Kapellskirs Hamn och Nynishamns Hamn ar
”comprehensive hamn” eller overgripande hamn. Pa liknande sitt ar Stockholm stad en
urban nod inom TEN-T, vig- och jarnvigsanslutningar i anslutning till Stockholm ingar 1
corenitet och Arlanda och Bromma ér core respektive comprehensive flygplats.
Kommissionen har i sitt arbete dessutom identifierat 9 geografiska korridorer inom TEN-
T diir resurser framfor allt ska koncentreras for att dessa ska uppfylla kraven pa
infrastruktur som stills i TEN-T férordningen. Stockholm ligger pa den si kallade
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»Scandinavian Mediterranean”-korridoren som gar mellan Helsingfors i Finland till
Valetta pa Malta.

Sverige som medlemsstat, genom Niringsdepartementet, arbetar med frigan och
Stockholms Hamnar tillsammans med andra corehamnar, infrastrukturhallare, regioner
mm ir engagerade. Tyvirr har inte detta arbete fatt nagot stérre genomslag 1
Stockholmsregionen och finns inte heller med i samradsunderlaget. 1
planeringssamanhang dr det viktigt att dven det internationella perspektivet finns med.
Sverige ir ett litet, handelsberoende land med ling kuststricka som ofta till och med
liknas vid en 6. Utvecklingen i Stockholm ar saledes beroende iven av omvirlden, inte

minst genom de godstransporter som nar regionen sjovagen in till Stockholms Hamnar.

For det andra, dven kopplat till ovanstiende punkt, ar att samradsunderlaget i mycket stor
utstrickning fokuserar pa tillginglighet utifrin ett persontraﬁkperspektiv - arbetspendling,
bilism, kollektivtrafik osv. Sjalvfallet dr detta perspektiv mycket viktigt men i den sa
hastigt vaxande regionen ar varufoérsorjning centralt — bade for invanarnas egna
konsumtion men dven for att sikra en fungerande handel med alla dess sysselsatta.
Godstransporter till och frin regionen har stor betydelse, och maste tas i beaktande 1 all
samhillsplanering, vilket inte ar tydligt i samradsunderlaget. Godstransporter och logistik
finns sjilvklart med samradsunderlaget men Stockholms Hamnar anser att det i storre
utstrickning bor lyftas — for att inte bygga bort tillgingligeten for kort- och langviga
gods.

For det tredje saknas i princip helt ett besdksniringsperspektiv. Enligt Tillvixtverket
uppgick turismens exportvirde, d.v.s. utlindska besokares konsumtion i Sverige, 2014 till
96,5 miljarder vilket dr hogre an till exempel summan av den svenska jarn- och
stilexporten (50,1 mdr) och personbilsexporten (33,8 mdr). Aven om besoksniringen ar
en forhallandevis ny niting 4r den vixande och av allt storre betydelse for sysselsittning
och tillvixt och it numera en av vira basniringar i svensk ekonomi. Tillganglighet till
savil stadsmiljé som naturomraden, girna frin vattnet, maste sikerstillas i regionen for
att besdksniringen fortsittningsvis ska kunna vara stark. Stockholms Hamnars bidrag till
besoksniringen ir att mojliggora for farje- och kryssningstrafiken som i sin tur bidrar till

regionen med 5,5 miljarder arligen.

Slutligen konstaterar Stockholms Hamnar att vattenvigarna, som del i det lokala,
regionala och nationella transportsystemet, generellt gloms bort 1 samradsforslaget. Dels
kan vattenvigarna i storre utstrickning anvindas for kollektivtrafik, dvs. pendelbatstrafik,
men det finns dven stor potential att utnyttja vattenvagarna for regionala godstransporter
och citylogistik. Dessutom utgor hamnarna portarna for att de lingviga godset ska na

regionen. I en period nar Stockholmsregionen star infor flera mycket omfattande
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infrastrukturprojekt ir det dven viktigt att ta vattenvagarna i beaktande for transporter av
bygg- och anliggningsmaterial. Da RUFS 2050 utgor ett dokument som regionala och
lokala aktorer ska forhalla sig till i kommande planering av stadsutveckling och
transportinfrastruktur 4r det viktigt att sjofartens potential och méjligheterna att utnyttja
vattenvigarna framgir tydligt.

Prioriterade atgéarder

Av de omriden som tas upp ovan finns vissa resonemang om godstransporter, behovet
av att Ska sjfarten, hamnarnas betydelse m.m. i de tematiska fragorna och
forhallningssitten i samradsunderlaget. Daremot konstaterar Stockholms Hamnar att det
inte finns nigra prioriterade atgirder med tydlig koppling till gods och sjofarten, och inte
heller till besoksniring. Av de priotiterade atgirderna som presenteras i samradsforslaget

ir det nagra atgirder som Stockholms Hamnar dnskar kommentera specifikt.

»Bygg ut transportinfrastrukturen i enlighet med prioriteringarna i Stockholmsforbandlingen 2013 och
samverka for att Stockholmsforbandlingen samt Regional liinsplan 2018-2029 fir Stockholms lin och
nationell plan samspelar med RUFS 20507

Det ir viktigt att RUFS 2050 hinger nira thop med den 6vriga nationella
samhillsplaneringen, inte minst transportinfrastrukturen. God transportinfrastruktur till

och frin regionen ér viktigt.

> Underhdll och genomfor dtgirder for att nyttja befintliga spdr- och vagsystem mer effektivt. Samforligg
annan infrastruktur i samband med ny- och ombyggnation av spér- och véigsysten, om det finns behov av
detta.”

Som nimnt ovan bér méjligheterna att i storre utstrickning utnyttja vattenvigarna framga

tydligare.

"Klargir och peka ut de regionala behoven pd mark och logistikomriden och depder samt konRretisera
alternativ for brinsletransporter och transporter av farligt gods”.

Frigan om flytande brinsle i regionen tas aven upp pa s. 80 under tematiska frigor och
f3rhallningssitt (se s. 4 ovan). Alternativa lokaliseringar for Loudden har genomforts och

forberedelser for avveckling pagar.

Beslut har fattats i Stockholms stad om att oljehamnen Loudden ska vara avvecklad
senast 31 december 2019. Utredningar (bl a WSP frin februari 2014) har visat att
Sédertilje Hamn skulle kunna ersitta Loudden som hamn och depa for inforsel av
flytande branslen till regionen. Sodertilje Hamn har i dom fran mark- och
miljddomstolen (februari 201 6) fatt tillstand for dkade volymer samt utbyggnad av
oljehamnen. Slutligen ir det dock brinslebolagen sjilva som utifran sina egha

marknadsbeddmningar avgor vilket eller vilka alternativ som valjs. Det finns ocksa
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diskussioner om att i storre utstrickning utnyttja vattenvagarna med Sodertilje som
utgangspunkt for brinsletransporter. Louddens avveckling kommer innebira att
transporter av farligt gods 1 form av drivmedel frin Stockholms Hamnar minskar,
samtidigt som 6vrigt farligt gods dven fortsittningsvis kommer anlinda sjévigen il

nigon av hamnarna (Stockholm, Kapellskir och Nynishamn).

Louddens avveckling innebir dven att det krivs en alternativ lokalisering for
bunkerbrinsle och bunkerfartyg som kan fdrsorja sjofarten med fartygsbrinsle, vilket ar
nédvindigt £8r att sjofarten i regionen ska kunna fungera. Inte minst da det pagar en
omstillning inom sjéfarten mot alternativa brinslen for att minska miljopaverkan. Redan
idag pagar exempelvis bunkring av flytande naturgas, LNG, som alternativt bransle i
Stockholm. T Stockholms Hamnars kajstrategi fran 2014 (antagen i kommunfullmaktige
juni 2015) 4r en av de mest prioriterade frigorna att sikerstilla bunkringsmojligheter for

de fartyg som besoker hamnen.

Stockholms Hamnar saknar atgirder kopplade till utvecklingen av kollektivtrafik pa
vatten. I de prioriterade tgirderna finns flera som knyter an till gang, cykel och
kollektivtrafik — men fragan ir om kollektivtrafik pa vatten verkligen ingar i detta
eftersom den i princip endast nimns i en mening pa s 491 samradsunderlaget; “Den
vattenburna kollektivtrafiken dr central i skérgdrden och kan vara ett komplement till vig- och
spérburen kollektivtrafik pd annat hall”. Kollektivtrafik pa vatten har potential att utvecklas i
Stockholm men for att detta ska kunna ir det viktigt att Trafikférvaltningen inom
Stockholms Lans Landsting, som ér ansvarig regional kollektivtrafikmyndighet, ser detta
som ett prioriterat omrade att arbeta med. Dirfor ar det beklagligt att kollektivtrafik pa
vatten inte far storre utrymme i samradsunderlaget. Kollektivtrafik pa vatten bor komma
med tidigt i samhillsplaneringen, 1 savil RUFS 2050 som i kommunernas éversikts- och
detaljplaner. Det krivs aven samverkansformer mellan Trafikforvaltningen, kommunerna

och andra berorda.

Den rumsliga strukturen

Enbart i de tre stora utvecklingsprojekten investerar Stockholms Hamnar drygt sju
miljarder i ny och forbittrad hamninfrastruktur under en sjudrsperiod med start 2013. -
Detta skapar forutsittningar £6r sjofarten, och dirmed hallbara transporter, till, frain och
inom regionen. Hamninfrastruktur byggs for att kunna utnyttjas under en mycket lang tid
framéver och kommer alltsi finnas kvar lingt efter 2050. Férutom de nu pagaende
projekten i Virtahamnen i Stockholm och i Kapellskirs hamn har Stockholms Hamnar
nu fatt klartecken att bétja bygga den nya godshamnen Stockholm Norvik. Arbetet inleds

under 2016 och redan 2019/2020 kommer den nya hamnen kunna ta emot anlop.
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Stockholm Norvik kommer innebira forindrade godsfloden i regionen. Dels kommer
containertrafiken som idag gar till Frihamnen i Stockholm istillet att trafikera Stockholm
Norvik. Hamnen kommer dven méjliggéra anldp av storre fartyg och skapa
forutsittningar att gods kan komma narmre sin slutdestination Stockholmsregionen och
dirmed avlasta vig- och jirnvigsinfrastrukturen nationellt och regionalt. I anslutning till
Stockholm Norvik kommer ett storre logistikcentra att utvecklas och det fors dven
diskussioner om att Norvik kan utgdra en viktig nod fér utveckling av regionala
godstransporter pa vatten — inre vattenvigssjofart och kustsjofart. Mot bakgrund av detta

maste den nya hamnen tas i beaktande 1 kommande infrastrukturplanering.

Tvirforbindelse Sédertorn ir en mycket viktig dtgird men dven vag 225 ar av stot
betydelse for att koppla thop Norvik med 6vrig transportinfrastruktur. Stockholms
Hamnar kommer att bygga jarnvagsanslutning mellan hamnen och Nynisbanan vilket

skapar forutsittningar for att transportera gods vidare frin Norvik med jarnvig.
Pa sikt ir 4ven en jirnvigsanslutning till Kapellskirs Hamn 6nskvird.

RUFS 2050 som regionens gemensamma kontrakt

Stockholms Hamnar 4gs av Stockholms stad och arbetar didrmed efter stadens planer och
styrdokument, som i sin tur ska forhalla sig till RUFS. Genom att skapa forutsittningar
for sjdfart till, fran och inom regionen bidrar Stockholm Hamnar till utvecklingen av ett
hallbart transpottsystem, vilket kan méta upp mot de i samridsmaterialet identifierade
utmaningar och mal. Stockholms Hamnars utvecklingsprojekt, framfor allt Norvik och
Virtahamnen, innebir att hamnverksamhet flyttar och att mark limnas ater till staden for

stadsutveckling och bostadsbyggande.

Forslag
Styrelsen foreslas besluta

att som svat pa remissen aberopa och o6verlimna upprattat tjansteutlitande

Stockholm den 16 maj 2016
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