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Borgarradsberedningen foreslér att kommunstyrelsen beslutar foljande.
Som svar pé remissen "EU pa hemmaplan (SOU 2016:10)” hinvisas till vad som
sdgs 1 promemorian.

Foredragande borgarradet Karin Wanngard anfor foljande.
Arendet

Stockholms stad har fétt betdnkandet EU pa hemmaplan (SOU 2016:10) pé remiss
frén Kulturdepartementet. I utredningen presenteras en rad forslag for att dels stérka
svenska aktorers mojlighet till inflytande i beslut pd EU-niv4, dels genomfora
kunskapsstirkande insatser for att pa sé sitt frimja insyn, delaktighet och inflytande i
EU:s beslutsprocesser. Utredningen foreslér att svenska kommuner och
landsting/regioner ska stérka skolelevers kunskaper kring EU. Unionens betydelse
ska fortydligas i grund- och gymnasieskolans styrdokument och larare ska erbjudas
en utdkad lararfortbildning. Regeringen ska @ven stddja skolorna att anordna EU-
skolval. Slutligen presenterar utredningen ett forslag till ett foréndrat nationellt
remissforfarande under EU:s lagstiftningsprocess.

Betinkandet i sin helhet finns tillginglig pa regeringens hemsida.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret stodjer forslagen i stort da de skulle stidrka mojligheten till
inflytande och delaktighet i EU:s beslutsprocess for savil offentliga organ som
svenska medborgare. Stadsledningskontoret anser att kommuners roll i
beredningsprocessen samt hur inkomna samradssvar ska hanteras behover
fortydligas. Kontoret vill ocksé framhéva vikten av att aktorer involveras tidigt i
processen och att det &r viktigt med digitala verktyg i skolan for att starka
personalens likvél som elevers kompetens och kunskap kring EU-fragor.

Mina synpunkter

Inflytandet 6ver beslutsprocesser inom den Europeiska Unionen paverkas sjalvklart
bade av kunskapsnivan hos medborgarna och hur de institutionella processerna for


http://www.regeringen.se/rattsdokument/statens-offentliga-utredningar/2016/02/sou-201610/

inflytande ser ut i samhillet i stort. Utredningens forslag innebér forstarkningar for
demokratin pa bada dessa omraden och det dr vilkommet. Stockholm arbetar aktivt
for att paverka beslut i EU inte minst genom det regionala samarbetet i
”Stockholmsregionens Europaforening” och genom organisationen EUROCITIES
dér staden sedan lidnge ar styrelsemedlem.

Under senare ar har stidernas mdjligheter att paverka for dem viktiga fragor
seglat upp hogre pa den europeiska dagordningen. Det finns inget regelrétt organ for
urbana frégor, men sérskilt under det Nederldndska ordférandeskapet har fragan om
en “Urban Agenda” for samverkan mellan storstdder, medlemsldnder och EU-
kommissionen blivit aktuell. Att urbana fragor ges en tydligare institutionell roll
inom unionen blir allt viktigare i takt med att allt fler av unionens utmaningar handlar
om fordndringar som maste ske i stiderna. Exempelvis géller detta klimatfragor,
integrationsfragor och fradgor om social och ekonomisk héllbarhet. Det vore, utéver
utredningens forslag, vilkommet om Sverige som medlemsland aktivt bidrar till att
stirka de urbana fragornas stillning i unionen.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.

Som svar pé remissen “EU pa hemmaplan (SOU 2016:10)” hinvisas till vad som

sdgs 1 promemorian.

Stockholm den 11 maj 2016
KARIN WANNGARD
Bilaga
Beténkandet EU p4 hemmaplan (SOU 2016:10), sammanfattning

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.



Remissammanstallning
Arendet

[ utredningen EU pa hemmaplan (SOU 2016:10) presenteras en rad forslag for att
dels stirka svenska aktdrers mojlighet till inflytande i beslut pad EU-niva, dels
genomfora kunskapsstirkande insatser for att pd sé sétt frimja insyn, delaktighet och
inflytande 1 EU:s beslutsprocesser.

Huvuddragen i utredningen samt de forslag som ber6r stadens verksamhet aterges
nedan i sammanfattad form.

Allt fler beslut fattas p& europeisk niva och utredaren kan pévisa att en
kunskapsbrist bland savél svenska samhillsorgan som medborgare om hur
beslutsprocessen fungerar resulterar i att det ar svart for svenska aktorer att veta hur
de kan delta och péverka utformningen av politiska beslut pa EU-niva.

Utredaren foreslar darfor fordndringar pé tre 6vergripande omraden: atgérder for
att hoja kunskapen, atgérder for att 6ka mojligheterna till insyn och delaktighet samt
atgérder for att forbattra informationstillgdngen.

Atgirder for att hoja kunskapsnivan om EU:s beslutsprocess
Utredaren foreslar en forstirkning av grund- och gymnasieskoleldrarnas kunskaper
kring EU-nivéns betydelse inom den svenska demokratin. Detta ska ske dels genom
att Skolverket utreder hur EU-nivans betydelse kan lyftas in i grund- och
gymnasieskolans styrdokument (ldro-, kurs- och &mnesplaner), dels genom en utdkad
lararfortbildning inom ramen for det nuvarande "EU-ambassaddrsprogrammet
Vidare foreslar utredaren att regeringen ska stodja skolorna att anordna EU-
skolval. Skolval till Europaparlamentsvalet bedoms som en god insats for att hoja
skolelevers EU-kunskap och engagemang i samhallsfragor.
Slutligen foreslar utredaren att Svenska institutet for europapolitiska studier
(Sieps) under de kommande tre aren ges ett sarskilt uppdrag att genomfoéra utbildning
for fortroendevalda och tjansteman i kommuner och landsting/regioner.

Atgirder for att friimja insyn och delaktighet

Utredaren podngterar vikten av att svenska aktorer kan delta tidigt 1
samradsprocessen for nya lagforslag och slar fast att det svenska systemet saknar ett
formellt och systematiskt arbetssétt for att inhdmta synpunkter fran det omgivande
samhillet infor och under forhandlingarna i EU. Utredaren presenterar foljande
forslag for att 6ka for att fler aktorer tidigt kan bli del av samradsprocesserna:

e Att regeringen inrattar sdrskilda EU-beredningsgrupper for alla viktigare
sakfragor som vintas leda till ny EU-lagstiftning. Dessa beredningsgrupper
ska, parallellt med kommissionens forberedande arbete och
forhandlingsarbetet pad EU-niva, bistd departementen med synpunkter pa
kommissionens utkast och forslag i respektive fraga. Beredningsgruppens
synpunkter ska sedan sammanstillas i en redogorelse som sedan lamnas till
riksdagen infor lagstiftningsprocessen samt i samband med regeringens
arliga skrivelse till riksdagen om verksamheten i EU (EU-arsboken).

o Att Regeringskansliet utarbetar promemorior 6ver forslag till EU-lagstiftning
och publicerar dessa i en sdrskild serie. Promemoriorna ska publiceras efter
att kommissionen har publicerat ett forsta utkast till lagstiftning och



innehalla regeringens konsekvensbedomningar tillsammans med de
synpunkter som framkommit i EU-beredningsgruppen.

e Attt regeringen skapar former for nationellt e-samréd i samband med det
forberedande lagstiftningsarbetet i EU.

e Att regeringen tydliggér myndigheternas samradsansvar i EU-arbetet.

e Att regeringens beddmningar av EU-lagstiftningsforslag, som sénds till
riksdagen (i form av faktapromemorior), innehaller insamlad information om
intresserade aktorers synpunkter.

e Att myndigheter skapar formella och transparenta samradsformer i fragor
som beslutas pad EU-niva.

Vidare rekommenderar utredaren att kommuner tydliggor att EU ar en del av den
kommunala demokratin. Slutligen rekommenderar utredaren att kommuner genomfor
informationshdjande insatser for att pa sa sitt sikra en hog EU-kompetens hos
fortroendevalda och tjdnstemén.

Atgirder for att forbittra informationstillgingen
Utredaren rekommenderar kommuner att genomfora informationshdjande insatser for

allménheten om hur den lokala och regionala demokratin &r integrerad med politik pa
EU-niva.

Beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutldtande daterat den 5 april 2016 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret stodjer forslaget i stort da de skulle stérka olika aktdrers mojlighet till
inflytande i den demokratiska processen, sdvil offentliga organ som medborgare och dvriga
aktorer.

Sveriges kommuner och landsting har i en egen utredning réknat ut att cirka 60 procent
av en kommunfullméiktigedagordning paverkas av beslut pd EU-niva. Staden bedriver redan
i dagsliget ett mangfacetterat arbete med béade ett aktivt policypaverkansarbete for att
sdkerstilla att stadens intressen tas tillvara i lagstiftningsprocessen pa EU-niva och att stirka
kunskapen om EU och hur EU péverkar stadens verksamhet. Stadsledningskontoret erbjuder
fortbildning inom EU-omradet for stadens verksamheter och staden antog i april 2013
”Policy om EU-politik med paverkan pa Stockholm och stockholmarna — positionspapper
om EU, staden och stockholmarna”. Policyn underléttar for bade en 6kad snabbhet och en
okad samstdmmighet i stadens paverkansarbete som i dagsldget sker genom att staden deltar
i kommissionens samrad, remisser fran Regeringskansliet samt pa eget initiativ eller via
stadens samarbetsorgan: EUROCITIES, Stockholmsregionens Europaférening och Sveriges
kommuner och landsting. Stadens EU-policy ar for ndrvarande under revidering. Staden
delar med anledning av ovan utredarens rekommendation om att kommuner behdver utarbeta
strategiska riktlinjer for det egna EU-arbetet.

Lokala aktorer som kommuner och landsting/regioner ar det mest konkreta séttet som EU
moter medborgarna i vardagen. Utredarens forslag om utdkade mdjligheter till deltagande i
samradsprocessen dr dérfor positivt, bade etableringen av beredningsgrupper samt
framtagandet av nationella E-samrad for EU-beredningsprocessen. Svenska kommuner och
landsting/regioner innehar i och med Sveriges omfattande kommunala sjélvstyre en



sarstdllning inom EU och stadsledningskontoret anser det dérfor angelédget att deras
deltagande i samradsprocessen faststélls. Stadsledningskontoret foresprékar att kommuner
alltid finns representerade i beredningsgruppen nér lagforslag berdér en kommunal fréga
framfor utredningens vagare formulering “berorda lokala och regionala aktdrer bor vara
representerade”. Det dr av sérskild vikt att beredningsgruppernas synpunkter sedan tas
tillvara i bade processen pa EU-niva och nér beslutet ska inforlivas i svensk lagstiftning.
Stadsledningskontoret framhdver vikten av att aktorer involveras tidigt i processen, nér det
fortfarande finns goda chanser till att paverka beslut.

Att Regeringskansliet foreslas utarbeta former for E-samrad beddms av
stadsledningskontoret som en positiv utveckling, men stadsledningskontoret finner att
formerna for hur dessa remissvar sedan ska hanteras behover konkretiseras. Utredaren
skriver att de inkomna svaren under E-samradet ... bor likstéllas med remissvar och
publiceras pa regeringen.se”, men det &r viktigt att sékerstélla att beslutsfattare kan ta del av
samtliga inkomna svar. Vid ett normalt remissférfarande ar det de samlade synpunkterna
frén remissinstanserna som sedan ligger till grund for regeringens forslag till riksdagen.
Stadsledningskontoret menar att det &r viktigt att tydliggora hur E-samrédens svar forhéller
sig till svar frdn nuvarande rutin géllande remissvar.

Stadsledningskontoret vill i ssmmanhanget ocksa framhédva att kommuner pé egen hand,
eller via deras olika péverkanskanaler, fortsatt bor delta i EU-kommissionens
samradsprocesser och andra paverkansprocesser pd EU-niva. De av utredaren foreslagna
initiativen bor utgora ett komplement till Gvrigt paverkansarbete och ett sitt for att pa
nationell nivd mojliggora for en samlad svensk héllning i ett drende.

Stadsledningskontoret vilkomnar satsningen pé fortbildning for svenska lirare och att
uppdraget dven ska mojliggéra kompetensutbildning for larare pa yrkesprogram i
gymnasieskolan. Stadsledningskontoret betonar vikten av digitala verktyg for att gora
insatserna bade lattillgéngliga och anvéndbara for savél personal som elever vid ett
eventuellt uppdrag till berérda statliga myndigheter.

Rorande utredarens forslag om att kommuner bor ta in synpunkter fran det omgivande
sambhéllet i EU-arbetet anser stadsledningskontoret att det ar viktigt att en kommuns
paverkansarbete gentemot EU pé samma sétt som géller for andra kommunala beslut och
stdllningstaganden é&r transparent och informationen lattillgdnglig. Stadsledningskontoret
menar dock att ansvaret for att utarbeta former for och engagera olika aktdrer i det
omgivande samhillet i den 6vergripande nationella samradsprocessen aligger nationell niva.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen beslutar att remissen av betdnkandet
”EU pa hemmaplan” (SOU 2016:10) far anses besvarad med vad som sagts i detta
tjénsteutlatande.



