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Statskontoret har enligt sin instruktion i uppdrag att f6lja upp systemet for
kommunalekonomisk utjamning. Den 19 juni 2014 gav regeringen Stats-
kontoret 1 uppdrag att undersdka om den distriktsindelning som kommer att
inforas 2016 i folkbokforingsdatabasen bér utgéra indelningsgrund i del-
modelien for barn och ungdomar med utlindsk bakgrund. Statskontoret ska
lamna forslag till ny indelningsgrund och berdkna utfallet for enskilda
kommuner.

Statskontoret dverldmnar hiirmed rapporten Uppdaterad indelningsgrund i
delmodellen fér barn och ungdomar med utldndsk bakgrund (2015:19).

Generaldirektor Ingvar Mattson har beslutat i detta drende. Stf. general-
direkt6r Mikael Halapi och utredare Staffan Brantingson, foredragande, var
nérvarande vid den slutgiltiga handliggningen.

Ingvar Mattson

Staffan Brantingson
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Sammanfattning

Statskontoret har pa regeringens uppdrag undersokt om distriktsindelningen
som kommer att inforas i folkbokforingen 2016 bor utgora indelningsgrund i
delmodellen for barn och ungdomar med utldndsk bakgrund. Delmodellen
utjimnar f6r de merkostnader 1 framfdr allt forskola och skola som kan f6lja
av att en kommun har stadsdelar med relativt ménga barn och elever med
utldndsk bakgrund. Nuvarande indelningsgrund dr forsamlingar. Det betyder
att berdkningarna baseras p befolkningen i de férsamlingar diir andelen barn
och ungdomar med utlidndsk bakgrund dverstiger riksgenomsnittet. Uppgifter
om befolkningen dr frin 2009 och uppdateras inte. Delmodellen ingér som en
av tio modeller i kostnadsutjgmningen mellan kommuner.

Statskontoret har utvérderat distriktsindelning i1 forhdllande till alternativa
indelningsgrunder (forsamling, kommun och valdistrikt). I utvérderingen har
Statskontoret stéllt upp krav pi indelningsgrunden vad giller precision,
dataf6rsdrjning och enkelhet. Med precision menas att indelningsgrunden pa
ett godtagbart sitt fingar upp koncentrationen av barn och elever med
utldndsk bakgrund och att indelningsgrunden inte leder till skevheter. Med
dataf6rsorjning menas aft indelningen inte kommer att foréindras och att del-
modellen kan forsérjas med uppdaterade befolkningsuppgifter. Med enkelhet
menas att beriikningarna ir forhallandevis enkla att genomfora. Distrikt upp-
fyller de krav som stillts upp. Statskontoret foresldr ddrfor att distrikt bor ut-
gora indelningsgrund i delmodellen.

Forslaget innebér att den ekonomiska omfordelningen okar. En finfordelad
indelningsgrund fangar upp andelen barn och ungdomar med en utlindsk
bakgrund med hogre precision &n en grovre indelningsgrund. Med den
nuvarande indelningsgrunden, forsamling, omférdelas totalt cirka 556 miljo-
ner kronor utjimningséren 2015 och 2016 (bygger pa befolkningsuppgifter
fran 2013 och 2014). Med distrikt 6kar omfordelningen for 2015 och 2016 till
cirka 630 miljoner kronor.

I uppdraget har ocksa ingétt att berfikna utfallet f6r enskilda kommuner. Det
ekonomiska utfallet utjimningsaret 2016 foréndras i ett intervall mellan
minus 53 kronor per invénare till plus 145 kronor per invanare (median pa
minus 19 kronor per invénare). Kommuner som inte har en andel barn och
ungdomar med utlindsk bakgrund Over riksgenomsnittet med nuvarande
indelningsgrund och som inte heller skulle far det med distrikt far samtliga en
utfallsforindring med minus 19 kronor, eftersom omfSrdelningen Skar i
delmodellen.



1 Inledning

1.1  Delmodelien baseras pa inaktuella uppgifter

Syftet med delmodellen for barn och ungdomar med utlindsk bakgrund!® i
kostnadsutjimningen &r att kompensera kommuner for de merkostnader i
framfor allt férskola och skola som kan f6lja av att en kommun har stadsdelar
med relativt manga barn och elever med utléindsk bakgrund.

Beriikningarna i delmodellen baseras pa forsamlingsindelningen 2010 och pa
befolkningsuppgifter frin 2009. Indelningsgrunden ar last till 2010 for att inte
péaverkas av att antalet férsamlingar inom Svenska kyrkan successivt minskar.
Detta innebér att befolkningsuppgifierna inte gér att uppdatera. Uppgifterna
som anvinds i dag &r séledes inaktuella.

Den 1 janvari 2016 infors en distriktsindelning 1 folkbokforingsdatabasen.
Den bygger pa forsamlingsindelningen den 31 december 1999 (innan
Svenska kyrkan skildes frédn staten). Distriktsindelningen kommer inte aft
forandras ver tid och medger att hiinsyn kan tas till befolkningsforindringar
mellan dren sévil mellan som inom kommuner.

1.2 Uppdraget och avgransningar

Statskontoret ska underséka om den distriktsindelning som kommer att in-
foras 2016 1 folkbokforingsdatabasen bor utgora indelningsgrund i delmodel-
len for barn och ungdomar med utldndsk bakgrund. Statskontoret ska 1imna
forslag till ny indelningsgrund och beridkna utfallet for enskilda kommuner.?

I uppdraget ingér inte att se dver delmodellen for barn och ungdomar med
utléndsk bakgrund som helhet.

Uppdraget ska avrapporteras senast den 30 september 2015. Statskontorets
uppdrag har &ven omfattat en annan delmodell (delmodellen f6r forskola, fri-
tidshem och annan pedagogisk verksamhet) i kostnadsutjdmningen. Detta
deluppdrag avrapporterades i en sérskild rapport den 24 mars 2015.3

! Definitionen av barn och ungdomar med utlindsk bakgrund finns 1 avsnitt 2.3.2.

2 Uppdrag till Statskontoret avseende uppfoliningen av kostnadsutjémningen i systemet for
kommunalekonomisk utjdmning, regeringsbeslut Fi2014/2297 (delvis), 2014-06-19,

* Delmodellen for forskola, fritidshem och annan pedagogisk verksamhet — forslag till upp-
dateringar (2015:5), Statskontoret, 2015



1.3 Genomfdrande av uppdraget

1.3.1 Utgangspunkt, bedémningskriterier och metod

Statskontoret ska undersdka om distrikt dr en ldmplig indelningsgrund i
delmodellen for att nd en utjimning som stémmer 6verens med syftet for del-
modellen, det vill sidga att kompensera kommuner f6r de merkostnader som
kan f5lja av att det i kommunen finns stadsdelar med en hég koncentration av
barn och ungdomar med utlindsk bakgrund.

Grundliggande for delmodellerna i kostnadsutjimningen dr bland annat att
de ska vara utformade s3 att de har s& hog precision som méjligt i forhallande
till de kostnader som modellen ska kompensera fr. For att delmodellen ska
ge ett forutsdigbart utfall behdver indelningsgrunden vara stabil dver tid. Vida-
re bor datafdrsdrjningen vara tryggad, det vill sidga att det bor finnas tillging
till ett statistikunderlag av god kvalitet som uppdateras regelbundet. Dess-
utom bdr berdkningarna i delmodellen vara sd enkla som méjligt, eftersom
transparens bidrar till modellens legitimitet.

Statskontoret kommer att anvinda dessa principer {6r att prdva om distrikt #r
en limplig indelningsgrund. I véra analyser kommer vi att jimfora distrikt
med andra mojliga indelningsgrunder.

Vért arbete baseras ocksé pé de rapporter och undersékningar som vi tagit del
av, framfor allt fran Skolverket. Vi har vidare intervjuat representanter for
Skolverket och Sveriges Kommuner och Landsting (SKL).

Staffan Brantingson (projektledare) och Charlotta Edholm har tagit fram
denna rapport.

1.3.2 Kvalitetssakring

Ett rapportutkast har diskuterats med savil en intern som en extern referens-
grupp. I den interna referensgruppen har Eero Carroll, Viveka Karlestrand
och Anders Widholm ingétt. Den externa referensgruppen har bestitt av
Anders Folkesson pa SKIL och Anna Osterlund pa Skolverket.

Finansdepartementet har vid ndgra tillfillen informerats om hur arbetet
fortskridit.

1.3.3 Datamaterial

Vi anvinder kommunvisa befolkningsuppgifter for ren 2012 till 2014 fran
Statistiska centralbyrin (SCB). Uppgifterna hiimtas fran registret Sver total-
befolkningen (RTB). Vi har kommunvisa uppgifter om antal invinare samt
antal barn och ungdomar med utlidndsk bakgrund. Dessutom har vi uppgifter
om totalt antal forsamlingar per 1 januari 2010, antal distrikt respektive val-
distrikt inom vagje kommun. Fér dessa omraden har vi ocksa uppgift om hur
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manga av dem som har en hdgre andel barn och ungdomar med utldndsk bak-
grund #n riksgenomsnittet. For de sistnimnda omradena, det vill séga for de
omraden som har en andel hdgre dn riksgenomsnittet respektive ar, har vi
uppgifter om antal invanare samt antal barn och ungdomar med utldndsk bak-

grund.

1.4 Rapportens innehall

I kapitel 2 beskriver vi kortfattat vilka krav som skollagen stiller pd kommu-
nerna nér det géller barn och ungdomar med utléndsk bakgrund samt hur kost-
nadsutjimningen i det kommunalekonomiska utjfimningsystemet fungerar.
Vi redogér ocksa for hur delmodelien f6r bam och ungdomar med utléindsk
bakgrund dr utformad och bakgrunden till att delmodellen infordes 1 kost-
nadsutjimningen.

Vi beskriver olika indelningsgrunder och diskuterar {6r- och nackdelar med
dessa i kapitel 3.

I kapitel 4 anvinder vi vart befolkningsstatistiska underlag och jamfor distrikt
med andra mdjliga indelningsgrunder.

Statskontorets samlade beddmningar och forslag till indelningsgrund finns 1
kapitel 5. Hir redovisar vi dven vad det ekonomiska utfallet blir med Stats-
kontorets forslag.

Regeringsuppdraget till Statskontoret aterges i bilaga 1. De forfattningsfor-
dndringar som foljer av vart forslag framgér av bilaga 2. Information om
SKL:s kommungruppsindelning fran 2011, som anvénds i denna rapport,
finns i bilaga 3. Dir framgér vilka enskilda kommuner som ingar i de olika
kommungrupperna. I bilaga 4 redovisar vi det ekonomiska utfallet per kom-
mun med tre olika indelningsgrunder (distrikt, férsamling och kommun) ut-
jamningsaret 2016.
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