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Forslag till beslut

Yttranden godkénns och sénds till kulturdepartementet.

Beslutsniva
Kommunstyrelsen

Sammanfattning

Virmdd kommun har beretts mojlighet att yttra sig ver 2014 ars demokratiutredning —
Lat fler forma framtiden! Kommunen &r positiv till vissa av utredningens
forfattningsforslag och avstyrker andra. Kommunens yttrande berdr enbart de
forfattningsforslag och dndringar som direkt berér kommunen.

Yttrandet foreslas godkénnas och skickas till kulturdepartementet.

Bakgrund

2014 ars demokratiutredning — Lét fler forma framtiden &verlimnades den 18 januari
2016 till demokratiministern. Utredningen &r skickad pé remiss, dir Virmdd kommun &r
en av manga remissinstanser. Regeringen 6nskar fé in synpunkter pa forfattnings-
forslagen och utredningen i sin helhet.

Arendebeskrivning

Forslag pa hur medborgarnas delaktighet och inflytandet 6ver det politiska
beslutsfattandet kan 6ka presenteras i utredningen: Lat fler forma framtiden —
slutbetédnkande av 2014 ars demokratiutredning (SOU 2016:25). Utrednings syfte var att
analysera behovet av och utarbeta forslag till atgirder for att 5ka och bredda
engagemanget inom den representativa demokratin och for att stirka individens
mojligheter till delaktighet i och inflytande 6ver det politiska beslutsfattandet mellan de
allménna valen. Utredningen har inte haft mandat att titta pa foréndringar i grundlagen.

Utredningen utgér en gedigen kunskapsbank om demokratifragor sasom
representationsideal, legitimitet, och inflytande samt en redogérelse for tillstandet i den
svenska demokratin med fokus pa “mellanvalsdemokrati”.
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Foljande omraden behandlas i utredningen tillsammans med en forskarantologi skriven
av 24 forskare (del B):

- Om delaktighet och jamlikt inflytande

- Demokratin och de stora samhéllsfordndringarna

- Valdeltagande och politiskt engagemang mellan valen

- De politiska partierna

- De fortroendevalda och den sociala representativiteten

- De fortroendevaldas villkor

- Den lokala politikens organisering

- Deltagande och inflytande pa nationell niva

- Medborgardialog och samrad i kommuner och landsting
- Det forstdrkta folkinitiativet

- Medborgarforslag och folkmotion

- Ungas delaktighet och inflytande

- Delaktighet och inflytande for personer med funktionsnedséttning

Utredningen presenterar bade forfattningsforslag och dndringar samt manga 6vriga
forslag och rekommendationer utifrdn den kunskap som utredningen utvecklat.

Bedomning

Utredningen dr omfattande och framfor en méngd olika forslag. Virmdo kommuns
yttrande behandlar de omraden dér utredningen foresldr lagéindringar som ber6r den
kommunala forvaltningen.

I forslaget till yttrande frén kommunen framhalls att Varmdd kommun dr positiv till och
finner stort virde i att demokratin utreds regelbundet for att demokratin ska kunna
utvecklas i samklang med den samhiélleliga kontexten.

I forslaget till yttrande tillstyrker kommunen foljande forslag:

- att ersdtta medborgarforslag med folkmotion

- att en folkvald som flyttar frin kommunen behéller sina uppdrag till nista
fullmiktigesammantrade

- att fortroendevalda ges mojlighet att vara fordldralediga och/eller sjukskrivna

- att antal rostberittigade (vid folkinitiativ) berdknas utifrdn antalet rostberittigade
i kommunen vid senaste ordinarie valet

Foljande forfattningsforslag avstyrker kommunen i forslaget till yttrande:

- Fullmiktige ska verka for att medlemmarna har forutséttningar att delta och
framfora sina synpunkter infor beslut.

- Kommuner och landsting ska verka for att de fortroendevalda ska kunna fullgéra
sina uppdrag under trygga och sdkra former.

- Fullmiktiges presidium far besluta att en debatt utan samband med annan
handldggning ska dga rum vid ett sammantréde.

- Forsoksverksamhet med sinkt rostréttsalder vid kommunala val och kommunala
folkomrostningar.

Yttrandet foreslds godkinnas och séndas till kulturdepartementet.
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Ekonomiska konsekvenser
Beslutet innebir inga direkta ekonomiska konsekvenser.

Konsekvenser for miljon
Beslutet innebir inga konsekvenser for miljon.

Konsekvenser for medborgarna

Syftet med 2014 ars demokratiutredning var att presentera forslag som okar
medborgarnas inflytande mellan valen. Om utredningens forslag blir verklighet blir
konsekvensen saledes ett okat inflytande for medborgarna.

Konsekvenser for barn

Utredningen foreslar flera olika forslag for okat inflytande for unga till exempel sénkt
rostrattsalder. Om utredningens forslag blir verklighet blir konsekvensen séledes ett 6kat
inflytande for unga.

Handlingar i darendet
Nr Handling Bilaggs/Bildggs ej
1 Yttrande 6ver 2014 ars demokratiutredning — Lt fler — Bilaggs
forma framtiden!
2 Lat fler forma framtiden - Del A Betinkande av 2014  Bildggs e¢j
ars demokratiutredning SOU 2016:25
3 Lat fler forma framtiden - Del B Betédnkande av 2014  Bildggs ej
ars demokratiutredning SOU 2016:25

Sandlista for beslutsexpediering
Kulturdepartementet

/ , 74
Wi //////;
~ Stellan Folkesson Frida Nilsson-Ragnarsson
Kommundirektor Sektorchef administration
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Yttrande Gver 2014 3rs demokratiutredning — L3t fler forma
framtiden! (SOU 2016:5)

Allmant

2014 &rs demokratiutredning Lat fler forma framtiden utgor en gedigen kunskapsbank
om demokratifrdgor sdsom representationsideal, legitimitet, och inflytande samt en
redogorelse for tillstindet i den svenska demokratin med fokus pa “mellanvals-
demokrati”. Utredningen &r av vérde for alla som arbetar inom den offentliga
forvaltningen, de folkvalda och de politiska partierna.

Véarmdo kommun uppfattar att det finns ett stort virde i att regelbundet utreda hur vi kan
fortsatta utveckla demokratin utifran att den samhilleliga kontexten foriindras. 2014 ars
demokratiutredning har, utifran direktiven, inte haft fokus pa konstitutionella fragor utan
hur det medborgliga deltagandet kan 6ka mellan valen. Virmdd kommun instimmer i att
det &r viktigt med mellanvalsdemokrati pa lokal niva men att utredningen i vissa
avseenden later principen om representativ demokrati och dirmed effektivitet sta
tillbaka vl mycket.

Véarmdo kommun &r positiv till forslaget om att en ny maktutredning bor tillséttas. Som
utredningen papekar &r det politiska inflytandet inte jimt fordelat och klyftan mellan de
som deltar och de som inte deltar har vidgats. Skiljelinjen sammanfaller i stor
utstrickning med andra sociala och ekonomiska klyftor i samhiillet. Detta ir allvarligt
och kommunen ser inte att de forslag som presenteras i denna utredning kommer minska
klyftan utan kan, i vissa fall, innebdra motsatsen. Darfor bér en maktutredning ndrmare
undersoka fragan om hur graden av allas demokratiska deltagande kan stérkas.

Utredningen r omfattande och framf6r en méngd olika forslag. Virmdé kommuns
yttrande behandlar de omraden dér utredningen foreslar lagéindringar som berér den
kommunala férvaltningen.

Synpunkter pa forfattningsforslagen

Utredningens forslag om inforandet av en portalparagraf i kommunallagen som
foreskriver att fullmdktige ska verka for att medlemmarna har forutsiittningar att
delta och framféra sina synpunkter infor beslut (3 kap. 9 a § KL).

Det kommunala sjilvstyret finns inskrivet i regeringsformen och dr en viktig del av den
svenska demokratin. Nérheten till beslutsfattare ger medborgarna bittre forutsittningar
att delta, utdva inflytande och utkréva ansvar. Besluten kan anpassas till de lokala
omsténdigheterna och styret blir dirmed mer effektivt. Genom att medborgarna ges
mdjlighet till inflytande Gver vardagsnéra fragor kan legitimiteten for hela det politiska
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systemet stirkas.

Idag sker inflytandet framst genom val av representanter till kommunfullméktige men
ocksd genom partipolitiskt engagemang, deltagande i medborgardialoger, samrid inom
olika omrdden genom réd och annan opinionsbildning. I utredningen fors resonemang
om att paragrafen skulle ge kommunerna utrymmet att sjalva utforma hur detta skulle ga
till och att invdnarnas mojligheter att framfora synpunkter kan ske pa olika sitt beroende
pa friga. Inflytande 6ver politiska beslut &r en viktig legitimitetsfrdga i den kommunala
demokratin. Dock hdvdar kommunen att invanarna redan idag har inflytande genom
kommunalvalet. Dessutom finns redan olika former av “"mellanvalsinflytande™ (och
utredningen foreslar ytterligare former) sdsom bland annat medborgardialoger, olika rad,
samverkan med civilsamhalle och folkinitiativ.

En annan viktig fraga for legitimiteten 1 beslutsfattandet &r dess effektivitet. Redan idag
ir beslutsprocesserna langa i en kommun och att infora ytterligare en “berednings-
instans” skulle minska effektiviteten i beslutsfattandet. Det maste ocksé finnas en
respekt for alla de invanare som anser att inflytande sker via val och didrmed inte har tid
eller intresse att engagera sig mer. Som utredningen ocksa tar upp finns en stor skillnad
mellan olika grupper hur de deltar och forsoker paverka. Att dppna upp for ytterligare
mojligheter till paverkan, infor varje beslut, riskerar att forstirka inflytandeklyftorna
mellan olika grupper.

Utifrén det som utredningen presenterar vill Varmdé kommun avstyrka inforandet av
den foreslagna portalparagrafen.

Utredningens forslag till indring av 4 kap. 8 § KL: Om en fortroendevald upphir att
vara valbar, upphor ocksd uppdraget vid niista fullmdiktigesammantréde. Fullmiktige

far dock besluta att den fortroendevalde far ha kvar sina uppdrag under dterstoden av
mandatperioden.

Kommunen tillstyrker forslaget om att en person som upphor att vara valbar forlorar sitt
uppdrag forst vid nista fullméktigesammantrade. Det ér bra att detta sker i samband med
ett sammantride sa att ersattaren kan forkunnas vid samma tidpunkt.

Att fullmiktige ges mojligheten att besluta om att den fortroendevalde far behélla sin
plats under &terstoden av mandatperioden &r kommunen inte entydigt positiv till. Det
maéste i sddana fall kriiva att fullmiktige beslutar om riktlinjer for hur detta beslut ska
fattas och vilka kriterier som ska vara uppfyllda. Kommunen anser att det dr viktigt att
ny bostadsort ska vara inom samma region for att den fortroendevalde fortsatt ska ha en
nira kontakt med kommunen och aktivt delta i politiken. Varmdd menar ocksa att det ar
viktigt att den fortroendevalde avser att inom en rimlig framtid &tervinda till
kommunen. Det ir ocksa viktigt, precis som utredningen skriver, att reglera ersittning
for resekostnad sé att denna enbart géiller for resor inom kommunen.

Sammantaget dr Varmdo kommun positiv till forslaget.
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Utredningens forslag om ledighet frin fortroendeuppdrag, 4 kap 15b § KL:
Fullmdktige far besluta att en fortroendevald som fullgor sitt uppdrag pa heltid eller
betydande del av heltid far ledigt fran uppdraget under en tidsbegrinsad period for att
vara forildraledig. Detsamma giiller en sdadan fortroendevald som pa grund av
sjukdom har nedsatt arbetsformaga. Om en fortroendevald far ledigt ska fullmdiktige
besluta hur lang tid ledigheten ska vara och om ekonomiska formdner enligt 14 § ska
utga under ledigheten. Fullmdktige fir utse en ersittare for den fortroendevalde
under ledigheten.

Viarmdé kommun ér positiv till forslaget da det kan bidra till 6kad jamstélldhet.
Kommunen menar att det dr rimligt att dven fortroendevalda har mé;jlighet att vara
sjukskrivna och/eller forildralediga.

Utredningens forslag om fortroendeuppdrag under sikra former, 4 kap. 15 ¢ § KL:
Kommuner och landsting ska verka for att de fortroendevalda ska kunna fullgora
sina uppdrag under trygga och sikra former.

Viarmdo kommun menar att det r sjdlvklart att alla fortroendevalda ska kunna fullgora
sina uppdrag under trygga och sikra former. Problemet, som utredningen ocksa
beskriver, dr den otydliga ansvarsférdelningen mellan den enskilda, kommunen,
partierna och de rattsvardande myndigheterna. Denna malséttningsparagraf bidrar inte
med nagot fortydligande utan innebér att kommuner fortsatt kommer agera pa olika sétt
och att arbetsmiljéansvaret fortsatt ar otydligt. Att si 1ag andel av drabbade
fortroendevalda inte anmiler hot och trakasserier ser kommunen som allvarligt da det ar
en viktig del i att kunna kartldgga hur utbrett problemet ar.

Kommunen finner att ovanstaende skrivning inte bidrar till nagot, varfor denna
skrivning avstyrks.

Utredningens forslag tilldgg till 5 kap. 7 § KL: Fullmdktiges presidium far besluta
att en debatt utan samband med annan handliggning ska dga rum vid ett
sammantriide.

Véarmdo kommun avstyrker forslaget om att mdjliggora for politisk debatt 1 fullméktige
utan samband med annan handldggning. Fullméiktige ir enligt kommunallagen
kommunens beslutande forsamling och har saledes som framsta uppgift att fatta beslut.
Att fullméktige ska sammantrdda enbart i syfte att debattera anser Varmdé kommun inte
gér i linje med kommunallagens beskrivning av fullméktiges syfte och ansvarsomrade.
Vidare anser Virmdé kommun att mdjligheten for politisk debatt 1 fullméktige redan ar
mojlig med gillande lagstiftning. De lokalpolitiska foretrddarna 1 Varmdo kommun tar i
dagsliget tillfille att uttrycka sina stindpunkter om olika samhallsfragor under
fullméiktiges sammantraden.

Kommunfullmaéktiges uppgift ar att fatta beslut och kommunen menar att allmanpolitisk
debatt med fordel kan genomforas i andra forum, varfor Virmdé kommun avstyrker
forslaget.

Utredningens forslag om att medborgarforslag upphévs ur kommunallagen och
ersdtts av folkmotion. (5 kap. 23, 25, 33, 64 §§ och 6 kap. 19a, 27a, 34 §§ KL)

Det ar positivt att forslagsratten medborgarforslag ersitts av ett verktyg som tydligare én
medborgarforslag kan spegla en lokal opinion. Krav pa att en procent av de
folkbokforda star bakom motionens forslag ger 6kad legitimitet till forslaget och
fullméktige kan 1 storre utstrickning behandla drenden som é&r relevanta for en storre del
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av kommunmedlemmarna.

Vidare ér det positivt att den dkade arbetsbelastning som medborgarforslag har inneburit
for vissa kommuner till viss del bor minska dé inforandet av folkmotion torde minska
antalet forslag som nar fullmaktige.

I Virmdo kommun har kommuninvanarna sedan 2011 méjligheten att lamna forslag till
fullméktige genom ett sa kallat e-forslag. Riktlinjer for kommunens e-forslag har
likheter med utredningens forslag om folkmotion men det finns ocksa viktiga skillnader.
Bland annat &r det inte tvingande for fullméktige (eller styrelse eller annan ndmnd) att
besluta i drenden som vickts genom e-forslag. Antalet underskrifter som krivs for att e-
forslag ska vickas i fullmaktige dr ocksd marginellt higre dn for en folkmotion. Sedan
2013 dr kravet 500 underskrifter vilket motsvarar cirka 1,2 procent av 2015 ars
folkmangd.

Sedan inrdttandet av e-forslag har endast ett forslag samlat tillrickligt manga
underskrifter for att nd fullméktige. Att sa fa forslag har inkommit, samt att statistik
saknas angaende hur manga av forslagen som har lyfts av politiken trots att forslagen
inte natt 500 underskrifter, indikerar att forslagsritten genom e-forslag inte natt sin
potentiella funktion som inflytandekanal mellan val. Anledningar till att e-forslag inte
fullt ut blivit ett etablerat verktyg for inflytande ar troligen flera. Bristande vetskap hos
kommunmedlemmarna och politiker, bristande information om verktyget och icke
tillfredstéllande rutiner kan vara nagra anledningar.

Med vir erfarenhet fran e-forslag ser Varmdoé kommun det som positivt att folkmotioner
foreslas vara obligatoriskt for alla kommuner samt att det finns forslag pa att inrétta en
nationell webbportal dir folkmotioner kan initieras och skrivas under. Att likvéardiga
mdajligheter till inflytande finns i landets alla kommuner kan 6ka verktygets legitimitet —
bade hos invénare och politiker — och pé sikt ha inverkan pa medborgarnas bendgenhet
att nyttja verktyget. En nationell webbportal legitimerar och sikrar processen.

Det bor dock tilldggas att inrdttandet av folkmotion i stéllet for medborgarforslag inte
kan anses bredda engagemanget for den representativa demokratin pa nagot betydande
satt. Om det krédvs resurser, tid och kunskap for att ldmna in ett medborgarforslag, bor
det rimligen krivas dn mer resurser, tid och eventuellt kunskap for att genom en
folkmotion nd fullmiktige med ett forslag. Det 6kade inflytande 6ver beslutsfattandet
mellan valen kan ddrmed komma att tillfalla de grupper som redan har ett starkt politiskt
inflytande, istéllet for de socioekonomiskt svaga grupper vars inflytande utredningen
sdger sig vilja stirka.

Sammanfattningsvis tillstyrker Virmdo kommun forslaget om inférande av folkmotion.

Utredningens forslag om forindringar i 5 kap. 23a-23b § KL: Arende om att halla
Jfolkomrdstning i en viss fraga far i fullmiiktige viickas av minst tio procent av de
rostberdttigade [...] som fanns i kommunen pa valdagen vid det senaste ordinarie
valet.

Arenden fir i fullmiiktige vickas av minst en procent av de folkbokforda i kommunen
[...] som fanns i kommunen den sista december dret fore det ar som motionen
limnandes in. [...]

Kommunen ar positiv till forslaget da det 6kar tydligheten och underlittar hanteringen
av folkinitiativ och folkmotion. Det finns idag fragetecken kring vid vilken tidpunkt
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antalet rostberittigade ska beriknas och hur den informationen tas fram. Genom att géra
ett tillagg till kommunallagen forenklas processen och alla kommuner kommer hantera
frdgan om antal rostberdttigade och folkbokforda likvirdigt.

Utredningen foreslar ocksé, men detta &r inte ett forfattningsforslag, att underskrifter ska
kunna samlas in digitalt. Kommunen ar positiv till forslaget da det forenklar processen
bade for kommunen och medborgarna. Dock dr Virmdd kommun tveksam till det
forslag utredningen presenterar om att de politiska partierna innan en folkomrdstning
ska kommunicera vad som krévs for att utslaget i folkomrostningen ska respekteras.

Utredningens forslag till lag 2017:000 om férsiksverksamhet med siinkt
rostrittsalder vid kommunala val och kommunala folkomréstningar.

Viarmdo kommun avstyrker forslaget om att infora sénkt rostrittsilder. Kommunen
instimmer i grundlagsutredningens slutsats om att sambandet mellan rostriittsdldern och
myndighetsaldern inte bor brytas. Kommunen vill ocksé addera vikten av sambandet
mellan rostritt och att vara valbar. Kommunen menar att det sinder fel signaler att
enbart infora rostrétt frdn 16 ars dlder men att aldern for valbarhet kvarstir. Kommunens
uppfattning dr att samma rostréttsalder ska gilla for alla allminna val och att den bor
vara dagens 18 ar.

Ungas inflytande kan stérkas pé andra vigar dn genom sénkt rostrittsilder. I Varmdo
kommun genomfors bland annat arligen olika ungdomsdialoger. Det ir ocksa de
politiska partiernas och deras ungdomsforbunds ansvar att kanalisera ungdomars sikter
och ge dem inflytande.

Kommunen delar utredningens uppfattning om vikten av att engagera ungdomar och dka
gruppens deltagande och representation. Dock stéller sig kommunen mycket tveksam till
forslaget om att sdnka rostréttsaldern i kommunala val och att dessutom enbart gora det
genom forsoksverksamhet. Vissa partier kan ha ett storre egenintresse av att vilja infora
sdnkt rostrittsalder &n andra och forslaget kan ddrmed leda till forsvagad legitimitet och
diskussioner om motiv for inforandet. Om det finns en politisk majoritet som stddjer ett
sinkt valdeltagande s& bor detta inforas i alla kommuner samtidigt for att sikra en
likabehandling och undvika en diskussion om de politiska motiven bakom inforandet.
Vidare menar kommunen att en forsoksverksamhet ér fel vig att gd da det blir svart att
aterkalla ett forslag av detta slag.

Sammanfattningsvis avstyrker Varmdo kommun forslaget om forséksverksamhet med
16 ars rostrittsalder i kommunala val och folkomréstningar.

Monika Pettersson Stellan Folkesson
Kommunstyrelsens ordférande Kommundirektor






