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Milj6- och hdlsoskyddsnamnden Utdrag ur protokoll, fort vid

sammantrade 2016-05-17, § 10

Tid Tisdagen den 17 maj 2016 kl. 17.00 — 18.30
Plats Bolindersalen, Tekniska namndhuset
Justerat Tisdagen den 17 maj 2016

Katarina Luhr Jonas Naddebo
Narvarande

Beslutande ledaméter:

Katarina Luhr (MP) ordféranden

Jonas Naddebo (C) vice ordféranden

Maria Ostberg Svanelind (S)
Mervi Makinen Andersson (S)
Mans Loénnroth (S)

Roger Orwén (MP)

Lars Jilmstad (M)

Christoffer Jarkeborn (M)
Torbjérn Erbe (M)

Helena Ljungberg (M)

Joar Forssell (L)

Tjanstgorande ersattare:
Ellinor Rindevall (S)
Cecilia Berggren (V)

for Mattias Vepsa (S)
for Rikard Warlenius (V)

Ersattare:

Annika Odebrink (S)

John Myhrman (M) §§ 7-28
Alicja Lindell (M)

Harald Eriksson (M)
Sabine Pettersson (L)
Marta Martin Akesson (C)
Ulrika Hoff (KD)

Tjansteman:

Forvaltningschefen Gunnar Séderholm, Gustaf Landahl, Lena Mittal,
Karin Nilsson, Mikael Nyberg, Juha Salonsaari, Emily Tjader, Malin

Tappefur och personalféretradaren Luis Lopez §§ 1-25, 27-28 samt
borgarradssekreteraren Peter Kogg.
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Lat fler forma framtiden! (SOU 2016:5) Betdnkande av
2014-ars demokratiutredning

Remiss fran kommunstyrelsen

Dnr 2016-5707

Beslut
Milj6- och hidlsoskyddsnamnden beslutar enligt miljoforvaltningens
forslag:

1 Milj6- och hilsoskyddsndmnden beslutar godkédnna
forvaltningens tjansteutldtande som svar pa remissen.

2 Milj6- och hidlsoskyddsndmnden beslutar att justera
paragrafen omedelbart.

Handlingar i arendet
Miljoforvaltningens tjidnsteutldtande frdn den 2 maj 2016.

Namndens behandling av arendet

Framlagda forslag till beslut

1)  Ordforanden Katarina Luhr m.fl. (MP), Maria Ostberg
Svanelind m.fl. (S) och Cecilia Berggren (V) foreslar (se
beslutet).

2)  Vice ordforanden Jonas Naddebo (C) foreslar att ndmnden
beslutar att delvis godkénna kontorets forslag till beslut samt
att darutover anfora foljande som svar pd remissen fran
kommunstyrelsen:

En fri samhillsdebatt 1 kombination med ett folkligt
styrelseskick ddr alla ménniskors mdjlighet till insyn och
inflytande 1 politiska processer virnas ér viktiga hornstenar i
ett demokratiskt samhaélle. Det kommunala sjélvstyret inte
bara dr en del av utan ocksa en forutséttning for demokratin 1
Sverige som helhet. Reformer som berdr utovande av politisk
makt i landets kommuner bor genomforas med stor respekt
for det kommunala sjdlvstyret och for demokratiska principer.

I betdnkandet finns en rad forslag och 6verviganden som
syftar till att underlétta for fler att engagera sig politiskt. Det
handlar bland annat om insatser for att stdrka kunskaper om
kommunalt beslutsfattande, ge mojlighet till fordldraledighet
frén politiska uppdrag och o6ka tillgédngligheten och
delaktigheten for ménniskor med funktionsnedséttning.
Tekniska namndhuset Fleminggatan 4 Centerpartiet vdlkomnar denna typ av forslag samt en dkad
Box 8136 mojlighet for allménheten att anvénda allménna lokaler. Det
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kan ge manga positiva effekter och bidra till kreativitet, inte
minst inom kulturen och for foretagsamheten.

Vissa av utredarens forslag tal dock att problematiseras. Till
dessa hor forslagen om folkmotioner och formalisering av
medborgardialoger. Dessa forslag handlar i grunden om att
minska representativiteten i det politiska systemet, och det
finns skél att tvivla pd om de far den effekt som utredaren
avser. | betdnkandet uppmanas vidare de politiska partierna
att overviga en begrinsning av antalet mandatperioder som
en person kan inneha ett ordférandeuppdrag med syftet att
begrinsa elitisering och maktkoncentration. Férslag som kan
uppfattas som véllovliga men som i praktiken skulle innebéra
oOkad statlig reglering av partiorganisationerna vilket
Centerpartiet inte ser som en klok 16sning. Viktigare &r att
véljare kan utse sina foretrddare, bade inom partierna och i
allménna val, samt kdnna fortroende for att partierna har
formégan att kanalisera engagemang och sakfragor som finns
hos viljarna.

Fragan om rostréttsaldern vid kommunala val dr komplicerad.
V1 anser att utredningen kommit till en relativt balanserad
slutsats 1 denna del. Att pa prov ge kommuner mdjlighet att
frivilligt sdnka rostréttsdldern till 16 ar i kommunalval ar
rimligt med hénsyn till det kommunala sjdlvstyret. Samtidigt
inser vi inkonsekvensen i att separera rostrattsaldern fran
myndighetsaldern, som ju utgor grins for en persons
valbarhet ar inte konsekvent. Att den som &r betrodd att vilja
ocksa bor ha ritt att vdljas dr en rimlig princip. Men i en
sammanvagd slutsats ser vi dock inte tillrdckligt starka skél
for att kommuner i lag ska vara forbjudna att inféra en
kommunal rostréttsalder pa 16 ar. Med andra ord, 16 ars
rostrattsélder dr inte tillrdckligt obekvamt for att det ska vara
forbjudet att testa for enskilda kommuner.

Lars Jilmstad m.fl. (M) foreslar att nimnden beslutar att
delvis godkénna forvaltningens forslag till beslut samt att
dédrutdver anfora foljande som svar pa remissen fran
kommunstyrelsen:

I regeringens demokratiutredning ’Lat fler forma framtiden!”
lyfts viktiga aspekter om representation, delaktighet och
politisk inflytande i det svenska samhillet. Vi delar
uppfattningen om vikten av att stirka manniskor egenmakt
samt att individer ska kunna paverka den politiska
maktutdvningen oavsett kon, hudfarg, spraklig, etnisk eller
religios tillhorighet, funktionsnedséttning, sexuell laggning,
alder eller socioekonomisk status.
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Demokrati dr kdrnan 1 vart samhaélle och hor till ett av de
viktigaste virden vi har. Genom delaktighet och inflytande
skapar vi ett samhille som héller ihop. Vi vill att varje person
ska kénna att han eller hon styr Gver sin egen vardag. Det
innebdr bland annat att flytta beslut fran politikerna till
medborgarna. Vi virnar samtidigt om det representativa
styrelsesdttet dar de fortroendevalda politikerna ar
medborgarnas foretridare.

De slutsatser som presenteras i demokratiutredningen kraver
en bred politisk forankring dé stabilitet &r efterstrdvansvirt
nér det géller politiska och demokratiska styrmodeller. Vissa
forslag som anges strider dessvéirre mot viletablerade
demokratiska principer som lénge legat till grund i Sveriges
politiska system samt mot principer om den representative
demokratin.

Den demokratiska utformningen av vart politiska system
behover debatteras och diskuteras ofta for att dess legitimitet
ska kunna accepteras, delas av alla, fortsatt vitaliseras och
fordjupas sa att alla har chansen att gora sin rost hord. Att i
allt for stor omfattningen och 1 all {or stor hast forédndra den
demokratiska och politiska styrningen med nya system som
inte har ndgon politisk tradition 1 vare sig Stockholms stad
eller Sverige 1 6vrigt skulle dock vara en stor apparat och vara
ett allt for stort steg att ta pd en ging.

Joar Forssell (L) foreslar att nimnden beslutar att som svar pa
remissen anfora foljande:

Utredningen ldgger fram ett stort antal forslag som beror bade
formella och informella arenor f6r demokratin, pa sa vil
nationell som lokal niva. Vi vill allmént precis som
utredningen betona vikten av att arbeta for att fi in nya
medborgare, sdvil ungdomar som invandrare, 1 demokratin.
Savil skolan som partierna, civilsamhaéllet och offentliga
myndigheter har en viktig uppgift att sprida kunskap om hur
demokratin fungerar och vilka réttigheter man har som
medborgare 1 det svenska samhdllet. Att ge stod till
organisationer och initiativ som syftar till att utbilda nya
medborgare 1 hur demokratin fungerar &r en viktig del i detta.
Vi vill vidare berora nagra av de forslag som har storst
betydelse for den kommunala demokratin, i den ordning de
forekommer 1 utredningen.

De fortroendevalda och den sociala representativiteten
Vi har svart att se hur partierna i fullméktige skulle kunna
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samordna sina nomineringsprocesser for att uppné jamstéllda
kommunala bolagsstyrelser. Vigen till en mer jaimstélld
sammanséttning av kommunala bolagsstyrelser méste istéllet
gé via ett aktivt jamstélldhetsarbete inom varje respektive
parti. Det dr ocksa oklart vad utredningens forslag om att
nominera en kvinna och en man for varje post egentligen
innebér och hur det praktiskt skulle forverkligas. Det tycks
som att representantskapet, medlemsmotet eller annat
nominerande organ alltsd skulle nominera tva personer, dir
sedan valprocessen i fullmiktige innebér att en av dem véljs. |
sa fall innebar forslaget att partiets medlemmar far simre
mdjligheter att paverka vem som foretréder partiet, vilket
verkar strida mot utredningens ansats 1 ovrigt. Detta tycks
ocksé vérst drabba de mindre partierna, som ofta bara har en
representant i en nimnd eller bolagsstyrelse. Det maste ocksa
pa nagot sitt avgoras vilka partier som ska foretrddas av en
kvinnlig respektive manlig kandidat.

Vidare ar detta forslag ett uttryck for en mycket skev
demokratisyn. En kvinna eller man som fortroendevalts dr
inte pd ndgot vis en representant for kvinnor eller mén i
allménhet. Tvértom liter demokratin oss medborgare sjilva
vilja vem som representerar oss bist. Att med inskridnkande
lagar och regler forsoka manipulera utfallet av véljares
aggregerade preferenser dr djupt problematiskt, for att inte
sdga demokratividrigt.

De fortroendevaldas villkor

Vi anser inte att det ar aktuellt for Stockholms del att prova
direktval till geografiska ndmnder, 1 vr kommuns fall
stadsdelsndmnderna. Vi vdlkomnar att utredningen har tagit
intryck av de problem helt direktvalda ndmnder skulle kunna
medfora 1 en kommun som Stockholm. Men att experimentera
med ett blandat valsatt dir vissa mandat tillsétts av
fullméktige och andra direkt av véljarna, som utredningen
foreslar, riskerar att leda till en kanske dnnu oklarare
ansvarsfordelning.

Stopptider for kommunala moten dr ofta en bra idé. Villkoren
for fortroendevalda méste vara sddana att det &r enkelt att
forutsdga omfattningen av ett uppdrag, det mojliggor for fler
att delta. Vi tillstyrker forslagen om att létta pd
bosittningsreglerna for fullmaktigeledamoter. I synnerhet 1
Stockholmsregionen gor boséttningsreglerna att det dr svart
for yngre personer att sitta i kommunfullméaktige i de mindre
kranskommunerna utan att bli starkt begridnsade 1 sin jakt pa
bostad. Huruvida den fortroendevalda dr en legitim

Tekniska namndhuset Fleminggatan 4 representant eller ej avgdrs rimligen inte av boendeplats utan
Box 8136 av medborgarna pé valdagen. Vi tillstyrker ocksa forslaget
104 20 Stockholm
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om att mojliggora for hel- eller deltidsarvoderade
fortroendevalda att vara fordldralediga. I Stockholm tilldmpas
denna ordning redan idag.

Den lokala politikens organisering

Vi stiller oss tveksamma till idén om ett demokratibokslut.
Det tycks alltsd vara ett slags granskning av korrektheten och
utforligheten i den redovisning som ndmnderna lamnar till
fullmédktige. Det torde 1 forsta hand vara en sak for
revisorerna att granska. Vi vill starkt avrada fran att ett sddant
uppdrag ldmnas till valndmnden. Det &r av mycket stor vikt
att valndmndens renodlat valadministrativa roll vdrnas.

Vad giller forslaget om att en eller ett par ganger per ar
anordna allménpolitiska debatter i fullmdktige sa torde det
forslaget vara tillgodosett genom budgetdebatten varje ar,
liksom genom fullmiktiges fragestunder.

Det forstérkta folkinitiativet

Liberalerna stéller sig tveksamma till utredningens
rekommendation om att partierna i fullméktige ska komma
overens fore en lokal folkomrdstning om villkoren for att
respektera valresultatet, och att en riktlinje for ett 16fte om att
respektera folkviljan bor vara 50 procents valdeltagande. Det
finns en rad faktorer som gor att en séddan riktlinje inte alltid
ar lamplig. Valdeltagandet i de kommunala valen dr pd 83
procent betydligt hogre. Vissa stora drenden kan vara av en
sddan omfattning att de paverkar kommunens verksamhet
under lang tid och inom ett flertal verksamhetsomraden, och
kan till och med komma att utgéra huvudtemat under en
kommunal valkampanj. D4 bor det vara partierna obetaget, i
synnerhet om valresultatet knappt dverstiger 50 procent och
folkviljan ar splittrad, att utifrdn det mandat som véljarna gett
dem i kommunalvalet ta ansvar for helheten d&ven om det
strider mot resultatet 1 en folkomrdstning.

Medborgarforslag och folkmotion

Vi stdller oss avvaktande till forslaget om folkmotioner.
Nuvarande ordning med medborgarforslag till
stadsdelsndmnderna fungerar i huvudsak bra — i vart fall
skulle det innebédra en mycket stor fordndring att ersétta dessa
med folkmotioner.

Eftersom Stockholm &r en sa pass stor kommun kommer
antalet folkmotioner féormodligen att vara begrénsat. Forslag
som kan mobilisera flera tusen invanare kommer férmodligen
att harrora sig till &renden som redan dr foremal {or politisk
behandling — till exempel byggprojekt. Det finns en risk att

Tekniska namndhuset Fleminggatan 4 det skapas falska forhoppningar om vilken mgjlighet som
Box 8136 finns att pd motionsvig paverka ett drende som har en
104 20 Stockholm
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lagstadgad ging.

Ungas delaktighet och inflytande

Liberalerna vill avstyrka forslaget om forsoksverksamhet med
sankt rostréttsdlder till 16 &r vid de kommunala valen. Vi
anser att det fortfarande ar angeldget att det finns en koppling
mellan den allménna myndighetséldern och de réttigheter och
skyldigheter som det politiska medborgarskapet medfor.
Déremot bor rostritten i kommunala val gélla frén och med
det ar man fyller 18, istéllet for dagen. For att sinka den
effektiva aldern for rostrittsdebut bor ocksé skilda valdagar
aterinforas. Som utredaren konstaterar har Sverige langt
mellan valen och den representativa demokratin skulle ma bra
av att demokratins mekanismer fick komma till anvindning
oftare.

Delaktighet och inflytande for personer med
funktionsnedséttning

Vi tillstyrker forslagen om stérre mojligheter till assistans och
service for att underlitta for personer med
funktionsnedséttning att utdva kommunala
fortroendeuppdrag. Vi uppmanar regeringen att dterkomma
med forslag for att garantera att kommunala méteslokaler dr
tillgédngliga for personer med funktionsnedsdttning. Det bor
inte bara gilla moteslokaler for kommunala organ utan dven
samrad, konferenser och andra méten som anordnas av
kommunen.

En frdga som utredningen inte berdr men som gott kunde ha
tagits upp ror mojligheten for ledaméter i funktionshindersrad
att fa arvode och kompensation for forlorad arbetsinkomst pa
samma villkor som partipolitiskt tillsatta ledamdoter av samma
rad.

Ovrigt

Att upprétthélla legitimiteten hos demokratin dr som
utredningen konstaterar en central uppgift. Aven om det inte
har varit foremal for utredningens uppdrag vill vi ta upp
vikten av att arbeta mot valfusk och andra former av oredligt
forfarande vid val. Regeringen bor 6vervéga forslag som
skérper valhemligheten, liksom att férbjuda personer som
domts for otillborligt verkande vid rostning att vara valbara
vid ndstkommande allménna val. Till sist vill vi understryka
vikten av att demokratins ramar tydligt definieras. Offentliga
resurser och bestimmelser maste underkastas folkviljan och
demokratin. Dock utgor majoritetsbeslut inte 1 sig ett

Tekniska namndhuset Fleminggatan 4 egenvirde, tvirtom maste sfaren over vilken demokratin
Box 8136 bestimmer begrinsas s att individen eller andra minoriteter
104 20 Stockholm
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inte krdnks av massans nycker. I system dér majoritetens val
far styra obehindrat forstarks samhéllets befintliga
maktstrukturer, demokratin kanaliserar dessa och utdvar med
dessa som grund ett lagligt men inte legitimt fortryck av den
redan kuvade. For att motverka negativa bieffekter bor
grundlagens skydd av individuella réttigheter stirkas,
regeringen i sitt fortsatta arbete overviga inforandet av en
konstitutionsdomstol och de kommunala &tagandena
begrinsas.

Beslutsgang

Ordféranden Katarina Luhr (MP) stéller forslagen mot varandra och
finner att nimnden beslutar enligt forslag fran ordféranden Katarina
Luhr m.fl. (MP), Maria Ostberg Svanelind m.fl. (S) och Cecilia
Berggren (V).

Reservation
Vice ordforanden Jonas Naddebo (C) reserverar sig mot beslutet

med hédnvisning till sitt forslag.

Lars Jilmstad m.fl. (M) reserverar sig mot beslutet med hianvisning
till sitt forslag.

Joar Forssell (L) reserverar sig mot beslutet med hanvisning till sitt
forslag.

Ersattaryttrande
Ulrika Hoff (KD) instimmer i forslag fran Lars Jilmstad m.fl. (M).

Vid protokollet
Lena Mittal

Rétt utdraget intygar:




