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Revisionsberittelse och arsrapport 2015
for exploateringsnamnden. Svar pa
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Forslag till beslut

1. Exploateringsndmnden godkénner exploateringskontorets
tjénsteutlatande som yttrande dver revisionsberittelse och
arsrapport 2015 for exploateringsndamnden.

Héakan Falk
Forvaltningschef
Ann-Charlotte Bergqvist
Avdelningschef
Sammanfattning

Stadsrevisionen har dverldmnat arsrapport avseende
granskningen av exploateringsndmndens verksamhet under 2015
med begiran om yttrande senast den 30 juni 2016.

Av revisionsberittelsen framgér att ansvarsfrihet f6r nimnden
och dess ledamdter tillstyrks. Sammantaget bedoms
exploateringsndmnden 1 allt visentligt ha bedrivit verksamheten
pa ett andamalsenligt och frén ekonomisk synpunkt
tillfredsstédllande sétt. Nimndens interna kontroll bedoms 1
huvudsak ha varit tillracklig. Rdkenskaper bedoms i allt
visentligt vara rittvisande.
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Exploateringskontoret delar i huvudsak de synpunkter som
framfors 1 rapporten och foreslar att nimnden godkanner
exploateringskontorets tjansteutlatande som yttrande dver
revisionsberéttelse och arsrapport 2015 for exploaterings-
ndmnden.

Remissen

Stadsrevisionen har overldmnat revisionsberéttelse och arsrapport
avseende granskningen av exploateringsndmndens verksamhet
under 2015 med begéran om yttrande senast den 30 juni 2016.

Av revisionsberittelsen framgér att ansvarsfrihet tillstyrks. I
drendet anges att exploateringsnimnden bedoms i allt vésentligt
ha bedrivit verksamheten pa ett &ndamalsenligt och fran
ekonomisk synpunkt tillfredsstidllande sitt. Den interna
kontrollen beddms i1 huvudsak ha varit tillrdcklig. Vidare bedoms
rdkenskaper 1 allt vdsentligt vara rittvisande.

Kontorets kommentarer/synpunkter redovisas nedan 1 kursiv stil.

Exploateringskontoret foresldr att nimnden godkdnner
exploateringskontorets tjansteutlatande som yttrande dver
revisionsberittelse och drsrapport 2015 for exploaterings-
ndmnden.

Arets granskning och exploateringskontorets
synpunkter

Namndens ekonomiska resultat

Exploateringsnimnden redovisar ett dverskott med 40,8 mnkr i
forhallande till driftbudgeten. Overskottet bestar av ligre kostnader
for avskrivningar och internrdntor som kompenserar underskott i
verksamheten for felaktig dubbelbudgetering av ett hamnavtal pa
49 mnkr och for 6kade kostnader for aterbetalning av
tomtrattsavgédlder om 15 mnkr efter en dom 1 Hogsta
forvaltningsdomstolen. De l4gre kostnaderna for avskrivningar och
internrénta forklaras av forskjutningar inom investeringsplanen.

Arets nettoinvesteringar uppgick till 2 787 mnkr vilket ir 599 mnkr
lagre dn budget. Avvikelsen forklaras av forskjutningar inom flera
projekt. Forklaringar till forseningarna redovisas per projekt 1
separat bilaga till verksamhetsberittelsen.
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Forsiljningsbetinget var budgeterat till 200 mnkr och avser
forsdljning av mark utanfér kommungréinsen och frikop av
tomtrattsmark. Under 2015 har forsdljningar om 169 mnkr
genomforts. Inkomster frn forsdljning av mark i samband med
exploatering uppgick till 1 509 mnkr.

Néamnden har forklarat avvikelser pa ett tillfredsstéllande sétt.

Exploateringskontorets kommentar

Exploateringskontoret vill fortydliga att de ldgre kostnaderna for
avskrivningar och internrdnta forklaras bade av forskjutningar
inom investeringsplanen och av effekter av inférandet av
komponentavskrivning i staden 2015.

Verksamhetens resultat

Néamndens resultat for 2015 bedoms 1 allt vésentligt vara forenligt
med de mal som kommunfullméktige faststéllt. Bedomningen
grundas pa en granskning av nimndens verksamhetsberéttelse samt
pa ovriga granskningar som har genomforts under aret.

De av kommunfullméktige beslutade verksamhetsmalen, som géller
exploateringsndmnden, har alla 15 uppfyllts helt enligt nimndens
beddmning. Nér det giller nimndens 15 egna verksamhetsmal
uppfylls 14 helt. Flera av nimndmalen saknar dock indikatorer
vilket forsvarar bedomningen.

Revisionskontoret har genomfort tre granskningar avseende styrning
och kontroll av stadens bostadsbyggande. Sammanfattningsvis ér
beddmning att det finns forutséttningar for en god kontroll avseende
samordning och styrning vad géller bostadsbyggandet 1 stort.

Stadens bostadsbyggande (nr 1, 2016)

Revisionskontoret har genomfort en granskning av om staden har en
tillracklig samordning, styrning och kontroll vad géller byggande av
bostider utifrdn kommunfullmiktiges méal om 140 000 bostéder till
ar 2030. Den sammanfattande beddmningen é&r att granskade
ndmnder och styrelser har forutsédttningar for en god kontroll
avseende samordning och styrning vad géller bostadsbyggandet.

Exploateringsndamnden rekommenderas dock att se till att
beslutsunderlag om markanvisning innehaller realistiska tidplaner
med en beddmning av riskerna for forsening bland annat pa grund
av ett overklagande.
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Exploateringskontorets kommentar

Exploateringsndmnden har den 10 mars 2016 ldmnat ett yttrande
over rapporten. Namnden delar i huvudsak revisorernas
sammanfattande bedomning.

Vad avser rekommendationen att markanvisning ska innehdlla en
realistisk tidsplan svarade ndmnden att for att inte forlora tid i
projektet utgds generellt fran att projektet inte blir 6verklagat vilket
kan resultera i en optimistisk tidplan.

Planering och byggande av studentbostiider (nr 10, 2015)
Revisionskontoret har genomfort en granskning av om staden har en
planering och ett byggande som sikerstéller att fullméktiges méal for
studentbostdder uppnas. Bedomning ar att staden har en god
planering for att sikerstdlla att fullméktiges mal om byggande av

4 000 studentbostdader uppnas.

Exploateringskontorets kommentar
Exploateringsndmnden har den 4 februari 2016 ldmnat ett yttrande
over rapporten. Nimnden delar revisorernas bedomning.

Miljobedomningar och miljokonsekvensbeskrivningar i stadens
planer och program (nr 8, 2015)

Revisionskontoret har genomfort en granskning av om det finns
dndamalsenliga former for att beakta miljofradgor i stadens planer,
program och i efterfoljande processer.

Den overgripande beddmningen ér att det finns former for att beakta
miljofragor i1 stadens planer och program. Diaremot sker i nuldget
ingen systematisk uppfoljning av den betydande miljopaverkan som
de planer och program som miljobedomts antas leda till.
Ansvarsfordelningen for uppfoljningen bedoms vara otydlig och det
ar inte faststdllt vilken ndmnd som har eller borde ha
uppfoljningsansvaret.

Exploateringskontorets kommentar

Exploateringsndmnden har den 4 februari 2016 ldmnat ett yttrande
over rapporten. Av yttrandet framgdr att ndmnden delar revisions-
kontorets slutsats att det inte finns ndgon systematisk uppfoljning av
miljokonsekvensbeskrivningarna. Nimnden haller dock inte med om
revisionskontorets beskrivning ndr det gdller arbetet med tidig
miljobedomning samt ansvarsfordelning.
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Bostider for personer med fysisk och psykisk
funktionsnedsittning (nr 6, 2015)

Revisionskontorets granskning har inriktats pd om staden har en
samverkan for planering och byggande av bostdder med sérskild
service som sékerstéller att uppskattade behov tillgodoses.

Den sammanfattande beddmningen é&r att stadens samverkan for
planering och byggande av bostdder med sérskild service inte &r
tillracklig. Den samverkan som finns &r inte tillrackligt formaliserad
och den centrala styrningen saknas.

Exploateringskontoret har en ny rutin sedan hdsten 2015 som inne-
bar att efterfraga berord stadsdelsforvaltnings intresse for att bygga
bostidder med sérskild service infor beslut om markanvisning 1
exploateringsnamnden.

Exploateringskontorets kommentar
Exploateringsndmnden har den 4 februari 2016 ldmnat ett yttrande
over rapporten. Nimnden delar revisionens bedomningar.

Kontoret vill hér framhalla att det handlar om att fortydliga en
redan befintlig rutin.

Intern kontroll

Sammanfattningsvis bedomer revisionskontoret att nimndens
interna kontroll i huvudsak har varit tillrdcklig. Av redovisningen
framgar att vissa utvecklingsomraden har noterats nir det géiller
ndmndens arbete med riskanalyser samt ink&p av varor och tjanster.
Bristerna &r dock inte av den omfattningen att de paverkar den
sammanfattande bedomningen.

De forskjutningar som skett inom vissa investeringsprojekt minskar
nettoinvesteringarna. Prognosen vid tertialrapport 2 avviker med

7 % mot utfallet. Ndimndens rutiner for prognoser vad giller
investeringsutgifterna bor forbattras.

Revisionskontorets granskning av ndmndens system for intern
kontroll visar att nimndens arbete med riskanalys och
internkontrollplan i huvudsak é&r tillrdckligt. Nér det géller
riskanalysen bor den dock utvecklas och involvera verksamheterna
mer.

Granskning har genomforts av inkdp av varor och tjinster.
Sammanfattningsvis bedoms den interna kontrollen som tillracklig.
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Néamnden rekommenderas dock att utveckla vissa delar i rutinerna
ytterligare som sékerstéller en tydlig koppling mellan inkommande
fakturor och gjord bestillning/avtal.

Exploateringskontorets kommentar

Arbetet med att forbdttra prognossdkerheten inom
investeringsplan pagdr kontinuerligt. Arbetet med detta ingar
dven i ndmndens internkontrollplan 2016.

Kontoret kommer infor verksamhetsplan 2017 att se over hur
arbetet med riskanalysen infor internkontrollplanen kan
utvecklas.

Exploateringsndmnden har tillsammans med trafikndmnden och
fastighetsndmnden ett eget bestdllningssystem som dr integrerat
med ekonomisystemet. Bestdllningssystemet innebdr mojlighet till
att koppla fakturor till bestdllningar under forutsdttning att
konteringen av fakturor innehdller bestdllningsnumret vilket sker
i normalfallet.

1 staden pagar inforandet av ny modul i ekonomisystemet for
inkop av varor och tjdnster. Inforandet for
exploateringsndmnden planeras till januari 2017.
Exploateringskontoret kommer att bevaka fragan om hur
sparbarheten for fakturor mot bestdllning/tilldggsbestdllning och
avtal hanteras i det nya systemet.

Bokslut och rakenskaper
Revisionskontoret bedomer sammanfattningsvis att bokslut och
rikenskaper 1 allt vdsentligt dr rittvisande.

Granskning har ocksa genomforts av om den interna kontrollen
avseende redovisning av anldggningstillgangar ér tillrdcklig. Den
sammanfattande bedomningen &r att den interna kontrollen &r
tillrdcklig &ven om vissa brister noterats. Namnden rekommenderas
bland annat att se 6ver avvikande avskrivningstider pa komponenter
samt se over mojligheten att i anldggningsregistret askadliggdra
valda komponenter.

Exploateringskontorets kommentar

Kontoret har under hésten 2015 sett over avskrivningstiderna
och dndrat dessa sa att stadens fastslagna avskrivningstider
tillimpas fullt ut hos exploateringsnimnden. Kontoret
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konstaterar att mojligheter finns att i anldggningsregistret
askadliggéra olika komponenter.

Uppfdljning av tidigare ars granskning

Tidigare ars granskning av ndmndens verksamhet har utmynnat i ett
antal rekommendationer. Uppfoljning visar att nimnden delvis har
beaktat revisionens rekommendationer.

Exploateringskontorets kommentar
Foljande rekommendationer har delvis eller inte dtgdrdats:

o Anlaggningstillangar
Infor overforing av anldiggningarna fran ndmndens
tidigare anldggningssystem till stadens nya
ekonomisystem Agresso M4 som infordes i maj 2015 togs
forslag fram till kontroll av fastigheter och anldggning.
For ndrvarande pagar arbete i stadens projekt for det nya
ekonomisystemet med att infora fastighetskoppling i
exploateringsndmndens anldiggningsredovisning.

o  Upphandling
Rutiner for lopande seriositetskontroller av leverantorer.
Ett arbete pdgar med att inféra kontroller under
avtalstiden.

o Exploateringstillgangar
Utformningen av exploateringsavtalen och/eller
underliggande process bor ses over i syfte att sdkerstdlla
att bruttoredovisning sker. Kontoret avser att under 2016
paborja arbetet med detta.

Exploateringsnamndens kvalitetsarbete
Exploateringskontoret arbetar kontinuerligt med att utveckla och
forbéttra sin styrning, uppfoljning och kontroll. Arbetet med att
utveckla verksamhetens huvud- och stodprocesser pagar
kontinuerligt.

Under hosten 2015 har implementering av kontorets
kvalitetssystem genomforts. I ett forsta steg har planerings-
processen, anldggningsprocessen och upphandlingsprocessen
uppdaterats.

Némndens system for intern kontroll faststdlldes 2010. Systemet ska
revideras under 2016. Aven delegationsordning ska uppdateras
under 2016.
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