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Samlad kvalitetsredovisning kommunal férskola i Stockholms
stad 2015

Beslut

1. Utbildningsndmnden godkénner den samlade
kvalitetsredovisningen for forskola i kommunal regi.
2. Kuvalitetsredovisningen éverldmnas till kommunstyrelsen.

Arendet
Forvaltningen redovisade &rendet i ett tjansteutlatande frén den 18
mars 2016, dnr 1.2.3-1988/2016.

Den samlade kvalitetsredovisningen dr ett av underlagen for att
Stockholm som huvudman ska f& den information som behovs for
att pa lang sikt skapa goda forutsdttningar for den kommunala
forskoleverksamheten.

De strukturella forutséttningarna paverkas framforallt av den stora
utbyggnaden av forskoleplatser som pagétt i flera
stadsdelsndmndsomraden och svarigheten att behalla forskollédrare.

Stadsdelsndmnderna kommer att prioritera att utveckla arbetet med
pedagogisk dokumentation, kemikaliesmart forskola, pedagogisk
milj6, Skolplattformen, sprak och kommunikation, 6ka andelen
forskolldrare, normmedvetenhet och genus samt kommunikation
med foréldrar.

Som stads6vergripande insatser foreslés satsningar for att 6ka
andelen forskolldrare, digitalisering, kompetensutveckling och
flersprakighet.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom forskoleavdelningen pé
utbildningsforvaltningen i samarbete med stadsdelsforvaltningarna.

Foérvaltningens forslag till beslut
Forvaltningen f6reslar utbildningsndmnden att besluta féljande:

1. Utbildningsndmnden godkdnner den samlade
kvalitetsredovisningen for férskola i kommunal regi.
2. Kuvalitetsredovisningen dverldmnas till kommunstyrelsen.

Beslutsgang
Ordféranden yrkade bifall till forvaltningens forslag och forklarade
sig finna att nimnden beslutat i enlighet med detta.

Rétt utdraget intygar —/ 7
é);

Johan Adolfsson
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Nirvaro vid utbildningsniamndens sammantréde torsdagen den 14 april 2016

Narvaro | Tjanstgorande ersattare
Ordférande S | Olle Burell X
Vice ordférande L Lotta Edholm X
Ledaméter S | Eva Kéhler X
S | Nassir Abdullahi Ali X
S | Gabriella Lavecchia X
MP | Ingegerd Akselsson Le Douaron X
MP | Richard Akesson X
V | Edith Ringmar af Forselles X
L Jan Jonsson Christian Carlsson
M | Cecilia Brinck Bodil Sidén
M | Markus Nordstrém John Kaberg
M | Sara Jendi Linder X
M | Jennyfer Redin X
Erséttare S | Magnus Nilsson X
S Minette Kannerberg
S | Mikael Haapa-aho
MP | Tommy Beer X
MP | Nina Eimi X
V | Freddy Grip X
FI | Jenny Sandsten X
L | Sigrid Rydell Johnson
M | Johan Nilsson
M | Bodil Sidén X
M | Vakant
C | John Kaberg X
KD | Christian Carlsson X
Personalforetridare:

Paul Boman, LO, Lena Ahlstedt TCO, §§ 1-19

Tjanstemén:

Astrid Gadman, stf, utbildningsdirektor, avdelningschefen Malin Eriksson, t.f. avdelningscheferna
Katarina Arkehag och Gunilla Larsson, stabschefen Tove Bodin, tf. stabschef Monica Stderman,

handldggaren Kicki Tepphag-Olson, ndmndsekreteraren J ohan Adolfsson, borgarrddssekreteraren
Johan Mattsson, bitr. borgarradssekreteraren Anna Norman
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Handlaggare Till
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Samlad kvalitetsredovisning kommunal férskola
i Stockholms stad 2015

Foérvaltningens forslag till beslut
1. Utbildningsndgmnden godkénner den samlade
kvalitetsredovisningen for forskola i kommunal regi.
2. Kuvalitetsredovisningen 6verldmnas till kommunstyrelsen.

/
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Marianne Natéus
Utbildningsdirektor Avdelningschef

Sammanfattning

Den samlade kvalitetsredovisningen &r ett av underlagen for att
Stockholm som huvudman ska f& den information som behdvs for
att pa lang sikt skapa goda forutséttningar f6r den kommunala
forskoleverksamheten.

De strukturella forutsittningarna paverkas framforallt av den stora
utbyggnaden av forskoleplatser som pagitt i flera
stadsdelsnimndsomraden och svérigheten att behélla forskolldrare.

Stadsdelsndmnderna kommer att prioritera att utveckla arbetet med
pedagogisk dokumentation, kemikaliesmart forskola, pedagogisk
miljo, Skolplattformen, sprak och kommunikation, 6ka andelen
forskolldrare, normmedvetenhet och genus samt kommunikation
med fordldrar.

Som stadsovergripande insatser foreslés satsningar for att 6ka
andelen forskolldrare, digitalisering, kompetensutveckling och
flersprékighet.

Bakgrund/Arendet

Syftet med kvalitetsredovisningen &r att beddma méaluppfyllelsen i
forhallande till de nationella malen i liroplanen, identifiera
framgangsrika arbetssitt och definiera utvecklingsomréden.
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Avsikten &r att bidra till en likvérdig utbildning med hog kvalitet.
Utbildningsndmnden har i uppdrag att f6lja upp och analysera
resultaten for den kommunala forskoleverksamheten i den samlade
kvalitetsredovisningen. I kvalitetsredovisningen bedéms
maluppfyllelsen och dérutéver ldmnas forslag till stadsévergripande
utvecklingsomréden f6r kommunfullmiktige.

Den samlade kvalitetsredovisningen bygger pé de kvalitetsredo-
visningar som stadsdelsnimnderna sammanstllt, erfarenheter fran
den kommunala utvirderingen, resultat frin forskoleunderssk-
ningen och i viss mén andra kvalitetsgranskningar och
forskningsresultat.

Stadsdelsnimndernas kvalitetsredovisningar beskriver att det pagar
ett intensivt utvecklingsarbete pé flera nivéer i staden for att
utveckla forskoleverksamheten och forstirka likvirdigheten.
Samtidigt visar deras redovisningar pd en god maluppfyllelse pa
dvergripande malomraden dven om de ofta lyfter fram att
likvirdigheten behover 6ka. Analyserna lyfter fram vikten av
fortsatt kompetensutveckling och ett langsiktigt utvecklingsarbete.

Utbildningsforvaltningens analys &r att forskolornas kvalitetsarbete
och verksamhetsutveckling skulle gynnas av en tydligare och mer
samordnad styrning mellan kommunfullm#ktiges mal och
stadsdelsndmndernas verksamhetsplaner. Det skulle ocksa oka
likvérdigheten i staden och ge ett dkat utrymme for enheternas
prioriterade utvecklingsomriden.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom forskoleavdelningen pa
utbildningsforvaltningen i samarbete med stadsdelsforvaltningarna.

Férvaltningens synpunkter och férslag
Utbildningsférvaltningen foreslér att utbildningsnimnden
godkénner den samlade kvalitetsredovisningen for forskola i
stadens regi. Kvalitetsredovisningen 6verldmnas till
kommunstyrelsen.

Bilaga
Samlad kvalitetsredovisning kommunal férskola i Stockholms stad
2015.
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Samlad kvalitetsredovisning av kommunal
forskoleverksamhet i Stockholms stad 2015

Sammanfattning
Det pagar ett intensivt utvecklingsarbete pa flera nivéer i staden for
att utveckla forskoleverksamheten och forstéirka likvérdigheten.

Den samlade kvalitetsredovisningen ska vara ett av underlagen for
att Stockholm stad som huvudman ska f& den information som
behovs for att pé lang sikt skapa goda forutséttningar for den
kommunala forskoleverksamheten.

De strukturella forutsittningarna paverkar framforallt genom den
stora utbyggnaden av forskoleplatser som pagatt i flera
stadsdelsférvaltningar och svéarigheten att bibehélla andelen
forskollérare.

Samtidigt visar stadsdelsndmnderna p& god méluppfyllelse pa
overgripande mélomraden &ven om de ofta lyfter fram att
likvirdigheten behdver dka. Analyserna lyfter fram vikten av
fortsatt kompetensutveckling och ett 1angsiktigt utvecklingsarbete.

Stadsdelsforvaltningarna kommer att prioritera att utveckla arbetet
med pedagogisk dokumentation, kemikaliesmart forskola,
pedagogisk milj6, Skolplattformen, sprak och kommunikation, tka
andelen forskolldrare, normmedvetenhet och genus samt
kommunikation med foréldrar.

Som stadsovergripande insatser foreslas satsningar for att 6ka
andelen forskolldrare, digitalisering, kompetensutveckling och
flersprakighet.

Den &vergripande analysen visar att verksamheten fér problem med
sitt kvalitets- och utvecklingsarbete nér antal ndimndmal och dérmed
forviintade resultat blir for manga och detaljerade.

Utbildningsférvaltningens analys &r att férskolornas kvalitetsarbete
och verksamhetsutveckling skulle gynnas av en tydligare och mer
samordnad styrning mellan kommunfullméktiges méal och
stadsdelsndmndernas verksamhetsplaner.

Det skulle ocksa oka likvirdigheten i staden och ge ett kat
utrymme for enheternas prioriterade utvecklingsomréden.
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Kvalitetsredovisningens funktion

Stockholms stad har som huvudman enligt skollagen' och
Skolverkets Allminna rad for kvalitetsarbete? ett ansvar for att
skapa rutiner, uppf6ljningssystem och andra forutsdttningar for ett
dokumenterat och systematiskt kvalitetsarbete.

Skollagen kréver inte att huvudménnen ska ta fram
kvalitetsredovisningar for sin verksamhet men staden har valt denna
form av redovisning for forskoleverksamheten pa olika nivéer inom
stadens organisation for att uppfylla kravet pa ett systematiskt
kvalitetsarbete.

Andra delar och resultat av forskoleverksamheten, som exempelvis
budget och medarbetarfragor, rapporteras i stadens ILS’-system i
tertialrapporter och verksamhetsberéttelser.

Syftet med kvalitetsredovisningen &r att bedéma maluppfyllelsen i
forhallande till de nationella malen i liroplanen, identifiera
framgangsrika arbetssitt och utvecklingsomraden. Utifran detta
formuleras utvecklingsinsatser med forvéntat resultat pa olika
nivaer. Avsikten &r att bidra till en likvardig utbildning med hog
kvalitet.

Stadens samlade kvalitetsredovisning anvénds som ett underlag for
budget 2017 med inriktning 2018-2019. Rapporten utgér ocksa ett
stod for arbetet med dvergripande och langsiktiga
utvecklingsinsatser i staden och &r i forekommande fall ett underlag
for resultatdialoger mellan skolroteln, utbildningsndmnden och
stadsdelsndmnderna.

Underlag, kéllor och kvalitetsarbetets genomférande

Den samlade kvalitetsredovisningen bygger pa de
kvalitetsredovisningar som stadsdelsndmnderna sammanstéllt,
erfarenheter fran den kommunala utvérderingen, resultat fran
forskoleundersokningen och i viss méan andra kvalitetsgranskningar
och forskningsresultat.

Utbildningsnémnden har ett uppdrag att f6lja upp och samordna
overgripande forskolefragor i staden. Redovisningen har tagits fram
av forskoleavdelningen pé utbildningsforvaltningen i samarbete
med stadsdelsforvaltningarna.

! Skollag 2010/800

? Allméinna rad med kommentarer om Systematiskt kvalitetsarbete - for
skolvisendet, Skolverket

3 Integrerad ledning och styrning for Stockholms stad
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Stadsdelsnimndernas kvalitetsredovisningar har i sin tur utgatt frén
forskoleenheternas kvalitetsredovisningar och resultatdialoger inom
respektive stadsdel. Tertialrapporter, forskoleundersdkning,
medarbetarenkit, nyckeltal och den kommunala utvérderingen har
anvénts som underlag. Aven arbetet med kvalitetsindikatorn, egna
uppfoljningssystem, verksamhetsbesok, synpunkter frén foréldrar
och barnintervjuer samt likabehandlingsarbetet har anvénts som
underlag liksom i vissa fall utvérdering av arbetet med dvergangar
mellan forskola och skola.

Stadsdelsnimnderna har i sina kvalitetsredovisningar beskrivit sin
struktur och sina olika métesforum for kvalitetsarbetets olika delar
under ret. De har #ven i viss man beskrivit forskoleenheternas
kvalitetsarbete och vilka underlag dessa anvént for sina
kvalitetsredovisningar.

Strukturella forutsittningar och organisation
e Antal barn
54 300 barn 4r inskrivna i férskola per den sista februari 2016.
34 800 barn gar i kommunala férskolor och 19 500 i fristdende
forskolor. Andelen barn i fristdende verksamhet dr cirka 36
procent.

Antalet barn #r firre 4n 4ret innan och andelen barn i fristdende
verksamhet har 6kat nagot. Okningstakten av antal barn i
forskolealdern har avtagit ndgot sedan 2013 (se tabell nedan)
men #r ojamnt fordelad, flera stadsdelsférvaltningar har fortsatt
en omfattande utbyggnad medan négra redovisar en sjunkande
efterfragan.
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Andelen inskrivna totalt i férskoleverksamhet var i genomsnitt
87 procent for 1-5-aringar och 92 procent for 2-5-aringar. Det

skiljer sig dock mellan stadsdelsfoérvaltningarna fran 77 till 94

procent for inskrivna 1-5-&ringar.

Varje stadsdelsndmnd har i genomsnitt drygt 2 300 forskolebarn
i den kommunala forskoleverksamheten med en spridning
mellan 1 200-4 800 barn.

De stadsdelsforvaltningar som har omfattande utbyggnad
beskriver att det 4r en utmaning att [6sa detta med bibehallen
kvalitet och att en férutsdttning for det 4r att man lyckas
rekrytera tillrdckligt manga forskollérare.

o Andel forskollirare®

I genomsnitt hade stadsdelsndmnderna 35 procent forskollédrare
och spridningen var frén 29 till 40 procent. Den genomsnittliga
andelen har sjunkit ndgot medan spridningen fortsitter att
minska. Samtidigt finns en stor spridning mellan enheter och
forskolor inom stadsdelsforvaltningarna.

Andelen forskolldrare i de kommunala forsklorna har hittills
varit hogre &n for de fristdende forskolorna. De fristdende
forskolorna har dven en stérre spridning (0-100 procent 2014)
men deras siffror for 2015 offentliggdrs i april.

Stockholm har en nigot hogre andel forskolldrare dn
genomsnittet i linet men ldgre 4n dvriga storstdder och riket
som helhet.

Det pagér ett omfattande arbete i stadsdelsforvaltningarna och
pa stadsovergripande niva for att 5ka andelen forskollérare
utifran medvetenheten om att en hog kompetens bland
personalen bidrar till 6kad kvalitet i utbildningen.

Bristen pa forskollérare i regionen har inneburit en 6kad
l16nekostnad som i flera stadsdelsforvaltningar lett till
diskussioner om hur stor andel forskolldrare som &r rimlig
utifran budgetforutsittningarna.

e Barn per personal

I genomsnitt hade stadsdelsndmnderna 4,9 barn per personal
med en spridning fran 4,1 till 5,2. Det &r ndgot hégre
personaltéthet dn aret innan men spridningen har 6kat nagot.

Kvalitetsredovisning 2015

4 Utifrén statistik inldmnad till SCB for 2015
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De fristdende forskolorna har genomsnittligt haft fler barn per
anstilld® men samtidigt en storre spridning, deras siffror for

2015 fran SCB offentliggérs i april. Lénet och landet som helhet
har fler barn per anstilld &n i Stockholms stad.

Flera stadsdelsforvaltningar beskriver arbete i mindre grupper
som en framgéngsfaktor och en hog personaltithet &r en
forutsdttning for att stadkomma detta.

e Barn per grupp

Stadsdelsndmnderna har i genomsnitt 14,3 barn per grupp med
en spridning frén 11,7 till 16,7. Det 4r ndgot ligre genomsnitt &n
aret innan och vil under stadens generella mal pa 16 barn per

grupp.

For de fristdende forskolorna i staden finns inga jémfdrbara
siffror f6r 2015 men genomsnittet for riket har under flera &r
varit 17 barn per grupp.

Under aret finns variationer i barngruppernas storlek utifran
barngruppens sammansittning och efterfrigan pa
forskoleplatser.

Flera stadsdelsforvaltningar beskriver hur arbetet organiseras pd
annat sitt under olika delar av dagen vilket gor att begreppet
barn per grupp blir ett trubbigt méatt pa hur barnens vardag ser
ut.

o Andel barn och personal med annat modersmal och antal
sprak

Under aret har arbetet med att kartligga savil antal barn med

annat modersmal samt personal som behérskar andra sprak &n

det svenska fortsatt.

Syftet ir att synliggdra och anvénda den kompetens som finns

och f4 underlag for fortbildningssatsningar.

Sammanstillningen var vid &rets slut inte heltickande men
bedomningen ir att nirmare 30 procent av barnen i de
kommunala forskolorna har ett annat modersmal dn svenska och
dr dr spridningen bland de stadsdelsforvaltningar som angivit
detta mellan 16-90 procent.

Det finns 6ver 100 olika andra modersmal &n svenska inom
stadens forskolor varav arabiska #r det vanligaste. Vilka andra
modersmal som dr vanliga varierar dock mellan olika
stadsdelsforvaltningar och &ven inom dessa.

3 SCB-siffror fran 2014
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P4 forskolorna finns ménga medarbetare som har kunskaper i
andra sprék &n svenska dven om det inte alltid stimmer &verens
med barnens och familjernas modersmal. Manga medarbetare,
sarskilt i stadsdelsforvaltningar med méanga barn med andra
sprék, har d4ven utbildning i barns andraspréksutveckling.

e Antal forskoleenheter och deras organisation

Alla stadsdelsforvaltningar har forskoleenheter som bestar av
flera forskolor. Dessa leds av en forskolechef med en varierande
ledningsorganisation. Beroende pé storlek finns bitridande
forskolechef/chefer och/eller pedagogiska ledare samt
administrativt stdd. I en stadsdelsforvaltning, Higersten-
Liljeholmen, finns omradeschefer mellan” forskolechef och
ansvarig verksamhetschef pa stadsdelsnimndsniva.

Det finns cirka 600 kommunala férskolor i staden organiserade i
130 forskoleenheter, vilket innebér cirka 9 enheter per stadsdel
och dessa har i sin tur i genomsnitt 4,6 férskolor med en
spridning pa 3-11 forskolor per enhet. Enheternas storlek har
genomsnittligt minskat ndgot sedan foregdende ar.

Det finns genomsnittligt 43 forskolor per stadsdelsforvaltning
med en spridning mellan 26-70. Hégersten-Liljeholmens
stadsdelsforvaltning som har en omradesniva mellan
forskolechef och stadsdelsforvaltning har flest férskoleenheter
och d& med férre férskolor inom varje enhet.

Ett arbete har inletts for att se §ver forskolornas organisation
med syfte att skapa bittre forutsittningar for forskolechefens
pedagogiska ledarskap.

e Specialverksambheter i stadsdelsforvaltningarna
Forskolorna utgér fran att sé langt det dr mojligt inkludera alla
barn i den ordinarie verksamheten. I de olika
stadsdelsforvaltningarna finns samtidigt flera specialforskolor
som oftast har hela staden som upptagningsomride. Det handlar
om specialverksamheter for barn med fysiska handikapp,
horselnedsédttning, autism, och sprakstdrning. For den senaste
gruppen bedrivs sprakforskolor i samverkan med landstinget.
Det finns &ven specialverksamheter for barn som #r allergiska
eller har neuropsykiatriska diagnoser.

Under aret har en beredningsgrupp med representanter frén
stadsdelsforvaltningarna och utbildningsférvaltningen bildats
med syfte att hantera dvergripande frégor i staden kring barn
som behdver sérskilt stod.
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Finsk forskoleverksamhet

Stockholm ingér i ett forvaltningsomrade for det finska spraket
och under 2015 anstilldes en stadsévergripande koordinator for
att sikerstilla utbudet av platser i finsksprakiga verksamheter
och for att stédja utvecklingen i de finsksprakiga forskolorna i
staden.

Forra aret fanns det 19 fristdende och kommunala férskolor som
hade verksamhet helt eller delvis pa finska.

Organisation pa stadsdelsndmndsniva

Ansvaret for forskoleverksamhet pa stadsdelsndmndsniva &r
tydligt definierat. Ddremot finns det skillnader i organisation
och vilka verksamheter som ingér i samma ansvarsomréde.

For att stodja insatser fr barn med behov av extra stod har de
flesta stadsdelsforvaltningarna en samordnande organisation
med olika stodfunktioner. Négra stadsdelsforvaltningar har valt
att upphandla dessa kompetenser.

I alla stadsdelsforvaltningar finns forum f6r kompetensutbyte
och kompensutveckling i form av nétverk, pedagogiska caféer
eller liknande. I Skarpnéck och Bromma finns dvergripande
kompetensutvecklande funktioner i form av Pedagogiskt
centrum eller Idébank som anvinds av enheterna i olika
omfattning.

e Ovrigt

Bland 6vriga forutséttningar som paverkat verksamhetens
kvalitet lyfter nigra stadsdelsforvaltningar fram den stora
utbyggnadstakten, sérskilt inom vissa delar av
stadsdelsnimndsomradet. Samtidigt finns exempel pa att
vikande behov av forskoleplatser som stéller krav pa anpassning
av organisationen.

Att fa fram lokaler med god kvalitet och kostnaderna for detta
beskrivs som en allt viktigare fraga for stadsdelsforvaltningarna.

Det ir #ven stor skillnad mellan stadsdelsforvaltningarna vad
giller fristiende verksamheter. Genomsnittligt bedrivs 36
procent av forskoleverksamheten i enskild regi men spridningen
mellan olika stadsdelsforvaltningar dr mellan 12-51 procent.

Stadsdelsnamndernas bedémning av maluppfyllelsen
Som underlag for stadens §vergripande analys av
maluppfyllelsen av de nationella malen sammanstélls
stadsdelsnimndernas beddmningar av prioriterade omraden och
ldroplanens uppdrag.
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Stadsdelsndgmnderna har utifran kommunfullméktiges
inriktningsmal tagit fram nimndmaél som i de flesta fall dr
Overgripande mal som avspeglar ldroplanens olika omriden men
det finns &ven andra typer av mal. De flesta mél handlar om
virdefragor, ldrande, inflytande och samverkan. Det finns dven
mal kring exempelvis kultur, hilsa och héllbarhet. Utifran dessa
har enheterna tagit fram ataganden som i ndgra fall 4r
gemensamma for alla enheter i en stadsdelsforvaltning,

Néamndernas bedémning av méluppfyllelsen utgar till stora delar
ifrdn enheternas beddmning av hur vl de uppfyllt 6vergripande
mal och &taganden men det ingér dven resultat av
stadsdelsgvergripande insatser. Méanga hinvisar ocksa till
forskoleunderstkningens fragor riktade mot det aktuella
omradet och underlag frén egna uppf6ljningssystem i
stadsdelen.

Allmiént beskriver stadsdelsndmnderna att mélen uppnas.
Stadsdelsforvaltningarnas analys av kvaliteten f6ljer ldngre fram
1 sammanstéllningen.

Likabehandling

Alla forskolor har i skollagen ett uppdrag att frimja
likabehandling och motverka krankningar. Utifran det tas en
plan fram f6r arbetet inom omréadet, oftast bendmnd
likabehandlingsplan.

Stadsdelsférvaltningarna beskriver hur férskolorna arbetat aktivt
med likabehandlingsarbetets olika delar, kartldggning,
framjande och forebyggande arbete. Flera stadsdelsférvaltningar
har tagit fram ett gemensamt underlag som stdd till forskolornas
arbete inom det hir omrédet. Det &r dock 4r oklart om
forskolorna i alla stadsdelsforvaltningar tagit fram nya arliga
mal pa det sitt lagen kréiver och om de gemensamma underlagen
alltid bryts ner pa forskoleniva.

Bland det som bidragit till att utveckla arbetet pa det hér
omrédet framhéller stadsdelsforvaltningarna kopplingen till
virdegrundsarbetet, personalens forhallningssétt och bemétande
samt ett normkritiskt forhallningssétt.

Flera stadsdelsforvaltningar beskriver hur férskolorna arbetar
for att involvera foréldrarna i likabehandlingsarbetet.
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Kvalitetsindikatorn

Stadens kvalitetsindikator 4r ett sjalvvérderingsmaterial dér alla
arbetslag bedomer hur vl de utifran l4roplanens uppdrag lyckas
skapa forutsittningar for barnens utveckling och lérande inom
fem omraden; Pedagogisk miljé och material, Skapande
verksamhet och olika uttrycksformer, Barns sprakliga och
kommunikativa utveckling, Barns matematiska utveckling samt
Naturvetenskap och teknik. Inom alla omraden finns viktiga
aspekter som behover finnas med for att uppna léroplanens
helhetsperspektiv.

Omréadena #r indelade i fem nivéer dér niva tre &r den lagsta
godtagbara nivén utifran lroplanens uppdrag och nivd fem
uppfyller hela ldroplanens intentioner och stadens prioriteringar.

Stadens mal for indikatorn 2015 var 3,8 och
stadsdelsforvaltningarnas totala genomsnitt for alla omrdden var
3,6 med en spridning mellan 3,4 och 3,7. Den totala
bedomningen ir genomsnittligt p4 samma niva som forra dret
men spridningen har minskat. Samtidigt signalerar flera
stadsdelsforvaltningar att 6kad kompetens &ven ofta innebér en
lagre sjélvvirdering i arbetslagen.

De genomsnittliga beddmningarna mellan olika omréden i
indikatorn skiljer sig mellan 3,5 - 3,7 ddr Spraklig utveckling 1 &r
beddms hogst. Enheternas beddmningar har dédremot en storre
spridning, mellan 2-5 inom samtliga omréden.

Allmént bedomer stadsdelsforvaltningarna att arbetet med
kvalitetsindikatorn, och de reflektioner och dialoger som
framkommer i arbetet med den, bidrar till att utveckla
verksamheten bade direkt och som en del av det sammantagna
kvalitetsarbetet. Genom att f& syn p sitt arbete och olikheter
mellan arbetslag/forskolor kan bade kvalitet och likvardighet
forbttras. I det arbetet halls pedagogisk dokumentation fram
som ett viktigt verktyg och den pedagogiska miljon som en
forutsittning for arbetet pé alla omraden.

Framgéangsfaktorer som leder till ett hogre resultat &r enligt
stadsdelsforvaltningarna en kad medvetenhet och kompetens
hos pedagogerna vilket leder till férdjupade arbetssitt och ett
okat helhetstiankande kring verksamheten med kopplingar till
medvetna teoretiska stillningstaganden.
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Bade kunskaper, hardvara och infrastruktur for att anvénda IKT
som en integrerad del i verksamheten dr fortfarande till viss del
ett hinder for flera arbetslag for att kunna na en hdgre niva.

Utvecklingsinsatser inom respektive stadsdelsnamnd
P4 en stadsdelsovergripande niva har det &ven under det hér dret
genomforts en méngd Svergripande insatser for att Ska
kvaliteten och nd maluppfyllelse inom forskoleverksamheten.

Alla stadsdelsfoérvaltningar har pé olika sitt och med olika
organisationer genomfort insatser for att ge extra stod till de
barn som behover det.

Detta har inneburit att flertalet barn med behov av extra stod har
kunnat vara inkluderade i ordinarie verksamhet vilket beskrivs
som framgangsrikt av stadsdelsforvaltningarna.

Flera stadsdelsforvaltningar beskriver samverkan med
landstinget som positivt. Samtidigt finns dven ett antal
stadsovergripande specialverksamheter som redovisats tidigare.

Det genomfors dven ménga gemensamma insatser pa
kompetensutvecklingsomrédet. Syftet &r att hoja personalens
kompetens och bidra till en kad andel forskollérare. Férutom
nétverksarbete bedrivs i vissa fall riktade insatser genom
sérskilda interna enheter och i samarbete med olika universitet
och hogskolor. Det finns dven gemensamma organisationer for
VFU?®, introduktion och mentorskap #ven om det sker pa olika
sitt. Detta sammantaget beskrivs som framgéngsrikt for att
utveckla verksamheten och for att rekrytera nya (kompetenta)
medarbetare.

Flera stadsdelsforvaltningar har gemensamma underlag som i
vissa fall uppdaterats fér enheternas arbete med
sprakutveckling, kost, hallbar forskola och andra omréden. Dér
detta skett beskrivs det som framgangsrikt.

Det finns dven ett antal stadsdelsforvaltningar som beskrivit hur
det gemensamma arbetet med att ta fram gemensamma system
for uppféljning och utvirdering bidragit till diskussioner som
utvecklat det systematiska kvalitetsarbetet.

Flera stadsdelsforvaltningar beskriver ett mer utvecklat
samarbete med de fristaende forskolorna som positivt och nagra
har dven egna lokala branschrad.

¢ Verksamhetsforlagd utbildning
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Stadsdelsforvaltningarnas 6vergripande satsningar stimmer
enligt utbildningsférvaltningen vil med enheternas behov for att
uppfylla statliga och lokala uppdrag.

Stadsdelsnamndernas analys av kvaliteten

Utifran enheternas analyser, resultatdialogerna, lokala
uppfoljningssystem, forskoleundersokningen, resultat av de
stadsdelsgemensamma insatserna och de kommunala
utvirderingarna har stadsdelsndmnderna gjort en analys av
verksamhetens kvalitet i forhallande till de nationella méalen.

Stadsdelsforvaltningarna beddmer att nimndmaélen uppnétts och
att forskolorna i genomsnitt har mer dn godtagbar nivé utifran
kvalitetsindikatorn.

Pedagogisk dokumentation, pedagogisk miljo och IKT lyfts
fram som verktyg for att utveckla verksamheten i sin helhet. De
stadsdelsforvaltningar som har kommit igdng med
Skolplattformen beskriver det som ett verktyg for
verksamhetsutveckling och likvérdighet.

Samtidigt 4r det manga som lyfter fram att kvaliteten varierar
och ddrmed likvirdigheten. Férskolor som beskriver verksamhet
som inte nér upp till niva tre i kvalitetsindikatorn skriver
handlingsplaner for att hoja nivan pé sin verksamhet. Det &r
viktigt att identifiera framgangsrika arbetssitt, halla fokus och
vara uthéllig i sina utvecklingsprocesser.

Det framkommer flera framgangsfaktorer som lett till den goda
maluppfyllelsen. Personalens kompetens &r en nyckelfaktor som
stodjs genom kompetensutveckling pa olika sitt, bland annat i
nitverk och dessutom beskrivs samverkan med universitet och
hogskolor som viktig. Andra framgéngsfaktorer som
stadsdelsforvaltningarna lyfter fram som bidrar till en hog
kvalitet #r tilltro till barnens formégor, ett bra bemétande,
vilfungerande arbetssitt och kompetens inom pedagogisk
dokumentation.

Manga betonar vikten av en genomténkt organisation och ett bra
ledarskap. Ett fungerande systematiskt kvalitetsarbete med
tydliga forvintade resultat, fungerande underlag for uppfoljning
och dir resultaten analyseras bidrar till att utveckla
verksamheten. Gemensamma underlag for arbete med
exempelvis barns sprékutveckling upplevs som ett stod.
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Utvecklingsomraden pa stadsdelsndmndsniva
Stadsdelsndmnderna har utifran enheternas utvecklingsomriden
och sin egen analys prioriterat ett antal dvergripande
utvecklingsomréaden. Se tabell nedan;
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I den samlade kvalitetsredovisningen for 2014 var de vanligaste
utvecklingsomrédena pa stadsdelsniva sprak, IKT,
genus/normkritik, kvalitetsarbete, pedagogisk miljé och
fordldrasamverkan.

Det man kan konstatera dr att det dven for 2015 finns en
blandning av att stadsdelsforvaltningarna vill vidareutveckla det
som redan &r relativt vdl fungerande/har varit
utvecklingsomréden en léngre tid tillsammans med omraden
som behover utvecklas for att uppnd olika krav och det som &r
mer aktuellt och prioriterat i staden.

I érets kvalitetsredovisningar har arbetet med pedagogisk
dokumentation aterigen lyfts upp samtidigt som arbetet med
kemikaliesmart forskola fatt ett stort genomslag.
Utbildningsforvaltningen kan aterigen konstatera att &ven om
alla stadsdelsforvaltningar anstringer sig for att 5ka andelen
forskolldrare blir det inte alltid synligt i deras
kvalitetsredovisningar.

Stadsévergripande insatser
Forutom de 16pande 6vergripande samordningsfunktionerna har
olika riktade insatser genomforts.
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Kompetensutveckling

Ett stort arbete har pagatt tillsammans med
stadsledningskontoret och stadsdelsf6rvaltningarna for att ta
fram konkreta strategier, metoder och principer for att ka
andelen forskolldrare. Bland annat har introduktion, karridrvigar
och kommunikation utvecklats. Ett arbete for att 6ka andelen
manliga pedagoger har genomforts.

Inom det hiir omradet har vikten av forskolechefens
pedagogiska ledarskap framkommit.

Vidare har staden gett stod for vikariekostnader i samband med
att personal p kommunala och fristdende forskolor
vidareutbildat sig till forskollérare, magister och licentiat.
Nérmare 300 personer har deltagit i denna satsning och 6ver 40
har tagit forskollirarexamen under 2015. Detta har bidragit till
att bibehalla andelen forskolldrare samtidigt som utbyggnaden
fortsatt.

Via Midsommarkransens gymnasium har grundutbildning till
barnskétare genomforts. Nérmare 60 medarbetare frdn béde
kommunal och fristdende verksamhet har deltagit i respektive
utbildning. Utbildningarna har varit uppskattade och
efterfragade.

En rekryteringsutbildning har genomforts med 28 potentiella
blivande chefer i kommunal forskola i syfte att sékra
chefsférsérjningen. De har bland annat fatt en introduktion i
ledarskap, stadens styrsystem, digitalisering, personalfrigor och
ekonomi. Detta ger en rekryteringsbas infér kommande stora
pensionsavgéngar bland forskolechefer i staden.

Spréakforskningsinstitutet inom utbildningsférvaltningen har
fortsatt sitt nitverksarbete och dven genomfort fortbildning for
pedagoger och chefer inom omrédet barns
andraspraksutveckling och interkulturalitet. Det har dven
genomforts dialogméten kring flersprakighet, sprakutvecklande
arbete och IKT. Insatserna har varit uppskattade och
efterfragade.

Vidare har det i samarbete med stadsdelsforvaltningarna tagits
fram en sprékstrategi for férskola och ett uppdaterat
stddmaterial for sprakutvecklande arbete i stadens forskolor.
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P4 SETT -méssan 2015 hade forskolan en egen dag som var den
mest besokta. Hér deltog férskolan i montern, pa seminarier och
foreldsningar.

Forskolesummit 2015

Utbildningsforvaltningen genomforde Forskolesummit, en
forskolekonferens som arrangerades i samarbete med
Stockholms universitet.

Konferensens syfte var att fa praktik och forskning att motas pé
ett sétt som bidrar till utveckling av stadens forskoleverksamhet.
Sammanlagt deltog ca 1 500 pedagoger och chefer i saviil
kommunala som fristdende forskolor i Stockholms stad. 25
stycken ledande nationella och internationella forskare inom
forskoleomradet foreldste under konferensens tvé dagar.
Deltagarantal och bredd av foreldsningar gjorde Forskolesummit
till den storsta konferensen for forskola genomférd i norra
Europa.

Utvérderingar av konferensen gav mycket gott resultat bade
géllande innehéllet men ocks utifran att deltagarna bedémer att
den leder till verksamhetsutveckling p4 sikt.
Utbildningsforvaltningen planerar for att genomfora en ny
Forskolesummit 2017.

HBTQ, genus och normmedvetenhet

Utbildningsforvaltningen har genomfort en konferensserie under
november 2015 inom omradet HBTQ, genus och
normmedvetenhet. Féreldsningarna har bland annat berort
forskolans mottagande, majoritetskulturen, barns normskapande
samt Gvergripande organisatoriska och pedagogiska
utvecklingsomréden utifran ovanstaende perspektiv.
Sammanlagt har ca 800 pedagoger och chefer frin sdvil
fristdende som kommunal verksamhet deltagit.

Digitalisering i forskolan
Det pagér ett digitalt lyft i stadens forskoleverksamheter som
innehéller en rad olika utvecklingsinsatser och nya system.

Utbildningsforvaltningen samordnar planeringen och inférandet
av Skolplattformen och har i dialog med
stadsdelsforvaltningarna tagit fram en plan for detta som
striacker sig fram till slutet av 2017.

7 5 . . . s s e
Kvalitetsredovisning 2015 Scandinavian Educational Technology Transformation", en missa for IKT som

verktyg for ldrande
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Under 2015 har inforandet av Skolplattformen pabdrjats i
Norrmalm och Skirholmens stadsdelsforvaltningar som varit
piloter for att infora de pedagogiska verktygen. Utifran de
erfarenheter som gjorts av piloterna kommer
utbildningsforvaltningen och stadsdelsforvaltningarna ta fram
gemensamma mal och arbetssitt for att sdkerstélla en
likvirdighet i staden avseende Skolplattformen.

Genom de pedagogiska verktygen i Skolplattformen far stadens
forskolor ett gemensamt system for planering och uppfoljning
av den pedagogiska verksamheten som ger bittre forutséttningar
for det systematiska kvalitetsarbetet.

Utover Skolplattformen infors ocksa en webbaserad version av
forskolornas kvalitetsindikator vilket ger storre méjligheter till
reflektion och analys av hur vl varje arbetslag nér léroplanens
mal.

Kommunal utvardering

Under perioden april — november 2015 har forvaltningen
genomfort utvérderingar av totalt 44 forskoleavdelningar i
stadsdelsforvaltningarna Ostermalm, Farsta, Hésselby-
Villingby, Rinkeby-Kista, Higersten-Liljeholmen, Sodermalm
och Skarpnéck.

De férskolor och avdelningar som granskas i den kommunla
utvirderingen viljs ut av avdelningschefen i
stadsdelsforvaltningen utifran ett utvecklingsbehov.

Omrédet styrning och ledning har varit ett fokusomréde 1 den
kommunala utvirderingen dé forskolechefen har ett
overgripande ansvar for forskolans kvalitetsarbete. I det
systematiska kvalitetsarbetet ingér bland annat arbetet med
Stockholms stads kvalitetsindiaktor. Arets genomférda
utvrderingar visar att kvalitetsindiktorn inte anvénts fullt ut
enligt stadens avsikter pa de granskade forskolorna. Generellt
framkom att ledningen inte introducerat
sjilvvirderingsmaterialet och inte skapat tillrdckliga
forutséttningar for personalen att tolka olika begrepp i
kvalitetsindikatorn infér sjilvvirderingen. I flera fall saknades
gven aterkoppling fran ledningen till arbetslagen efter
genomford sjdlvvérdering.
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Vidare har andelen forskolldrare inom de utvérderade
forskoleenheterna foljts upp. Sammantaget kan konstateras att
endast en av de utvirderade forskoleenheterna hade legitimerade
forskolldrare pé alla avdelningar, vilket visar att staden behover
forstirka uppfoljningen for att sikerstélla att alla barn nés av
undervisningen ledd av legitimerade forskollérare.

Den uppf6ljning som f6rvaltningen gjort visar att de kommunala
utvirderingarna varit ett stod och bidragit till utvecklingsarbetet
for de utvdrderade enheterna.

Stadsévergripande analys av kvaliteten

Nedan foljer en samlad analys av resultaten av stadens arbete pa
olika nivaer for att n& de nationella malen f6r forskolan och
KF:s mal for verksamhetsomradet; Forskolor och skolor i
Stockholm ska ge barn vad de behover for att ldra och
utvecklas. Detta ligger sedan till grund for forslagen till
fullméktige.

Stadsdelsndmnderna tar sitt huvudmannaansvar och har
genomtinkta strukturer och insatser som ger forskolorna
forutséttningar att genomfora sitt uppdrag.

Det finns strukturella skillnader bland annat vad géller andel
forskolldrare, barn per personal, andel barn med annat
modersmal och behov av forskoleplatser. 1
stadsdelsforvaltningarnas kvalitetsredovisning framgar till viss
del att detta paverkar organisation och dvergripande insatser
men det &r inte lika tydligt om eller hur det paverkat
maluppfyllelsen. Samtidigt mojliggor stadens fordelningssystem
mindre barngrupper och riktade insatser fér de barn som
behover det mest; barn som behdver sérskilt stéd, barn med
annat modersmal och de allra yngsta barnen.

I den samlade kvalitetsredovisningar blir de
stadsdelsovergripande insatserna synliga och de motsvarar vl
de kontinuerliga behov som finns 1 stadsdelsforvaltningarna,
tidigare prioriterade utvecklingsbehov och nya behov. Daremot
ar effekten av insatserna och kopplingen till maluppfyllelsen
fortfarande inte helt tydlig. Vidare indikerar beskrivningen av
arbetet med likabehandling att man inte fullt ut lever upp till den
gillande lagstiftningen.

Aven de stadsovergripande insatserna for hela staden motsvarar
vél de kontinuerliga behov som finns i staden, liksom tidigare
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prioriterade utvecklingsbehov och nya uppdrag. Det finns vissa
beskrivningar av resultat men dven hér kan kopplingarna till
verksamhetens maluppfyllelse fortydligas. Exempelvis bor
effekterna av dessa insatser pé stadsdels- och forskoleniva foljas
upp pA ett tydligare sitt och fordjupas. Samtidigt &r det dven hir
viktigt bade med langsiktighet och med flexibilitet for att stédja
nya gemensamma behov.

Sammantaget vad géller maluppfyllelsen utifran
kommunfullmiktiges mél och nimndmaélen framtréder en bild
av god maluppfyllelse for alla omraden. Forskning bekréftar att
forskola av god kvalitet har positiva effekter for barn pé alla
livets omraden, kunskapsmissigt, socialt och emotionellt.
Forskolan far ocksd goda och forbittrade resultat i 2015-4rs
forskoleundersokning nér fordldrarna bedomer kvaliteten i
stadens forskoleundersékning.

Samtidigt #r de dvergripande mélen pa stads- och
stadsdelsndmndsniva generellt formulerade och bedémningen av
maluppfyllelsen till stora delar beroende av att de indikatorer
och forvintade resultat som tas fram verkligen indikerar att de
dvergripande malen uppfylls.

De méal med krav pa forvintade resultat som ska hanteras av
forskolorna #r i de flesta fall for ménga for att vara styrande,
kunna betraktas som prioriterade och kunna foljas upp pd ett
meningsfullt satt.

I det fortsatta kvalitetsarbetet vore det dérfor onskvirt att staden
tydligare definierar, prioriterar och separerar olika begrepp i
styrkedjan utifrén nationella och kommunala mél.
Huvudmannen har pé en dvergripande nivé ansvar for att hélla
sig informerad om hur verksamheten fungerar, detta kan ske pa
olika sitt bade muntligt och skriftligt. De grundléggande
aspekter av verksamheten som alltid maste fungera borde kunna
beskrivas som kvalitetssikring.

Dessutom har huvudmannen ett ansvar att utifrén lokala
forutsattningar prioritera olika omréden, beroende pé hur
forskolornas maluppfyllelse ser ut kan det resultera i krav pa
tydlig redovisning eller bli ett utvecklingsomréde. Slutligen
behover varje forskola/enhet tydligt definiera sina
utvecklingsomraden utifrén de nationella styrdokumenten.
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Utbildningsforvaltningens analys &r att forskolornas
kvalitetsarbete och verksamhetsutveckling skulle gynnas av en
tydligare och mer samordnad styrning mellan
kommunfullméktiges mal och stadsdelsndmndernas
verksamhetsplaner. Det skulle ocksé 6ka likvérdigheten i staden
och ge ett 6kat utrymme for enheternas prioriterade
utvecklingsomréden.

Forslag till kommunfullméktige

Utifran stadsdelsndmndernas forslag och den dvergripande
analysen framkommer ett antal omraden dér det krévs
stadsovergripande atgérder for att behalla och utveckla den hoga
kvaliteten i stadens forskoleverksamhet och samtidigt mota
framtida utmaningar. Eftersom det handlar om ett l&ngsiktigt
arbete har forslagen flera likheter med det som framforts
tidigare ar samtidigt som en del omraden som tidigare lyfts nu
hanteras av stadsdelsndmnderna sjélva inom pagaende
satsningar och nya tillkommer.

Oka andelen forskollarare

Staden behover verka for en 6kning av utbildningsplatser i
ndromradet. Vidare behdver arbetet med att ta fram och omsétta
strategier for att rekrytera och behalla forskollédrare fortsétta. I
det arbetet dr det viktigt att férbéttra introduktion och
mentorskap for nya forskolldrare. De insatser som redan gors,
som att stodja barnskétare som vidareutbildar sig till
forskolldrare, behover fortsitta.

Digitalisering

Det digitala lyftet innebédr manga majligheter till
verksamhetsutveckling och effektivisering for férskolan.
Forskolan behover ges mojligheter att organisera foér den
digitalisering som pagér for att den ska bli framgéngsrik och f&
onskad effekt i verksamheten.

Det digitala lyftet i stadens forskolor stéller krav pé ett proaktivt
ledarskap och féréndrade arbetssétt. Detta kommer att krdva ett
forstirkt utvecklingsarbete mellan utbildningsférvaltningen och
stadsdelsforvaltningarna under de kommande &ren. Nya roller
och prioriteringar méste definieras for att forvalta

och utveckla de nya systemen.

Kompetensutveckling

Staden behover 6vergripande stddja forskolecheferna och
forskolldrarna i deras pedagogiska ledarskap. Vidare behover de
satsningar som inletts kring férskola pa vetenskaplig grund och
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for att hoja kompetensen kring normmedvetenhet och HBTQ-
fragor bli langsiktiga.

Det fortsatt stora och kande behovet av kompetens for
modersmalsstdd och andraspraksutveckling kriver
stadsovergripande insatser, inte minst for att ta emot alla
nyanlénda barn pé ett bra sitt.






