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Remiss av delbetinkande frin Miljomalsberedningen med forslag om ett klimatpolitiskt ramverk
inklusive langsiktigt klimatmal

Remissinstanserna listas i bifogad remiss.

Remissvaren ska ha kommit in till Miljs- och energidepartementet senast den 10 juni 2016. Yttrandet bor
stindas via e-post i wordformat till Miljs-och energidepartementet for att underlatta bearbetningen av
remissyn-punkterna. Skicka svaren till m.registrator@regeringskansliet.se och med kopia till

petter.hojem(@regeringskansliet.se.

I remissen ligger att regeringen vill ha synpunkiter pé forslagen i Miljomalsberedningens delbeténkande.
Delbetinkandet finns bifogat i detta mejl och gér att hdmta pa regeringens hemsida via foljande lank:
http://www.sou.cov.se/wp-content/uploads/2016/03/SOU_2016_21 _webb.pdf

Myndigheter under regeringen &r skyldiga att svara pa remissen. En myndighet avgor dock pA eget ansvar
om den har nigra synpunkter att redovisa i ett svar. Om myndigheten inte har nagra synpunkter, ricker det
att svaret ger besked om detta. For andra remissinstanser innebir remissen en inbjudan att lémna
synpunkter.

Fragor under remisstiden besvaras av Petter Hojem, tfn 08-405 16 71.

Rad om hur remissyttranden utformas finns i Statsradsberedningens promemoria Svara pd remiss — hur och
varfor (SB PM 2003:2). Den kan laddas ner frén Regeringskansliets webbplats www.regeringen.se.
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Remissvaren ska ha kommit in till Miljo- och energidepartementet senast
den 10 juni 2016. Yttrandet bor sindas via e-post 1 wordformat till Mil;jo-
och energidepartementet for att underlitta bearbetningen av remissyn-
punkterna. Skicka svaren till m.registrator@regeringskansliet.se och med
kopia till petter.hojem@regeringskansliet.se.

I remissen ligger att regeringen vill ha synpunkter pé forslagen i
Miljoma3lsberedningens delbetinkande. Delbetinkandet finns att himta
pi regeringens hemsida via f6ljande link: http://www.sou.gov.se/wp-
content/uploads/2016/03/SOU 2016 21 webb.pdf

Myndigheter under regeringen ir skyldiga att svara pd remissen. En
myndighet avgér dock pd eget ansvar om den har ndgra synpunkter att
redovisa i ett svar. Om myndigheten inte har nigra synpunkter, ricker
det att svaret ger besked om detta.

For andra remissinstanser innebir remissen en inbjudan att limna
synpunkter.

Frigor under remisstiden besvaras av Petter Hojem, tfn 08-405 16 71.
R4d om hur remissyttranden utformas finns i Statsrddsberedningens

promemoria Svara pd remiss — bur och varfér (SB PM 2003:2). Den kan
laddas ner frin Regeringskansliets webbplats www.regeringen.se.

Katja Awiti
Departementsrdd
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Till statsradet Asa Romson

Regeringen beslutade den 1 juli 2010 att tillkalla en parlamentarisk
kommitté (dir. 2010:74) med uppdrag att limna férslag will
regeringen om hur miljékvalitetsmilen och generationsmailet kan
nds. Kommittén har antagit namnet Miljomaélsberedningen (M
2010:04). Beredningens overgripande uppdrag ir att utveckla
strategier med etappmil, styrmedel och &tgirder inom av
regeringen prioriterade omriden. Arbetet ska genomféras i nira
samarbete med niringsliv, ideella organisationer, kommuner samt
myndigheter. Det 6vergripande uppdraget giller till och med 2020.
Beredningen kommer under denna tid att fi tilliggsdirektiv i
enlighet med regeringens prioriteringar.

Enligt tlliggsdirektiv som regeringen beslutade om den
18 december 2014 (dir. 2014:165) ska beredningen senast den
15 februari 2016 foresld ett klimatpolitiskt ramverk som reglerar
mél och uppféljning samt utveckla en strategi med styrmedel och
dtgirder for en samlad och langsiktig klimatpolitik. Enligt tilliggs-
direktiv som regeringen beslutade om den 1 oktober 2015 (dir.
2015:101) ska forslaget till klimatpolitiskt ramverk redovisas senast
den 1 mars 2016 och beredningens forslag till en strategi med
styrmedel och dtgirder ska redovisas senast den 1 juni 2016.

Foljande personer har varit ledaméter 1 kommittén under aktuell
utredningstid: riksdagsledaméterna  Stina  Bergstrom, Matilda
Ernkrans, Johan Hultberg och Rickard Nordin samt 1:e vice
ordférande i kommunstyrelsen 1 Aneby kommun Irene Oskarsson.
Frin och med den 6 mars 2015 entledigades riksdagsledamot
Fredrik Malm fr&n uppdraget som ledamot, och samma dag
férordnades riksdagsledamot Lars Tysklind som ledamot. Frin och
med den 8 januari 2015 entledigades riksdagsledamot Emma
Wallrup frin uppdraget som ledamot, och samma dag férordnades
riksdagsledamot Jens Holm som ledamot. Frin och med den 1



januari 2015 foérordnades Anders Wijkman som ordférande i
kommittén.

Foljande personer har bitritt kommittén som sakkunniga i arbetet
under aktuell utredningstid: sektionschef Ann-Sofie Eriksson,
miljopolicyansvarig Lovisa Hagberg, ordférande Sven-Erik Hammar,
miljochef Klas Lundberg, senior rddgivare, GD-stab Eva Thornelof.
Frin och med den 10 februari 2015 entledigades, ordférande Mikael
Karlsson, linsrdd Susanna Loéfgren, kommunalrdd Henrik Ripa och
miljoansvarig Inger Strémdahl, frin uppdragen som sakkunniga.
Samma dag férordnades programdirektér Nina Ekelund, ansvarig
energi och klimat Maria Sunér Fleming, kommunalrdd Maria
Gardfjell, utredare Johan Hall, ordférande Johanna Sandahl,
linsoverdirektor Lisbeth Schultze som sakkunniga.

Foljande personer har bitritt kommittén som experter 1 arbetet
under aktuell utredningstid: analytiker Eva Alfredsson, kanslirdd
Hikan Alfredsson, imnesrid Stefan Andersson, kanslirid Sven-
Olov Ericson, enhetschef Erik Eriksson, dimnesrid Mats-Olof
Hansson, kanslirdd Ingrid Hasselsten, departementssekreterare
Petter Hojem, departementsrdd Jon Kahn, ordférande Mikael
Karlsson, departementssekreterare Johan Loock, seniorkonsult Bo
Normark, expert Tobias Persson, professor Johan Rockstrém,
kansliridsexpert Eva Stengird, dmnesrdd Kristina Akesson. Frin
och med den 2 februari 2015 entledigades Anna Carlsson frin
uppdraget som expert, och samma dag foérordnades departementsrad
Bo Dizfalusy som expert. Bo Dizfalusy entledigades den 11 mars 2015
och samma dag férordnades kanslirdidet Sven-Olov Ericson som
expert. Frin och med den 1 oktober 2015 entledigades
departementsrdd Jon Kahn frdn uppdraget som expert och samma dag
férordnades departementssekreterare Petter Hojem som expert.

Foljande personer har bistitt beredningen under aktuell
utredningstid som experter 1 sirskilda referensgrupper: universitets-
lektor Fredrik NG Andersson, universitetslektor Patrik Bremdal,
advokat Kristina Forsbacka, forskare Thomas Hahn, professor
Sverker Jagers, bitridande avdelningschef Rikard Janson, professor
Carina Keskitalo, vd Per Klevnis, kanslirdd Ida Kirnstrém, professor
Kristian Lindgren, bitridande professor Simon Matti, universitets-
lektor Annika Nilsson, docent Annika Nordlund, forskningschef Eva
Samakovlis och professor Patrik Séderholm.



Kanslichef har varit Stefan Nystrom. Sekreterare har varit Moa
Forstorp, Johanna Jansson, Eva Jernbicker, Helén Leijon, Ulf Troeng,
Petronella Troselius, Lars Westermark och Ebba Willerstrém Ehrning.
Bitridande sekreterare har varit Evis Bergenlov.

Beredningen har redovisat tidigare uppdrag i delbetinkanden

(SOU 2010:101, SOU 2011:34, SOU 2012:15, SOU 2012:38,
SOU 2013:43 och 2014:50).

Sirskilda yttranden har limnats av Nina Ekelund, Maria
Gardfjell, Lovisa Hagberg, Johan Hall, Sven-Erik Hammar, Mikael
Karlsson, Klas Lundbergh, Johan Rockstrém, Johanna Sandahl och
Maria Sunér Fleming.

Hirmed o6verlimnar beredningen betinkandet, Ett klimat-
politiskt ramverk fér Sverige SOU 2016:21.

Stockholm 1 mars 2016

Anders Wijkman

Ordférande

Stina Bergstrom Rickard Nordin
Matilda Ernkrans Irene Oskarsson
Jens Holm Lars Tysklind
Johan Hultberg

/Stefan Nystrom
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Sammanfattning

Uppdraget och hur det genomféorts

Regeringen beslutade den 18 december 2014 att ge Miljomals-
beredningen i uppdrag att foresld ett klimatpolitiskt ramverk och en
strategl for en samlad och lingsiktig klimatpolitik (dir. 2014:165).
Uppdraget har direfter delats 1 tvi delar (dir. 2015:101). Detta
betinkande hanterar den férsta delen av uppdraget, det klimatpolitiska
ramverket. Forslag till en strategi med styrmedel och 3tgirder for en
samlad och langsiktig klimatpolitik limnas senast den 1 juni 2016.

Virlden behover nd nollutslipp av koldioxid vid mitten av
seklet

Miljomalsberedningen bedémer att historiska och pigiende utslipp
av vixthusgaser redan ger upphov ull pdtaglig och allvarlig
klimatférindring, vilket medfér oacceptabla risker fér ekosystem
och samhillen. For att nd Parisavtalets mal om att hélla den globala
temperaturokningen vil under 2 grader, och striva mot att begrinsa
den till 1,5 grader, krivs att virldens samhillen 1 snabb takt stiller om
till nollutslipp av koldioxid och andra vixthusgaser, utslipp som
behover dvergd till negativa nivder under andra hilften av det hir
drhundradet.

Sverige tar ansvar for en fortsatt effektiv klimatpolitik

Miljomalsberedningen bedémer att den svenska traditionen med en
bred politisk uppslutning kring en ambitiés och kraftfull klimat-
politik ska fortsitta.



Sammanfattning SOU 2016:21

Sverige ska fortsitta bedriva en ambitios och lingsiktigt hallbar
nationell klimatpolitik och vara en forebild f6r andra linder

Miljomélsberedningen bedémer att Sverige ska vara ett ledande
land 1 det globala arbetet med att forverkliga Parisavtalets ambitiésa
mélsittningar och ta ansvar f6r historiska utslipp. Sverige ska fortsitta
vara en internationell forebild genom sitt nationella klimatarbete och
genom att bidra tll finansiering av utslippsminskningar och
anpassningsdtgirder 1 utvecklingslinder. En ekonomiskt, socialt och
ekologiskt 1ingsiktigt hdllbar nationell klimatpolitik kinnetecknas av
att den har ambitiésa mil, ett strukturerat och transparent arbetssitt
samt ambitiésa och vil utformade styrmedel. Sverige har goda
forutsittningar att minska de nationella utslippen av vixthusgaser och
kan dirfér anta ldngtgdende och ambititsa klimatmal.

Utmaningar och mojligheter {6r Sverige

Miljomalsberedningen bedomer att det kan medfora en rad fordelar
och méjligheter men dven utmaningar fér Sverige att gd fore i
omstillningen till ett samhille med 18ga utslipp av vixthusgaser. En
stor utmaning ir att resten av virlden, inklusive EU, férmdr skirpa
sin klimatpolitik. I Sverige ir utmaningen att minska utslippen storst
inom transportsektorn, jordbruket och basindustrin dir behovet av
okad styrning behover ske pd ett sitt som gor att omstillningen gir
hand i hand med stirkt konkurrenskraft och tillskapande av nya,

hillbara arbetstillfillen.

Sverige behover stabila ramar for det klimatpolitiska arbetet

Miljomalsberedningen beddémer att det svenska klimatpolitiska
arbetet ska kinnetecknas av lingsiktighet, kontinuitet, tydlighet
och transparens. Sverige behéver ett ambitidst och l&ngsiktigt mal,
ett tydligt regelverk for hur arbetet ska bedrivas samt kraftfulla
konkreta dtgirder som minimerar de nationella utslippen av vixthus-
gaser inom ramen for en ekonomiskt, socialt och ekologiskt hillbar
utveckling.
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Det klimatpolitiska ramverket ska reglera mil, procedurer for
planering och uppfdljning samt ansvar och roller

Miljomalsberedningen féresldr att det utformas ett klimatpolitiske
ramverk som reglerar mal, planering och uppféljning fér att
forstirka arbetet med att nd miljokvalitetsmélet Begrinsad klimat-
pdverkan. Beredningen foreslar att ramverket understills riksdagens
provning och att delar av ramverket lagregleras.

Ramverket bestar av:

o ett l8ngsiktigt mal for dr 2045,

e en maélbana med etapper for utslippsminskningar pd vigen
(redovisas 1 nista betinkande),

o former for regeringens planering och uppfoljning av politiken
for att nd de uppsatta mélen,

e periodiska redovisningar till riksdagen och

o ett klimatpolitiskt rdd med uppgift att, som ett oberoende
expertorgan, granska den férda politiken.

Ett lingsiktigt mal
Miljomalsberedningen foreslar:

o Senast r 2045 ska Sverige inte ha nigra nettoutslipp av vixthus-
gaser till atmosfiren, for att direfter uppnd negativa utslipp.
Milet innebir en tidigareliggning och precisering av den tidigare
visionen om netto-noll-utslipp till 2050.

e Senast ir 2045 ska utslippen frin verksamheter inom svenskt
territorium, 1 enlighet med Sveriges internationella vixthusgas-
rapportering, vara minst 85 procent ligre dn utslippen ar 1990.
For att nd méilet far dven avskiljning och lagring av koldioxid av
fossilt ursprung dir rimliga alternativ saknas riknas som en

stgird (CCS).

e For att nd netto-noll-utslipp fir kompletterande 3tgirder
tillgodoriknas 1 enlighet med internationellt beslutade regler.

o Milet r 2045 forutsitter hojda ambitioner 1 EU:s utslipps-
handelssystem (EU-ETS).

11
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Det lingsiktiga malet bor omfatta alla utslipp frin verksamheter
i Sverige

Miljomélsberedningen beddémer att det lingsiktiga mélet for
utslippsbegrinsningar i Sverige till dr 2045 bor gilla utslipp frin
alla verksamheter i Sverige, bide de som ingdr i EU:s system for
handel med utslippsritter och de utslipp som ir utanfér handels-
systemet. Utslipp frdn internationella transporter inom sjéfart och
flyg kan diremot inte i dagsliget inkluderas i milet utan maste
hanteras separat.

Regeringen behover en tvirvetenskaplig oberoende beddmning
av klimatpolitiken

Miljomélsberedningen bedémer att klimatmalen ir ett ansvar for
alla politikomrdden. Som komplement till rddande myndighets-
struktur behovs ett tvirvetenskapligt sammansatt expertorgan som
kan bistd regeringen med en oberoende bedémning av hur den
samlade politik som regeringen ligger fram ir férenlig med klimat-
maélen. I syfte att sikra rddets oberoende ska initialt en parlament-
arisk férankring ske infér utnimning av ledaméter.

Det klimatpolitiska radets roll

Miljomalsberedningen foresldr att det inrittas ett oberoende,
sjalvstindigt expertorgan 1 form av ett klimatpolitiskt rdd. Organisa-
toriskt inrittas rddet pd motsvarande sitt som Finanspolitiska ridet.
Ridets uppgift blir att genomféra oberoende bedémningar av
regeringens samlade politik f6r att nd klimatma&len.

Nirmare preciserat betyder det att ridet ska:

e utvirdera om inriktningen inom samtliga politikomriden bidrar
till eller motverkar mojligheten att nd klimatma&len,

o utvirdera effekter av beslutade och foreslagna styrmedel frn ett
brett sambhillsperspektiv och analysera om méilen nis pd ett
kostnadseffektivt sitt samtidigt som hallbarhetsbegreppets tre
dimensioner beaktas,

12
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e bedéma om regeringens forslag till dtgirder ir indamailsenliga
och tillrickliga for att nd etappmadlen och det lingsiktiga mélet

och

o granska och bedoma kvaliteten pd de underlag som regeringen
bygger sina forslag pa.

Dagens ramverk forstirks med etappmadlsystem och ett
planerings- och uppféljningssystem

Miljomélsberedningen foreslir att det klimatpolitiska ramverket
kompletteras med ett planerings- och uppféljningssystem med klimat-
drsredovisningar och klimatpolitiska handlingsplaner, ett malsystem
med utslippsminskningsmél och andra etappmadl samt en obligatorisk
redovisningsskyldighet till riksdagen. Tidsatta etappmal f6r utslipps-
reduktioner bor beslutas av riksdagen efter forslag frdn regeringen,
kopplade till det av riksdagen beslutade lingsiktiga milet for 2045.
Regeringen bér arligen redovisa utslippsutvecklingen i en klimatdrs-
redovisning och varje mandatperiod utarbeta en klimatpolitisk
handlingsplan som visar hur den samlade politiken klarar att nd klimat-
milen.

En lagreglering stirker forutsittningarna for ett effektivt
klimatpolitiskt arbete

Miljomalsberedningen foreslir att det klimatpolitiska ramverket
kompletteras med ett rittsligt stdd 1 form av en klimatlag. Inférandet
av en klimatlag stirker férutsittningarna for regeringen att bedriva
ett fortsatt effektivt klimatpolitiskt arbete.

En klimatlag bor innehdlla grundliggande delar av det
klimatpolitiska ramverket

Miljomalsberedningen  foresldr att  klimatlagen ska  innehilla
bestimmelser om vad det klimatpolitiska arbetet ska syfta till, om att
arbetet ska utg2 frén ett lingsiktigt, tidssatt utslippsmal beslutat av riks-
dagen, om hur regeringen ska planera och folja upp det klimatpolitiska
arbetet och om vilken information som ska limnas till riksdagen.

13
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Samlad konsekvensbeddmning

Det ir stora osikerheter behiftade med att bedéma utvecklingen
30 &r fram i tiden. De sambhillsekonomiska bedémningarna bor
dirfor lisas med forsiktighet och resultaten snarast ses som indika-
tioner och kvalificerade resonemang.

En viktig utgdngspunkt for konsekvensanalysen ir att Sverige och
Europa inte ir ensamma om att stilla om till I3ga utslipp utan att det
dterfinns liknande styrning pd samtliga ekonomiskt betydelsefulla
marknader.

Resultaten frin internationella studier pekar mot att omstill-
ningar till utslipp nira noll skulle kunna genomféras till arliga
kostnader motsvarande enstaka procentenheter av BNP. D3 har de
betydande sidovinster som finns inom bland annat hilsoomridet
inte riknats in. Beredningen har ocksi genomfort en egen studie
med en energisystemmodell, specifikt anpassad for svenska férhall-
anden. Resultaten frin analysen ligger i linje med resultaten frn de
internationella studierna. Sammantaget indikerar de genomférda
analyserna att effekterna pd den svenska ekonomin inte borde
avvika jimfért med andra OECD-linder.

Forslaget om forstirkning av formerna f6r det klimatpolitiska
arbetet medfér i sig inga samhillsekonomiska konsekvenser. Det
klimatpolitiska rddet innebir en &rlig statsfinansiell utgift pd cirka
10 miljoner kronor.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till
klimatlag

Hirigenom foreskrivs f6ljande.

1§ 1 denna lag finns bestimmelser om regeringens klimatpolitiska
arbete, vad arbetet ska syfta till och hur det ska bedrivas.

Grundliggande bestimmelser om mail fér den offentliga
verksamheten och regeringens arbetsuppgifter finns 1 regerings-
formen, riksdagsordningen och budgetlagen (2011:203).

2 § Regeringen ska bedriva ett klimatpolitiskt arbete som syftar till
att forhindra farlig stoérning 1 klimatsystemet. Det klimatpolitiska
arbetet ska bidra tll att skydda ekosystemen samt nutida och
framtida generationer mot skadliga effekter av klimatférindring.
Arbetet ska inriktas pd att minska utslippen av koldioxid och
andra vixthusgaser och att bevara och skapa funktioner i miljén
som motverkar klimatforindring och dess skadliga effekter.
Arbetet ska vila pd vetenskaplig grund och baseras pd relevanta
tekniska, sociala, ekonomiska och miljomissiga dverviganden.

3 § Regeringens klimatpolitiska arbete ska utgd frin det lingsiktiga,
tidssatta utslippsmal som riksdagen har faststillt.

Regeringen ska sitta de 6vriga utslippsminskningsmil som
behovs for att nd det lingsiktiga milet.

Klimatpolitiska och budgetpolitiska mil och riktlinjer ska
samverka och forstirka varandra.
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4 § Regeringen ska limna en klimatdrsredovisning till riksdagen 1
budgetpropositionen.

Klimatirsredovisningen ska innehélla en redovisning av utslipps-
utvecklingen under aret, de viktigaste besluten inom klimatpolitiken
under dret och vad de besluten kan betyda fér utvecklingen av
vixthusgasutslippen samt en bedémning av om det finns behov av
ytterligare 3tgirder och, i s& fall, nir och hur beslut om sidana
tgirder kan fattas.

5 § Regeringen ska vart fjirde &r ta fram en klimatpolitisk
handlingsplan. Handlingsplanen ska limnas till riksdagen aret efter
ordinarie val till riksdagen har hillits.

Handlingsplanen bér innehélla

1.en redogodrelse for Sveriges dtaganden internationellt och
inom EU,

2. en redogorelse for historiska utslippsdata avseende vixthusgaser
fram till den senaste rapporterade utslippsinventeringen,

3. en redogorelse for prognosticerade utslippsminskningar,

4. en redogorelse av utfallet av vidtagna dtgirder for utslipps-
minskningar,

5. en beskrivning av planerade dtgirder for utslippsminskningar
med en ungefirlig uppgift om nir dessa dtgirder kan borja gilla,

6. en beskrivning av 1 vilken grad beslutade och planerade
utslippsminskande tgirder kan férvintas bidra till att de nationella
och globala klimatma&len kan uppnas,

7.en redogorelse foér 1 vilken mén beslutade och planerade
dtgirder inom olika utgiftsomriden piverkar méjligheterna att nd
de nationella och globala klimatmalen och

8. en beskrivning av vilka ytterligare &tgirder eller beslut som
kan behévas f6r att nd de nationella och globala klimatmalen.

Denna lag trider i kraft den xxx.
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2 Uppdraget och hur det
genomforts

2.1 Uppdraget
Miljémaélsberedningen

Regeringen beslutade den 1 juli 2010 att tillsitta en parlamentarisk
beredning for underlag om hur miljokvalitetsmilen kan nés.
Beredningen har tagit namnet Miljomalsberedningen (M 2010:04).
Beredningens uppgift dr att pd uppdrag av regeringen féresld hur
miljokvalitetsmédlen ska nds genom politiskt férankrade forslag till
strategier med etappmdl, styrmedel och 4tgirder.

Uppdraget

Regeringen beslutade den 18 december 2014 att ge Miljomals-
beredningen i uppdrag att foresld ett klimatpolitiskt ramverk och en
strategi for en samlad och lingsiktig klimatpolitik (dir. 2014:165).
Uppdraget har direfter delats i tv delar (dir. 2015:101). I detta
betinkande redovisas beredningens férslag om ett klimatpolitiskt
ramverk. Den andra delen av beredningens uppdrag, forslag till en
strategi med styrmedel och tgirder fér en samlad och lingsiktig
klimatpolitik, limnas 1 juni 2016.

Uppdragets syfte

Syftet med uppdraget ir att skapa l&ngsiktiga mal, styrning mot de
l&ngsiktiga mélen och en bred férankring av klimatpolitikens
overgripande inriktning. Beredningen ska ta fram ett klimat-
politiskt ramverk som reglerar ml och uppféljning. Ramverket ska
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skapa férutsittningar f6r en transparent och kraftfull styrning och
uppfoljning av arbetet med att nd klimatmilen pd ett samhills-
ekonomiskt effektivt sitt. Beredningen ska ocksd belysa fér- och
nackdelar med en klimatlag och om limpligt féresld hur en sddan
bér utformas. Det langsiktiga mélet ska enligt direktivet ta sin
utgdngspunkt i den netto-noll-vision som riksdagen tidigare stillt
sig bakom'.

Uppdragets genomforande

Beredningen har genomfért uppdraget i bred dialog med berérda
aktorer. Ett stort antal experter och sakkunniga frin olika
samhillsintressen dr knutna till beredningen och har haft direkt
mojlighet att komma med synpunkter under utredningens ging.
Utéver dessa experter har tvd referensgrupper, en med stats-
vetenskaplig och juridisk kompetens och en med klimatekonomisk
kompetens, bidragit 1 arbetet. Beredningen har dven hillit ett stort
antal oppna kunskapsseminarier inom olika imnesomrdden samt
18tit experter inom olika omrdden avge utredningsrapporter.

Bilagor till betinkandet

I bilaga 1-4 redovisas beredningens direktiv. Bilaga 5-7 innehiller
underlag framtaget av beredningens kansli. For innehdllet 1 dessa
bilagor svarar kansliet. I bilaga 5 sammanstills och analyseras 2050~
scenarier och 1 bilaga 6 beskrivs klimatpolitiska ramverk i nigra
andra linder. Bilaga 7-10 bestdr av en rittsutredning, jimte
inhimtade expertrapporter, avseende frigan om mojligheten att
infora en klimatlag.

! Prop. 2008/2009:162.
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2.2 Underlag

Forenta nationernas klimatpanels femte rapport

Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC), publicerade
2013 och 2014 sin femte utvirdering av kunskapen om klimatets
forindring’. Rapporten limnades i form av fyra delrapporter (om
jordens klimatsystem i forindring och framtida projektioner, om
effekter pd ekosystem och samhille, sirbarhet och anpassning,
dtgirder for utslippsminskningar samt en syntes av de tre dvriga
delrapporterna).

Riksrevisionens granskning 2009-2013

Riksrevisionen konstaterar i sin granskning av den svenska klimat-
politiken’ bland annat att klimatfrdgan stiller sirskilda krav pd
styrning och uppféljning eftersom den stricker sig dver ling tid och
berér ménga olika sektorer och aktorer. Riksrevisionen rekom-
menderar regeringen att samordna klimatmilen med andra 6ver-
gripande samhillsmal, exempelvis transportpolitiska mdl och mil for
samhillsplaneringen. Riksrevisionen pekar ocksd pd behovet av att
faststilla en ungefirlig bana for hur utslippen lingsiktigt ska minska,
dven efter 2020, att tydliggora ansvar och mandat samt att styra
resurserna for att dstadkomma en samlad och avvigd rapportering
och analys.

OECD:s granskning

Ar 2014 genomférde OECD sin tredje granskning av Sveriges
miljopolitik. Den visar att Sverige ir ett foregdngsland inom miljs-
politiken och har utvecklat metoder som kommer att vara av
intresse for andra linder. I granskningen framhélls dock att Sverige
kommer att behdva 6ka sina anstringningar om landet ska kunna
uppnd sina ambitidsa miljdmal, inte minst milet om att minska
nettoutslippen av vixthusgaser till noll fram till ir 2050. Mot
denna bakgrund rekommenderar OECD att Sverige bor frimja en

2 AR5, Assessment Report 5.
’ Riksrevisionen (2013).
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mer lingtgiende integrering av transport- och klimatpolitiken,
utarbeta en strategisk handlingsplan med nationella etappmal mot
mal till 2050 samt skapa institutionella arrangemang som befrimjar
tvirsektoriella perspektiv och samarbete mellan myndigheter*.

The 2015 Global Climate Legislation Study

Studien ”The 2015 Global Climate Legislation Study” samman-
stiller och redovisar det klimatpolitiska arbete som bedrivs 1 99
linder. Enligt forskning som studien hinvisar till 4r klimatpolitiska
ramverk ett effektivt sitt att driva klimatarbetet framit. Vid
tillfillet for studien fanns klimatpolitiska ramverk i 82 av de 99
studerade linderna, varav de svenska propositionerna 2008/09:162
och 163, En sammanhillen klimat- och energipolitik, nimns som
ett sddant ramverk.

I bilaga 6 till betinkandet limnas en évergripande redovisning av
studien och av klimatpolitiska ramverk i1 nigra andra linder.

Naturvardsverkets rapport Underlag till en fiardplan for ett
Sverige utan klimatutslipp 2050

I rapporten redovisas bland annat ett antal s.k. mélscenarier éver
mdjliga utvecklingsvigar mot l3ga utslipp av vixthusgaser &r 2050
samt forslag pd centrala styrmedelsforindringar for att nd liga
utslippsnivier pa lingre sikt. Ar 2014 var utslippen av vixthusgaser
24 procent ligre in 1990, samtidigt som Naturvirdsverket bedémer
att konsumtionsrelaterade utslipp har 6kat’.

I bilaga 5 till betinkandet redovisas en bearbetning av nigra av
mélscenarierna frin Naturvirdsverkets rapport. I bilagan redovisas
ocksd en kortfattad beskrivning av hur de nationella utslippen av
vixthusgaser utvecklats under perioden 1990-2013 i Sverige. Aven
detta underlag kommer frin Naturvirdsverket.

* OECD (2014).
5 Naturvirdsverket (2012a), (2012b).
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3 Den globala klimatutmaningen
och Sveriges ansvar

3.1 Varlden behover na nollutslapp av koldioxid vid
mitten av seklet

Miljémalsberedningens bedomning:
Historiska och pigdende utslipp av vixthusgaser ger redan
upphov till pdtaglig och allvarlig klimatférindring, vilket medfér

oacceptabla risker f6r ekosystem och samhillen.

For att nd Parisavtalets mil om att hilla den globala temperatur-
okningen vil under 2 grader, och striva mot att begrinsa den till
1,5 grader, krivs att virldens samhillen 1 snabb takt stiller om till
nollutslipp av koldioxid och andra vixthusgaser, utslipp som
behover 6vergd till negativa nivier under andra hilften av det hir
drhundradet.

Nuvarande utveckling medfor oacceptabla risker for ekosystem
och samhillen

Utslippen av  vixthusgaser har redan medfort omfattande
konsekvenser for ekosystem och samhillen, genom 6kad nederbérd,
extrema viderhindelser och héjda havsnivier.! Ar 2015 var det hittills
varmaste dret sedan temperaturmitningarna startade globalt och under
dret Overskred det uppmitta drsmedelvirdet for halten koldioxid i
atmosfiren for férsta gdngen 400 miljondelar”.

'IPCC (2014a).
2 https://www.wmo.int/media/content/greenhouse-gas-concentrations-hit-yet-another-
record
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Om utslidppen av vixthusgaser fortsitter i nuvarande takt kommer
det att bidra tll en forstirkt pdverkan pd klimatsystemet och oka
risken for allvarliga, genomgripande och odterkalleliga effekter for
minniskor och ekosystem. Med stigande medeltemperatur ékar risken
for abrupta och irreversibla férindringar, si kallade troskeleffekter, i
ménga av de viktigaste ekosystemen. Om sddana trosklar éverskrids
kan temperaturen stiga ytterligare med risk for ooverskddliga
konsekvenser fér sivil ekosystem som samhillen’.

Parisavtalets temperaturmal innebir att utslippen av koldioxid
behover nd nollnivier i alla delar av virlden i mitten av
drhundradet

Det globala avtalet frdn Forenta nationernas klimatméte 1 Paris i
december 2015 okar kraven pi en snabb sambhillsomstillning,
omfattande utslippsminskningar i alla samhillssektorer 1 kombination
med omfattande tgirder som sinker energiefterfrigan. Parisavtalet
temperaturmdl innebir att den globala temperaturdkningen ska
hillas vil under 2 grader och att den fortsatta inriktningen ska vara
att begrinsa den till 1,5 grader. Fér att klara en sddan begrinsning
av temperaturdkningen krivs omfattande och snabba minskningar
av utslippen av koldioxid ner till nollnivder 1 alla delar av samhillet
vid mitten av drhundradet, f6ljd av negativa utslippsnivier under
resten av drhundradet.

Det ir 1 huvudsak de kumulativa utslippen av linglivade
vixthusgaser (framfér allt koldioxid) som avgér storleken pd
temperaturdkningen. Den kvarvarande koldioxidbudgeten fér att
sannolikt® klara att begrinsa temperaturékningen till hogst tvd
grader bedéms av IPCC vara mindre 4n 1 000 giga ton koldioxid
vilket motsvarar ungefir 20 &rs koldioxidutslipp vid dagens nivier
globalt. Att begrinsa den globala medeltemperaturhojningen till
hogst 1,5 grader med samma grad av sannolikhet innebir en dn mer
begrinsad koldioxidbudget (mindre in hilften s stor)°.

3 IPCC(2014a).

* Med minst 66 procents sannolikhet.

> Enligt Parisavtalet ska IPCC under 2018 redovisa en analys av vad som krévs for att minska
utslippen i enlighet med mailet om hogstl,5 graders uppvirmning. Rogelj m.fl. (2015);
Clarke m.fl. (2014 s. 441); van Vuuren m.fl. (2015).
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Det gap som féreligger mellan Parisavtalets ambitionsnivd och
de nationella klimatplanerna (NDC) under avtalet dr omfattande
och orovickande. Om de nuvarande klimatplanerna realiseras
beriknas 75 procent av resterande koldioxidbudget fér detta
drhundrade vara intecknad redan &r 2030.°

Betydande ambitionshéjningar kommer alltsd krivas frn alla
parter, enskilda linder, niringslivet och civilsamhillet i den
fortsatta processen. De nirmaste &ren dr av avgorande betydelse for
om virlden 6éver huvud taget ska kunna klara en utslippsnivd som
ligger vil under tvi graders uppvirmning. For att mojliggdra en
utveckling som ir forenlig med Parisavtalets mélsittningar behover
de globala utslippen kulminera si snart som mojligt, direfter
minska 1 snabb takt, f6r att uppnd en nettonegativ balans mellan
utslipp och upptag under andra hilften av det hir &rhundradet’.
Trogheter och troskeleffekter i klimatsystemet gor ocksd att
skyndsamma utslippsminskningar ir nédvindiga.

3.2 Sverige tar ansvar for en fortsatt effektiv
klimatpolitik

Miljémalsberedningens bedomning:
Den svenska traditionen med en bred politisk uppslutning kring
en ambitids och kraftfull klimatpolitik ska fortsitta.

Sverige ska vara ett ledande land i det globala arbetet med att
forverkliga Parisavtalets ambitidsa mélsittningar och ta ansvar
for vdra historiska utslipp. Sverige ska fortsitta vara en
internationell férebild genom sitt nationella klimatarbete och
genom att bidra till finansiering av utslippsminskningar och
anpassningsdtgirder 1 utvecklingslinder.

¢ Berikningen avser den koldioxidbudget som enligt IPCC ir férenlig med tvdgradersmalet,
UNFCCC (2015).

7 Fér att uppvirmningen ska kunna begrinsas till max 1,5 grader eller vil under tv4 grader
handlar det om att balansen behéver bli nettonegativ dvs. upptag i form av olika typer av
forstirkta kolsinkor (i mark och vixande skog samt t.ex. genom lagring av koldioxid av
biogent ursprung) behéver dverstiga kvarvarande utslipp.
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En ekonomiskt, socialt och ekologiskt ldngsiktigt hallbar
nationell klimatpolitik kinnetecknas av att den har ambitisa
mal, ett strukturerat och transparent arbetssitt samt ambitidsa
och vil utformade styrmedel. Sverige har goda férutsittningar
att minska de nationella utslippen av vixthusgaser och kan
dirfor anta [dngtgdende och ambitiosa klimatmal.

Sveriges klimatpolitik ska fortsitta bygga pa en bred politisk
uppslutning

I Sverige rider det sedan ling tid en bred politisk enighet om den
allminna inriktningen pd klimatpolitiken, inklusive vikten av att
Sverige fortsitter att vara foregdngsland i det internationella
klimatarbetet. I klimatpropositionerna frdn 2001, 2006 och 2009
uttryckte de divarande regeringarna att Sverige ska driva en kraftfull
klimatpolitik 1 syfte att begrinsa klimatpaverkan genom &tgirder bide
inom och utom landet®. Sveriges klimatpolitik ska dven fortsittning-
svis utgd frin en bred politisk enighet. Beredningens arbete med ett
forstirkt klimatpolitiskt ramverk bygger vidare pd det arbete som
utvecklats under tidigare regeringar sedan bérjan pd 1990-talet.

Sverige ska fortsitta bedriva en ambitios och lingsiktigt hillbar
nationell klimatpolitik och vara en forebild f6r andra linder

Som industriland har Sverige ett sirskilt ansvar sdvil {or att minska
de egna klimatpdverkande utslippen som att bidra till att utveckla
16sningar som andra linder kan anamma och att finansiera utslipps-
minskningar och anpassningsitgirder i utvecklingslinder.

I ett globalt perspektiv ir de svenska utslippen av vixthusgaser smi
1 absoluta tal, samtidigt som utslippen per person éverstiger héllbara
nivier.

Sveriges frimsta bidrag till det internationella arbetet med att nd
Parisavtalets ambitiosa mélsittningar dr dirfor att agera som
forebild. Det kan Sverige gora genom att delta och bidra aktivt 1
internationellt samarbete, genom att vara pddrivande f6r minskade

# Prop. 2001/02:55; Prop. 2005/06:172; Prop. 2008/09:162.
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utslipp inom EU samt genom att genomfora en ldngsiktigt hillbar
nationell klimatpolitik som helt eller delvis ir mojlig att ta efter av
andra linder.

Sverige har, pd minga omrdden, sirskilt goda forutsittningar f6r
att nd ldga utslippsnivier och kan dirmed iven anta ambitidsa
langsiktiga utslippsmal. Sverige har redan minskat utslippen av
vixthusgaser till Iiga nivier i stora delar av landets energissystem’.

Atgirder i Sverige forutsitts samtidigt genomféras pé ett sidant
sitt att de inte medfor att utslippen ékar i andra linder™.

En grundférutsittning fér beredningens stillningstaganden ir
att virlden stiller om 1 riktning mot de mil som formulerades
gemensamt 1 Parisavtalet. Sverige och Europa antas dirmed inte
vara ensamma om att stilla om—konkurrensutsatt industri férvintas
utsittas fér styrning mot minskade utslipp av vixthusgaser pd
samtliga viktiga marknader. Aven EU:s klimatpolitik forutsites
skirpas som f6ljd av ambitionshéjningen 1 Parisavtalet. Beredningen
menar att det ir viktigt att skirpta svenska nationella klimatm3l dven
leder till att de EU-gemensamma utslippen minskar, s3 att inte héga
ambitioner med l8ga utslipp 1 Sverige leder till att andra linder inom
ramen f6r EU:s gemensamma &tagande kan fortsitta ha relativt sett

hégre utslipp.

3.3 Utmaningar och majligheter for Sverige

Miljémalsberedningens bedomning:

Att g8 fore i omstillningen till ett samhille med liga utslipp av
vixthusgaser kan medfora en rad férdelar och mojligheter men
dven utmaningar fér Sverige. En stor utmaning ir att resten
virlden, inklusive EU, fé6rmér skirpa sin klimatpolitik. I Sverige
ir utmaningen att minska utslippen stoérst inom transport-
sektorn, jordbruket och basindustrin dir behovet av 6kad

? Detta forhillande kan iven leda till att jimférelser av procentuella minskningsnivier mellan
Sverige och andra linder kan bli missvisande. Den svenska ambitionsnivin kan om den
endast riknas procentuellt férefalla vara ligre eftersom utslippen var ligre i Sverige redan det
4r som jimférelsen utgdr i frén. Till exempel uppskattar EU-kommissionen att en 80
procentig minskning jimfért med 1990 fér hela EU resulterar i ett per capita utslipp pd 2,2
ton 2050 medan en 80 procentig minskning av utslippen i Sverige till 2050 resulterar i ett per
capita utslipp pd 1,2 ton.

19T enlighet med en av strecksatserna under Generationsmalet i miljomélssystemet.
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styrning behover ske pd ett sitt som gor att omstillningen gir
hand 1 hand med stirkt konkurrenskraft och tillskapande av nya,

hillbara arbetstillfillen.

Virt land har unika méjligheter

Viért land har rika naturtillgingar och méjligheterna att forsorja
landet med férnybar energi dr goda. Sverige har i dag en elproduktion
med mycket smd utslipp av vixthusgaser. En utgdngspunkt for
beredningens antaganden ir att Sveriges elsystem fortsitter att
producera med smi utslipp av vixthusgaser. Arbetet med Sveriges
framtida elsystem dr dock en friga for Energikommissionen, vars
uppdrag ir féljande: Energikommissionens uppdrag ir att se dver det
framtida behovet av energi utifrn aktuell och befintlig forskning.
Kommissionen ska identifiera vilka utmaningar och méjligheter som
finns for den framtida energiférsérjningen. Elférsorjningen ir en
viktig friga for Sveriges utveckling och konkurrenskraft. Dirfor har
kommissionen ett sirskilt fokus p el. Uppdraget ir att limna ett
underlag till en bred politisk éverenskommelse om energipolitikens
inriktning, med fokus p& 2025 och framit. Sverige ir ett av virldens
skogrikaste linder och har dirmed en unik resurs som historiskt
varit en av grunderna till vir ekonomiska utveckling. I ett
perspektiv dir fossila brinslen och anvindning av material med hog
negativ klimatpiverkan behover fasas ut ska skogen ocksd i
framtiden vara en stor tillgdng for en framvixande och héllbar
bioekonomi dir den biologiska mingfalden och skogens sociala
virden virnas. Sveriges mojligheter att fortsitta utveckla och
exportera varor och tjinster med hég klimatnytta ir dessutom
mycket goda dven pd andra omriden.

Den fortsatta omstillningen av Sveriges energissystem inklusive
transportsystemet kan iven genomfoéras med mdinga samtidiga
nyttor vid sidan av 1iga vixthusgasutslipp. Till exempel nir Sverige
nu ska 6ka takten 1 samhillsbyggandet med 6kad nybyggnation och
renovering av vira bostider och i den fortsatta utvecklingen mot
ett hdllbart transportsystem.
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De svenska utmaningarna handlar frimst om transporter,
jordbruk och basindustri

Sveriges frimsta utmaningar ligger 1 att nd en fossilfri, och
konkurrenskraftig transportsektor, en hillbar och konkurrens-
kraftig basindustri med 18ga utslipp av vixthusgaser och ett hillbart
och konkurrenskraftigt jordbruk som producerar livsmedel och
ekosystemtjinster pd ett sitt som ocksd bidrar till att klimatmadlet
kan nds. For att lyckas vil dven med denna uppgift ir Sverige delvis
beroende av att virlden och EU ocks skirper sin klimatpolitik. Det dr
en utmaning for Sverige att utforma en politik som 1 vil avvigda steg
bidrar till utslippsminskningar med bibehdllen konkurrensférméga i
ovan nimnda sektorer. Om politiken lyckas vil dven pd dessa
omrdden kan det leda till férdelar och méjligheter for foretag i
Sverige och for landet som helhet.

Samhillsomstillningen ger majligheter till nyinvesteringar

Léngsiktiga spelregler i klimatpolitiken genom ett tydligt l8ngsiktigt
mdl skapar storre forutsigbarhet for olika aktdrer i1 sambhillet att
investera 1 ny teknik och att ta tillvara nya mojligheter. En omstillning
till ett samhille med liga utslipp stiller krav pd innovation och
utveckling som kan leda till nya arbetstillfillen och féretag som
tillhandah3ller klimatsmarta varor och tjinster.

Satsningar pa forskning och innovation ir sirskilt betydelsefulla

En betydelsefull del i en framitsyftande och padrivande klimatpolitik
ir insatser for forskning och utveckling inom strategiskt viktiga
omriden. Det kommer att krivas gemensamma satsningar pi
forskning och innovation i samarbete mellan samhille och niringsliv.
Sirskilt giller detta processindustrin dir fokus behover liggas sdvil pd
ny, koldioxidfri processteknik som pa teknik for avskiljning, upptag
och lagring av koldioxid. Beredningen avser att dterkomma 1 dessa
frdgor 1 sitt nista betinkande.
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4 Ett samlat forslag till
klimatpolitiskt ramverk

4.1 Sverige behdver stabila ramar for det
klimatpolitiska arbetet

Miljémalsberedningens bedomning:
Det svenska klimatpolitiska arbetet ska kinnetecknas av ldng-
siktighet, kontinuitet, tydlighet och transparens.

Sverige behéver ett ambitiost och l&ngsiktigt mal, ett tydligt
regelverk foér hur arbetet ska bedrivas samt kraftfulla konkreta
dtgirder som minimerar de nationella utslippen av vixthusgaser
inom ramen fér en ekonomiskt, socialt och ekologiskt hillbar
utveckling.

Det klimatpolitiska arbetet ska vara langsiktigt, kontinuerligt,
tydligt och transparent

Miljomalsberedningen har utarbetat ett forslag till klimatpolitiskt
ramverk for Sverige som kinnetecknas av l8ngsiktighet, kontinuitet,
tydlighet och transparens. Ramverket syftar till att synliggora behovet
av samhillsomstillning f6ér att nd klimatmalen, att involvera samtliga
politikomriden och samhillsaktdrer 1 det fortsatta arbetet samt att
l6pande informera riksdagen om hur arbetet fortskrider och hur det
paverkar utslippsutvecklingen. Ramverket skapar en gemensam
plattform fér det fortsatta arbetet under decennier framéver.
Ramverket har utformats s att det ir tydligt och inkluderande for
alla aktdrer som behéver bidra i arbetet. Det ger utrymme for olika
avvigningar nir si behdvs men ind3 tillrickligt fast for att skapa en
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grundliggande forutsigbarhet och stabilitet 1 arbetet. Det ir
kongruent med det politiska systemet i Sverige och med den svenska
forvaltningsrittsliga traditionen.

For att skapa bista mojliga férutsittningar f6r stat, kommuner,
landsting, foretag, enskilda och civilsamhillet att méta de utmaningar
och mojligheter som Sverige stdr infér behovs en entydig firdriktning
och klara spelregler. Genom l&ngsiktig styrning med entydliga och
stabila mal, en kontinuerlig uppféljning och en tydlig rollférdelning
mellan regeringen, riksdagen och olika myndigheter skapas férut-
sittningar fér en successiv och kostnadseffektiv minskning av
vixthusgasutslippen.

Beredningens forslag preciserar, starker och kompletterar
nuvarande mal- och uppfdljningssystem i klimatpolitiken

Miljokvalitetsmilet Begrinsad klimatpdverkan har lagts fast av
riksdagen och ir utformat 1 enlighet med Férenta nationernas ram-
konvention om klimatférindring (Klimatkonventionen)'. Miljé-
kvalitetsmilet dr preciserat genom ett temperaturmdl och ett
koncentrationsmél. Under maélet finns dessutom ett etappmdl ull
2020. Till dagens ramverk hor ocksd netto-noll-visionen tll 2050.
Visionen innebir att Sverige ar 2050 har en hillbar och resurseffektiv
energiférsdrjning och inga nettoutslipp av vixthusgaser i atmosfiren’.
Systemet for uppfoljning bygger frimst pd sirskilt inrittade
kontrollstationer f6r klimatmalen samt de &rliga uppféljningar och
fordjupade utvirderingar som sker inom ramen fér miljomals-
systemet. Dessutom genomférs &dterkommande internationella
rapporteringar under klimatkonventionen och till EU.
Beredningens forslag tar sin utgdngspunkt 1 miljokvalitetsmélet,
beslutat etappmil och netto-noll-visionen samt det befintliga upp-
foljningssystemet. Beredningens forslag om ett preciserat ldngsiktigt
utslippsmal viger s lingt mojligt in det skirpta globala temperatur-
mal som parterna under Klimatkonventionen kom &verens om vid
COP21-métet 1 Paris 1 december 2015. Beredningen vill framhélla att

! Forenta Nationernas ramkonvention om klimatférindring.
United Nations Framework Convention on Climate Change (UNFCCC).
2 Prop. 2008/2009:162.
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miljokvalitetsmalets temperaturmdl och koncentrationsmél behéver
ses 6ver med anledning av Paris-avtalet.

Aven EU:s gemensamma klimatpolitik ir pi olika sitt
integrerad 1 den nationella klimatpolitiken. EU:s nuvarande mal ir
att de samlade utslippen av vixthusgaser ska minska med minst
40 procent till 2030 respektive 80-95 procent till 2050 relativt 1990.
Det EU-gemensamma klimat- och energiramverket till 2030 ir
under utveckling. Arbetet forvintas resultera i vissa skirpningar av
det europeiska systemet for handel med utslippsritter, nationella
dtaganden for minskningar av de utslipp som inte omfattas av
handelssystemet till 2030 samt gemensamma regelverk for hur
upptag och avging av koldioxid i skog- och mark fir beriknas.
Beredningens férslag till ramverk bygger, si lingt méjligt, vidare
dven pd denna grund. Beredningen menar att det ir en viktig
princip att skirpta svenska nationella klimatma3l dven leder till att
de EU-gemensamma utslippen minskar, si att inte hoga ambitioner
med l8ga utslipp 1 Sverige leder till att andra linder inom ramen for
EU:s gemensamma &tagande kan fortsitta ha relativt sett hogre
utslipp.

4.2 Det klimatpolitiska ramverket ska reglera mal,
procedurer for planering och uppféljning samt
ansvar och roller

Miljomalsberedningen foreslar:

Ett klimatpolitiskt ramverk som reglerar mal, planering och
uppfoljning utformas for att férstirka arbetet med att nd miljo-
kvalitetsmilet Begrinsad klimatpiverkan. Beredningen foresldr
att hela ramverket understills riksdagens prévning och att delar
av ramverket lagregleras.

Ramverket bestdr av:

o ett lingsiktigt mél f6r 2045,

e en milbana med etapper f6r utslippsminskningar pd vigen
(redovisas 1 nista betinkande),

e former for regeringens planering och uppféljning av politiken
for att nd de uppsatta milen,
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e periodiska redovisningar till riksdagen och

o ett klimatpolitiskt rdd med uppgift att, som ett oberoende
expertorgan, granska den férda politiken.

Miljémaélsberedningen har i sin analys identifierat ett antal faktorer
inom klimatarbetet som behéver forstirkas for att klimatpolitiken
ska bli mer effektiv. Vira iakttagelser éverensstimmer med den
kritik som framforts av Riksrevisionen i den granskning som slut-
rapporterades 2013°. Liknande slutsatser dras dven av OECD i den
granskning organisationen gjorde av Sveriges miljépolitik 2014,

Det handlar i forsta hand om bristande tydlighet om den
langsiktiga kursen. Det har saknats ett tydligt mil f6r hur mycket
utslippen av vixthusgaser ska minska pd lingre sikt, med tydliga
etappmal lings vigen. Dirmed saknas dven en lingsiktig strategi for
hur reduktionen ska gd till som kan ge tydliga och ldngsiktiga
signaler till samhillets olika aktérer. Riksrevisonen pekade 1 sin
granskning ocksd pd att viktiga forutsittningar fér styrning har
saknats vilket ger simre férutsittningar for samordning och
prioritering mellan olika samhillsm3l. Beredningens forslag till mal for
2045 redovisas i kapitel 5. T nista betinkande kommer beredningen
ocks3 att precisera en milbana med etapper pa vigen mot 2045.

Den andra frigan handlar om att det saknats kontinuitet 1
klimatpolitiken. Viss kritik har riktats mot att dagens system inte
sikerstiller att det klimatpolitiska arbetet bedrivs pd ett
kontinuerligt och l3ngsiktigt sitt. Ett exempel pd detta ir att miljo-
kvalitetsmilet Begrinsad klimatpdverkan har foljts upp pd ett mer
oregelbundet sitt in 6vriga miljokvalitetsmdl. For att skapa en
storre kontinuitet 1 regeringens klimatarbete foreslir beredningen
ett delvis lagreglerat planerings- och uppféljningssystem med en
struktur f6r ansvar och roller f6r myndigheternas och regeringens
arbete. Systemet beskrivs 1 kapitel 7.

Den tredje iakttagelsen som beredningen gor dr att minga
myndigheter har tydliga uppgifter och ansvar nir det giller att ta
fram statistik och data till sdvil den internationella rapporteringen
som den nationella uppféljningen. Analysen av denna statistik och

3 Riksrevisionen (2013).
* OECD (2014).
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analysen av effekter av olika styrmedel och andra offentliga insatser
ir diremot spridd pd flera myndigheter utan att nigon har ett
tydligt helhetsansvar. Hir ansluter sig beredningen till Riks-
revisionens forslag att den samlade analysen av effekter av olika
styrmedel behover forbittras. Det ir mot denna bakgrund som
beredningen féresldr att ett klimatpolitiskt rdd inrittas. En granskning
av den samlade politiken bér goras frin ett brett samhillsperspektiv
for att komplettera den bild som ges av regeringen och myndig-
heterna. Beredningen utvecklar forslaget om ett klimatpolitiskt rd
i kapitel 6.

Beredningen vill som en fjirde punkt lyfta fram betydelsen av
att politiken dr sammanhingande och att behovet av att nd
klimatmalen ingdr som en integrerad del i flera politikomrdden, till
exempel transportpolitiken. Bristen pd samordning mellan olika
politikomriden ir en central friga nir en mer effektiv politik ska
arbetas fram. Aven detta 6verensstimmer med Riksrevisionens
slutsatser. Forslaget om att regeringen varje mandatperiod ska ta
fram en handlingsplan som visar hur den samlade politiken p3 ett
samhillsekonomiskt effektiv sitt leder mot mélen samt att planen
ska granskas av ett klimatpolitiskt rdd syftar till en mer effektiv
politik priglad av stérre ldngsiktighet, kontinuitet, transparens och
tydlighet — allt foér att forverkliga visionen om ett Sverige med
netto-noll-utslipp eller ligre vid mitten av seklet.

Beredningen foresldr att ramverket understills riksdagens
proévning och att delar av ramverket lagregleras, se kap. 8.
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5  Sla fast ett langsiktigt mal till
2045

5.1 Forslag till langsiktigt mal

Miljomalsberedningen foreslar att:

e Senast dr 2045 ska Sverige inte ha ndgra nettoutslipp av
vixthusgaser till atmosfiren, for att direfter uppnd negativa
utslipp. Milet innebir en tidigareliggning och precisering av
den tidigare visionen om netto-noll-utslipp till 2050.

e Senast dr 2045 ska utslippen frin verksamheter inom svenskt
territorium, 1 enlighet med Sveriges internationella vixthusgas-
rapportering, vara minst 85 procent ligre dn utslippen dr 1990.
For att nd milet fir dven avskiljning och lagring av koldioxid
av fossilt ursprung dir rimliga alternativ saknas riknas som
en 4tgird (CCS).

e Kompletterande tgirder for att nd netto-noll-utslipp far
tillgodoriknas 1 enlighet med internationellt beslutade regler.

o Malet ar 2045 forutsitter hojda ambitioner 1 EU:s utslipps-
handelssystem (EU-ETS).

Forslaget tar sin utgdngspunkt i Parisavtalet

Parisavtalet innebir att virldens alla linder behover skirpa sina
klimatambitioner. Avtalet stiller beredningens uppdrag och utgdngs-
punkter i ett nytt ljus. Ett mil om att vil underskrida tvd graders
temperaturdokning och striva mot att temperaturékningen
begrinsas till hogst 1,5 grader innebir enligt forskningen att den
dterstdende globala utslippsbudgeten blir innu mer begrinsad
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jimfért med den “utslippsbudget” som EU:s 2050 mal och den
svenska netto-noll-visionen utgdr frin. Enligt globala si kallade
1,5- gradersbanor (se bilaga 5) skulle mélet i Parisavtalet kunna nis
om de globala utslippen av koldioxid ndr netto noll runt 2050, for
att direfter vara negativa under resten av &rhundradet. De totala
utslippen av vixthusgaser behéver dven de nd netto-noll-nivier 1
god tid fore 2100.

Beredningen menar att det nu ir centralt att alla parter under
avtalet, enskilda linder, kommuner, féretag och civilsamhillet snarast
tar ytterligare steg for att pd allvar agera 1 enlighet med Parisavtalet.

Ett forsta sddant steg for Sverige dr att den svenska netto-noll-
visionen nu preciseras och tidigareliggs med innebérden att den ska
uppnds ir 2045 for att Sverige direfter ska kunna uppnd negativa
utslipp.

Beredningens forslag till nationellt mal f6r 2045, som motsvarar
ett genomsnittligt utslipp pi knappt 0,9 ton' per capita och
sammanlagda netto-noll-utslipp vid samma tid, innebir att Sverige
tar pa sig ett ambitidst dtagande.

Milet ir ambitidst till exempel jimfért med vad landet skulle
tilldelas 1 form av utslippsutrymme enligt férdelnings- och rittvise-
principer som utgdr frin att linders genomsnittliga utslipp per
capita ska konvergera pd sikt. Slutsatsen giller dven jimfért med de
globala 1,5-gradersbanor” som hittills tagits fram, se bilaga 5°.

Om analysen istillet utgdr frin foérdelningsprinciper som iven
viger in ett lands historiska utslipp och ekonomiska kapacitet
(BNP/capita), s& bor Sverige dven bidra till globala utslipps-
minskningar som till och med ir mer omfattande in landets
samlade utslipp*’. Ett sddant ansvarstagande kriver att Sverige
finansierar ytterligare dtgirder i andra linder, ytterligare utvecklar
mojligheterna att dstadkomma negativa utslipp, 1 form av till

' Vid en befolkning pé ca 12,2 miljoner invinare &r 2045.

2 Jaimfér *Svensk klimatpolitik” SOU 2008:24 s. 165 och framit; IPCC (2014b) s. 456 och
framit; Hohne m.fl (2014); Meinshausen m.fl. (2015).

> Enligt Clarke m.fl. (2014) hamnar de globala GHG-utslippen foér 1,5 graders banor
(inklusive sinkor och bioccs) mellan 70 och 95 procent under 2010 irs utslipp globalt. I
dessa banor ingdr omfattande anvindning av teknik som innebir ett &kat upptag av
koldioxid, i form bio-CCS och &kade kolsinkor. Liknande resultat redovisas av Rogelj m.fl.
(2015).

* Jamfor resultat for Sverige enligt GDR- SEI med Climate equity reference calculator.
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exempel bio-CCS och virdar mojligheteten till ytterligare
kolupptag inom jord- och skogsbruk.

Sverige kan dven vara ett féregingsland for en global utveckling
mot nira nollnivier, genom att begrinsa utslippen frin delar av
ekonomin, frimst energisektorn inklusive transportsektorn till 13ga
nivder redan fore 2045 och samtidigt bidra till teknisk utveckling i
sektorer dir det i dagsliget saknas utvecklade 16sningar globalt fér
hur utslippen ska kunna minska till mycket liga nivder. Det
sistnimnda kan till exempel gilla f6r utslippen frén tillverkning av
olika basmaterial som jirn och stdl samt cement men ocksd for
utslipp inom jordbrukssektorn. I kap. 3 utvecklar beredningen sin
syn pd inneboérden av att ”gd fére” och hur Sverige pd olika sitt kan
visa ledarskap 1 klimatpolitiken.

Det nya forslaget till maldr for det lingsiktiga maélet och
precisering av visionen bor dven bidra till uppfyllandet av ett nytt
skirpt lingsiktigt EU-mal, som dven det férutsitts ta sin utgings-
punkt i det nya skirpta temperaturmaélet 1 Parisavtalet.’

Varlden stéller om

En utgdngspunkt f6r beredningens férslag till mél for utslipps-
minskningar 1 Sverige dr 2045 ir att virlden 1 dvrigt ocksd agerar sd
att de globala utslippen minskar i linje med mélen 1 Parisavtalet.
Sverige bor agera internationellt, inom EU och genom den
nationella klimatpolitiken foér att driva pd en sidan utveckling.
Inom EU behover den takt som taket i systemet for handel med
utslippsritter sinks med skirpas ytterligare, se avsnitt 5.3 nedan.

51 Miljémalsberedningens uppdrag ingdr att limna férslag pd hur ett lingsiktigt klimatmal
med maldr 2050 ska formuleras och preciseras samt vad som ska riknas in i mélet. Malet ska
enligt uppdraget ta sin utgingspunkt i den vision om netto-noll-utslipp till 2050 som
riksdagen tidigare stillt sig bakom. Férslaget forutsitts dven bidra till att EU som helhet nir
mélet om en utslippsreduktion pd mellan 80-95 procent jimfért med 1990. Dessa milnivier
tar bida utgdngspunkt 1 att det med minst 66 procent sannolikhet ska gi att nd malet att den
globala temperaturhdjningen begrinsas till hogst tvd grader, men har en begrinsad
sannolikhet att max 1,5 graders temperaturhdjning ska kunna nis.
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Utslappen behdver minska i en snabbare takt

For att nd ett ambitiost mél till 2045 och ytterligare minskningar
till netto-negativa utslippsnivier direfter kommer det att krivas att
utslippen 1 Sverige minskar 1 en snabbare takt jimfoért med nuvarande
trend. For att det ska vara mojligt krivs omfattande insatser. De
3tgirder och styrmedel som implementeras i nirtid kommer att vara
av central betydelse fér mojligheterna nd kommande etappmil pd
kortare sikt och ligga grunden fér att klara madlet ull 2045.
Beredningen dterkommer till dessa frigor 1 nista betinkande.

5.2 Scenarioanalyser indikerar att det langsiktiga
malet kan nas med i dag kidnd teknik

Anvindning av scenarioanalyser

Beredningen har tagit del av scenarioanalyser av lingsiktiga nira-
nollutslipp 1 Sverige. Analyserna har tagits fram genom expert-
bedémningar och modellanalyser av dtgirder, omstillningspotentialer
och kostnader, se bilaga 5.

Naturvirdsverket med flera myndigheter® har tagit fram
scenarier (s.k. mailscenarier) baserade pi si kallad bottom-up
analys. Myndigheternas scenarier, som delvis har uppdaterats under
2015, belyser vilka 3tgirder som utifrin kind teknik 1 dag kan
krivas for att klara en utslippsminskning pd mellan 70 procent
(1,7 ton per capita &r 2050) till 95 procent” (0,3 ton per capita ir
2050) jimfért med 1990 1 Sverige. I scenarierna ir det frimst
utslippen frin processindustri, men ocksd utslippen frin avfalls-
férbrinning, som minskar sent, under perioden 2040-2050. For att
ni 85 procents utslippsminskning dr 2045 behover dessa teknik-
forindringar ske 1 nigot snabbare takt jimfért med resultaten i
scenarierna.

Kvarvarande utslipp ar 2045 och 2050 i scenarierna kommer frimst
fran jordbrukssektorn, frin industriprocesser, frdn férbrinning av
avfall av fossilt ursprung samt i1 form av mer diffusa utslipp frin

¢ Se underlag frén Naturvirdsverket, Trafikverket, Jordbruksverket och Energimyndigheten i
Naturvirdsverket (2012a) och Naturvardsverket (2012b); IEA och Nordic Energy Reserach
(2013); SOU 2013:84.

7 Inklusive bio-CCS.
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forbrinning av sdvil fossila som biogena utslipp (se bilaga 5). Hur
lingt man kan nd 1 scenarierna beror frimst pd antagandena om hur
teknik som avsevirt sinker utslippen frén processindustrin utvecklas.
Hur utslippen frin jordbrukssektorn utvecklas i framtiden har ocksi
stor betydelse. Miljomalsberedningen gér beddémningen att den
svenska livsmedelsproduktionen bide kan ©ka 1 omfattning och
samtidigt vara sdvil ekonomiskt konkurrenskraftig som ekologiskt
héllbar. Utvecklingen behéver och kan dirmed ske pd ett sitt som gor
att en Okad produktion inte ger upphov tll stérre okningar av
vixthusgasutslipp eller sker pd bekostnad av andra miljomal. Virt att
notera ir att scenarioanalyserna inte gdr antaganden om beteende-
forindringar vilka ocksi kan vara en del av losningen pd klimat-
omstillningen.

Tidiga atgarder i alla sektorer fér att na malet 2045

Scenarierna visar att det krivs dtgirder inom alla samhillssektorer
for att det ska vara mojligt att nd nivder nira noll 2045 pd ett
resurs- och energieffektivt sitt. De visar dessutom att styrmedel
behéver inféras och skirpas inom en snar framtid fér att mélen ska
kunna nds. For att méjliggora en omstillning till 18ga utslipp inom
processindustrin krivs sirskilda insatser dven av staten fér att
motverka negativa effekter pd foretagens konkurrensférmiga och
mojliggora teknikutveckling med tillhdrande infrastruktur. Liknande
hinsynstaganden kan vara aktuella 1 andra sektorer, till exempel
inom jordbrukssektorn. En skirpning av EU:s system f6ér handel
med utslippsritter minskar risken att utslippsminskningar i
Sverige, genom skirpta klimatm4l, leder till 6kningar av utslippen
ndgon annanstans inom EU (se vidare kap. 9).

Scenarioanalyser ar osakra

Beredningen ir medveten om att det innebir en stor férenkling att
basera bedémningar av om mélnivier mot 2050 gir att nd pd
genomgangar av mojliga dtgirdspotentialer i olika sektorer utifrdn
dagens kunskap. Scenarierna ir p8 mdinga sitt statiska, di t ex
minniskors virderingar och beteenden inte antas férindras 1 ndgon
storre utstrickning. Vidare ir effekterna av den mycket snabba
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teknikférindringen pd olika omrdden — inte minst digitaliseringen —
svira att forutse.

Osikerheten, bland annat om den ekonomiska, tekniska och
politiska utvecklingen 1 Sverige, Europa och virlden mot &r 2050, ir
mycket stor, se vidare kap. 9 och bilaga 5. Beredningen konstaterar
samtidigt att den hir typen av scenariobedémningar ind3 gors till
exempel av andra linder med lingsiktiga klimatmal, av den Europeiska
kommissionen och inom IPCC. Genom att i scenarierna anvinda ett
konservativt angreppssitt kan bedémningen av 3tgirdsmojligheter
dtminstone sigas visa att det (utifrin dagens kunskap) skulle kunna
vara tekniskt mojligt att nd de uppsatta utslippsmaélen.

Om virlden stiller om till en [dgutslippsutveckling kommer det
1 praktiken inte handla om en stegvis omstillning av befintliga
system som 1 scenarierna. Det handlar i stillet troligen om stérre
transformationer och utvecklingsspring som kan leda till att
utslippen av vixthusgaser minskar till 18ga nivier pd sitt som vi i
dag inte kan forestilla oss.

5.3 Det langsiktiga malet b6r omfatta alla utslapp
fran verksamheter i Sverige

Miljémaélsberedningens bedomning:

Det langsiktiga mélet for utslippsbegrinsningar i Sverige till ir
2045 bér gilla utslipp frin alla verksamheter 1 Sverige, bide de
som ingdr 1 EU:s system for handel med utslippsritter och de
utslipp som dr utanfér handelssystemet. Utslipp frin inter-
nationella transporter inom sjéfart och flyg kan diremot inte i
dagsliget inkluderas i médlet utan méste hanteras separat.

Beredningen bedémer att ett mél for utslippsminskningar 1 Sverige
ull &r 2045 bor gilla utslipp frin alla verksamheter 1 Sverige med
utgdngspunkt i Sveriges klimatrapportering. Milet ska gilla for alla
aktorer och omfatta hela ekonomin inom landets territorium,
exklusive utslipp frdn bunkerbrinslen {6r internationella transporter
inom sjéfart och flyg.
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Ataganden i EU och internationellt omfattar de territoriella
utslappen

Beredningens forslag, att det dr de territoriella utslippen som ska
omfattas av det lingsiktiga mélet, 6verensstimmer med den praxis
som rdder och som tillimpas 1 internationella avtal som till exempel
Kyotoprotokollet. Aven lindernas nationella klimatplaner (NDC)
under Parisavtalet tar sin utgingspunkt i hur lindernas territoriella
utslipp ska minska. Som medlem i den Europeiska unionen kommer
Sverige dven vara bundet av unionens gemensamma minskningslofte
under Parisavtalet.

Utsldppen inom EU:s system for handel med utslappsratter bor
inga i det langsiktiga malet

Utslipp som idag omfattas av EU:s system for handel med
utslippsritter (EU-ETS) ingdr visserligen redan under ett EU-
gemensamt tak men bér indd omfattas av det lingsiktiga mélet.

Omkring trettiofem procent av de svenska utslippen av
vixthusgaser ingdr 1dag 1 EU-ETS. Verksamheter inom handels-
systemet fir en sirstillning, nir lingsiktiga mal f6r utslippen ska
formuleras nationellt, eftersom ett EU-gemensamt marknadsbaserat
styrmedel samtidigt forutsitts verka for att bidra till kostnadseffektiva
utslippsminskningar for just denna del av utslippen under ett EU-
gemensamt tak. Om Sverige styr mot ligre utslipp 1 denna del av
ekonomin finns det en risk att utslippen tillits 6ka ndgon
annanstans inom det europeiska systemet.

I juni 2015 presenterade EU-kommissionen ett foérslag® om
dversyn av EU:s system f6r handel med utslippsritter. Forslaget
innebir bland annat att det totala antalet utslippsritter kommer att
minska med 2,2 procent per &r frdn och med &r 2021 for att uppnd
utslippsminskningar pd 43 procent till 2030.

En sidan taksinkningstakt ligger i linje med en kostnadseffektiv
minskning mot ett lingsiktigt klimatma3l {6r hela EU &r 2050 dir de
sammanlagda utslippen minskar med 80 procent jimfoért med 1990.
Om denna minskningstakt fortsitter efter 2050 hamnar det
tilldelade &rliga utslippsutrymmet inom EU-ETS pa noll &r 2057.

$ KOM (2015) 337 slutlig.
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Det kommer dock krivas en mer omfattande taksinkning inom
EU-ETS {6r att systemet dven ska ge incitament till dtgirder 1 form
av till exempel CCS och for att handelssystemet ska kunna bidra
till skirpta EU-m3l’, som 4r mer i linje med Parisavtalet in de
nuvarande klimatma3len.

Det lingsiktiga mal till 2045 som beredningen foreslar forutsitter
héjda ambitioner 1 EU:s utslippshandelssystem, till exempel genom
att taksinkningstakten hojs. Det dr samtidigt tveksamt om EU-ETS
som system kan vara en tillricklig kraft f6r de teknikspring som ir
nddvindiga inom viktiga delar av de industrisektorer som omfattas av
systemet. Det behdvs dven samtidiga insatser fér forskning och
utveckling, foér att ny teknik ska utvecklas och utslippsminskningar
ska kunna ske dven 1 den handlande sektorn med bih8llen
konkurrenskraft fér svensk industri.

Ett langsiktigt nationellt klimatmal som omfattar dven verksam-
heter inom den handlande sektorn ir sirskilt motiverat for att ge
incitament till en sddan utveckling.

For verksamheter utanfér handelssystemet foérutsitter beredningen
att en rad nationella styrmedel i kombination med EU-gemensamma
styrmedel ska dstadkomma de erforderliga utslippsminskningarna.

Det nu gillande beslutet vad giller ansvarsférdelningen fér
enskilda medlemslinder fér utslippen inom den icke-handlande
sektorn stricker sig enbart till 2020 men férvintas under nist-
kommande &r forlingas till 2030. Hur dessa fordelningsbeslut
kommer utvecklas efter 2030 ir dock hogst osikert.

Beredningen poingterar in en gdng den viktiga grundprincipen
att skirpta svenska nationella klimatmal dven leder till att de EU-
gemensamma utslippen minskar, s att inte héga ambitioner med
laga utslipp 1 Sverige leder till att andra linder inom ramen for
EU:s gemensamma &tagande kan fortsitta ha relativt sett hogre
utslipp.

?EU:s nuvarande mil dr att de samlade utslippen av vixthusgaser ska minska med
40 procent inom EU till 2030 respektive 80-95 procent till 2050 relativt 1990.

42



SOU 2016:21 SIa fast ett langsiktigt mal till 2045

Utslappen fran internationella transporter maste hanteras men
bor i dagslaget inte inkluderas i det langsiktiga malet

Utslipp till f6ljd av internationella transporter dr sddana utslipp
som orsakas av att internationell luftfart och sjéfart har bunkrat i
Sverige. Dessa utslipp kan ske 1 andra linder och inte entydigt
knytas till svensk aktivitet. Denna utslippskategori omfattas inte av
nationella dtaganden att minska utslippen. Utslippen redovisas
dock 1 den svenska vixthusgasrapporteringen. Utslippen uppgick
2014 ull 8,2 Mton (2014) dir brinsle tll sjofarten stod for
68 procent. Det bor dock noteras att den samlade klimateffekten av
utslipp frin flyg ir hogre tll foljd av utslipp pd hég hojd av
kviveoxider och vatteninga. Osikerheterna dr stora men mainga
killor anger att klimateffekten kan vara minst lika stor som
koldioxidens effekt. Internationell bunkring i Sverige har 6kat med
128 procent mellan 1990-2014, enligt Naturvirdsverket. For
flygets del har kningen varit 70 procent sedan 1990 vilket speglar
ett okat resande. For sjofartsbrinslen dr 6kningen 160 procent.
Sjotransporterna till och frin Sverige har 6kat under perioden men
enligt Naturvirdsverket kan det inte férklara hela tillvixten. Den
kan dven delvis forklaras med att de svenska raffinaderierna har
kunnat leverera lagsvavlig olja till fartygstransporter med andra
slutdestinationer in Sverige."

Parallellt med de internationella klimatférhandlingarna pdgir det
dven en process for hur utslippen frin internationellt flyg och
sjofart ska kunna ges ett utslippstak 1 framtiden. I Kyoto-
protokollet frdn 1997 overlits ansvaret for internationellt flyg till
International Civil Aviation Organisation (ICAQO) och for sjofart
till International Maritime Organisation (IMO). I Parisavtalet frin
2015 behandlas inte internationellt flyg och sjéfart specifikt, utan
ansvaret for utslippen ligger dven fortsittningsvis pd ICAO, IMO,
och pd parterna till UNFCCC. Utslippen frin internationell
bunkring stir for en vixande andel av de globala utslippen av
vixthusgaser, och beriknas vixa kraftigt till 2050 om inga tgirder
vidtas. Dirfor krivs internationella utslippsminskningsmdl for

10 https://www.naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Statistik-A-O/Vaxthusgaser-utslapp-
fran-utrikes-sjofart-och-flyg/
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internationellt flyg och sjéfart samt &tgirder for att dven dessa
sektorer ska bidra till att férhindra farlig klimatpdverkan.

Beredningen anser att det dr viktigt att det internationella flyget
och sjofarten skyndsamt omfattas av internationella 6verens-
kommelser. I vintan pd, och som komplement till, internationella
overenskommelser bor EU vidta fler atgirder for att minska
utslippen frin flyg och sjofart. Sedan 2012 ingdr flyget i EU-ETS,
med ett tillfilligt undantag f6r flygningar till destinationer utanfér
EU. Pid ICAOs generalférsamling 2016 ska det beslutas om ett
globalt marknadsbaserat system for flyget, och direfter ska EU
anpassa EU-ETS. Det internationella flyget bor 1 férsta hand
hanteras p4 internationell och EU-niv. Aven sjofarten bor i férsta
hand hanteras p3 internationell nivd inom IMO, men det bér ockséd
overvigas vilka ytterligare dtgirder som kan vidtas pd EU-niva.

Foérutom att Sverige bor vara pddrivande inom ICAO, IMO och
EU for internationella l6sningar, sd anser beredningen att det finns
skil att 6verviga dtgirder for att minska utslippen frin internationellt
flyg och sjofart dven 1 Sverige. P4 sikt dr det nodvindigt att Sverige
tar sin andel av ansvaret {or utslippen frin internationellt flyg och
sjofart. I vintan p4, och som komplement till dtgirder pd inter-
nationell nivd, kan iven enskilda linder vidta dtgirder for att
minska utslippen frin internationellt flyg och sjofart. Exempelvis
har Storbritannien f6r avsikt att under 2016 fatta beslut om
internationellt flyg och sjofart formellt ska inkluderas i landets
utslippsbudgetar efter 2027 {6r att nd sitt ldngsiktiga mal
Beredningen kommer att utveckla sin syn pd dessa frigor 1 nista
betinkande.

Konsumtionsperspektivet ir centralt — men bor inte ingd i det
langsiktiga utslippsmalet

I ulligg till de utslipp som omfattas av det nationella maélet 1
enlighet med internationella riktlinjer, se ovan, kan ocksi utslipp
till f6ljd av svensk konsumtion beriknas och foljas.

Beredningen bedémer att den svenska konsumtionen medfor
betydande utslipp av vixthusgaser och att Sverige bér dverviga alla
mojligheter att minska denna piverkan. Denna handlingslinje ir helt i
linje med generationsmélet som ir ett inriktningsmdl f6r miljo-
politiken och vigledande f6r miljdarbetet pd alla nivier 1 samhillet.
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Malet lyder; 7att till nista generation limna 6ver ett samhille dir de
stora miljdproblemen i Sverige dr losta, utan att orsaka ékade miljo-
och hilsoproblem utanfér Sveriges grinser”. I specificeringen av
generationsmalets innebérd anges att konsumtionsménstren av varor
och tjinster orsakar s smi miljo- och hilsoproblem som mojligt.
For att uppfylla generationsmilet nir det giller mélet Begrinsad
klimatpdverkan behovs dven strategier och dtgirder for att frimja
en mer héllbar konsumtion i Sverige, vilket kan resultera i minskad
klimatpaverkan i andra linder.

Beredningen ser dock svirigheter med att sitta ett ldngsiktigt
kvantitativt mél som dven omfattar utslippen fr8n den svenska
konsumtionen. Sverige iger endast begrinsad ridighet &ver
tgirder och styrmedel som piverkar dessa utslipp eftersom en
stor del av utslippen sker 1 andra linder. Olika metoder finns for
att uppskatta utslipp av vixthusgaser baserat pd konsumtion
istillet for produktion. Stora felkillor finns dock fortfarande i
berikningarna av utslippen frin konsumtionsperspektivet, men
metoder ir under utveckling i Sverige, inom OECD och FN. Aven
om modeller kan férbittras 6ver tid sd styr Sverige inte Over
tillgingen till relevant statistik. Mot bakgrund av de svérigheter
beredningen pekat p3, nir det giller mitbarhet, beroendet av
utslippsutvecklingen 1 omvirlden och frigans komplexitet i dvrigt
har beredningen bedémt att det lingsiktiga utslippsmailet i
dagsliget bor reserveras for de territoriella utslipp som Sverige har
ansvar for inom ramen f6r FN:s klimatkonvention och vért
medlemskap 1 EU. Beredningen pekar samtidigt pa vikten av att i
enlighet med generationsmaélet utveckla dtgirder och strategier for
att motverka utslipp frdn konsumtionen. Beredningen kommer att
belysa denna friga utférligare i nista betinkande och noterar
samtidigt att regeringen under hdsten 2015 aviserat att den kommer
att presentera en strategi for hdllbar konsumtion i samband med
budgetpropositionen hésten 2016.
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De kumulativa utsldppen till 2045 fé6ljer av nivan pa etappmalen
for utslappsminskningar langs malbanan

Det ir de 6ver tid samlade (kumulativa) utslippen av vixthusgaser
som ger upphov till klimatférindring.

Beredningen har 6évervigt hur en utslippsbudget som tydliggér
hur mycket vixthusgaser som sammanlagt fir slippas ut under
perioden 2020-2045 skulle kunna konstrueras. Beredningen menar
att de kumulativa utslippen éver hela perioden till 2045 limpligast
begrinsas genom att en méilbana med etappmal pa vigen mot 2045
faststills.

I slutbetinkandet kommer beredningen féresli en sidan
siffersatt mdlbana och belysa hur l8nga delperioder etappmailen bor
avse for att sikerstilla att de kumulativa utslippen hills nere. I
arbetet ingdr dven att belysa om det ir limpligt att dela in milbanan
1 tidsbegrinsade utslippsbudgetar. Beredningen limnar dirfor inte
ndgot forslag pd nivdn pd en sammanlagd utslippsbudget for hela
perioden fram till 2045 i detta betinkande.

5.4 Kompletterande atgarder for att na eller
overtraffa netto-nollutslapp

Beredningen bedémer att det behovs kompletterande dtgirder som
kan bidra till ytterligare utslippsminskningar och upptag av kol for
de utslipp som kan vara svdra att undvika r 2045. S3dana atgirder
kan dven bidra till sammanlagda netto-negativa utslipp efter 2045.
Utover CCS av biogen koldioxid bér dtgirder som minskar utslipp
1 andra linder eller 6kar den s.k. kolsinkan, kunna riknas s3 att
summan kan beriknas till noll eller till och med bli negativ.

Det bér vara mojligt att rikna ett 6kat upptag av koldioxid 1
skog upp till den nivd som medges i internationella regler som en
sddan 3tgird. Skog- och markanvindningssektorn ir totalt sett en
sinka for koldioxid i Sverige. Aven &tgirder i jordbruket (minskade
utslipp frin organogena jordar eller 6kning av mullhalt i mineral-
jordar) kan bidra till en 6kad sinka.

Det bor dven vara tilldtet att rikna in verifierade utslipps-
minskningar 1 enlighet med internationella regelverk for att
ytterligare bidra tll globala utslippsminskningar eller till att den
svenska netto-noll-nivin uppnis. Se dven kap.3 och avsnitt 5.3
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ovan dir beredningen diskuterar hur Sverige kan ta ansvar {6r den
globala utvecklingen genom dtgirder internationellt.

D3 den politiska respektive tekniska utvecklingen pd lingre sikt
kan vara betydande, ir beredningen Oppen for att ytterligare
kompletterande tgirder kan vara aktuella (liksom att nigra av de
ovanstdende kan vara inaktuella).
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6 Inratta ett klimatpolitiskt rad

6.1 Regeringen behover en tvarvetenskaplig
oberoende bedémning av klimatpolitiken

Miljomalsberedningen bedomer:

Klimatmélen ir ett ansvar for alla politikomrdden. Som komplement
till ridande myndighetsstruktur behévs ett tvirvetenskapligt
sammansatt expertorgan som kan bistd regeringen med en
oberoende bedémning av hur den samlade politik som regeringen
ligger fram ir forenlig med klimatmélen. I syfte att sikra ridets
oberoende ska initialt en parlamentarisk forankring ske infor
utnimning av ledaméter.

Klimatpolitiken ir komplex och kan inte isoleras till att vara en
uppgift enbart f6r miljopolitiken. Tvirtom innebir det ambitidsa
mal som foreslds till 2045 att samtliga politikomriden behéover ta
ett stérre och integrerat ansvar for klimatpolitiken framéver. I
Sverige dr den fortsatta utvecklingen inom 1 synnerhet transport-
politiken och politik f6r forskning och utveckling av sirskilt stor
vikt. Niringspolitiken har ocksi en viktig uppgift i att bidra 1
arbetet, till exempel med att identifiera effektiva styrmedel for att
nd klimatmdlen. En sirskild utmaning ir att hitta kombinationer av
styrmedel som leder till att utslippen av klimatgaser minskar 1 en
takt som gor att sivil beslutade etappmil som det lingsiktiga malet
kan nds, samtidigt som konkurrenskraften kan bevaras och utvecklas
s att nya, hillbara arbetstillfillen skapas. Klimatpolitiken uppvisar just
nir det giller komplexiteten och det faktum att den berdr samtliga
andra polittkomrdden stora likheter med den ekonomiska politiken.
Ytterligare en likhet ir att regering och riksdag valt att for den
ekonomiska politiken besluta om ett finanspolitiskt ramverk pd
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motsvarande sitt som Miljomalsberedningen viljer att ligga forslag
ull ett forstirke, klimatpolitiskt ramverk 1 detta betinkande.

Syftet med det finanspolitiska ramverket har varit att skapa
lingsiktigt stabila och férutsigbara regler f6r de ekonomiska
aktorerna dir den viktigaste aspekten varit och fortsatt ir stabila stats-
finanser. Det finanspolitiska ramverket har visat sig fungera vil for
sina syften (se vidare bilaga 7).

Ar 2007 inrittade den dvarande regeringen Finanspolitiska ridet,
med syfte att skapa ett sjilvstindigt organ som ska gora egna,
oberoende analyser av méluppfyllelsen i finanspolitiken och 1 den
ekonomiska politik som regeringen féreslir och riksdagen beslutar
om. Ridet ska bedéma om finanspolitiken ir i linje med konjunktur-
utvecklingen, lingsiktigt uthdllig wllvixt och lingsiktigt hallbar
sysselsittning. Det ir ocksd rddets uppgift att granska tydligheten 1 de
ekonomiska propositionerna samt kvaliteten 1 de underlag som
regeringen baserar sina bedémningar pa. Det finns ocksd hir tydliga
likheter med och paralleller till behoven av att férstirka det
klimatpolitiska ramverket.

Finanspolitiska ridets verksamhet har i formell bemirkelse aldrig
utvirderats. Diremot har de olika regeringarna sedan 2007 savil valt
att ha kvar rddet som att gora det successivt alltmer oberoende frin
regeringen genom att till exempel l8ta ledaméterna 1 ridet utse sig
sjilva. Med det svenska ridet som férebild har det under senare 4r
ocksd blivit obligatoriskt fér alla linder som ingdr i EUs monetira
union att ha motsvarande funktion som Finanspolitiska ridet 1 de
respektive linderna.

Beredningen har tagit intryck av den konstruktion som
Finanspolitiska ridet har givits och den framgangsrika verksamhet som
har bedrivits. Beredningens slutsats ir att regeringens och riksdagens
mojligheter att bedriva ett effektive klimatpolitiskt arbete skulle 6ka om
regeringen bistods av ett tvirvetenskapligt expertorgan med en
konstruktion som liknar Finanspolitiska rddets. Ett sddant expertorgan
skulle utifrdn ett brett samhillsperspektiv ge sina synpunkter pd hur
utslippsutvecklingen fortskrider, om de av regeringen foreslagna
3tgirderna ndr de uppsatta klimatpolitiska mélen till ligsta kostnad samt
gora egna beddmningar av hur sannolikt det kan vara att milen nis med
redan genomférda respektive planerade dtgirder. Expertorganet skulle
ocksd kunna ge nédvindigt stod 1 analysen av hur de klimatpolitiska
mélen kan férenas med andra samhillsm3l.
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6.2 Det klimatpolitiska radets roll

Miljomalsberedningen foreslar:

Ett oberoende, sjilvstindigt expertorgan inrittas i form av ett
klimatpolitiskt rdd. Organisatoriskt inrittas rddet pA motsvarande
sitt som Finanspolitiska rdet. Ridets uppgift blir att genom-
fora oberoende bedémningar av regeringens samlade politik f6r
att nd klimatma&len. Ndrmare preciserat betyder det att ridet ska:

e utvirdera om inriktningen inom samtliga politikomriden
bidrar till eller motverkar méjligheten att nd klimatmalen,

o utvirdera effekter av beslutade och féreslagna styrmedel frén ett
brett samhillsperspektiv och analysera om mélen nis pi ett
kostnadseffektivt sitt samtidigt som hallbarhetsbegreppets tre
dimensioner beaktas,

e bedéma om regeringens forslag till dtgirder ir dndamdls-
enliga och tillrickliga for att etappmadlen och det langsiktiga
malet ska uppnds och

e granska och bedéma kvaliteten pd de underlag som regeringen

bygger sina forslag pa.

Beredningen foresldr att ett klimatpolitiskt rdd inrittas efter modell
frdn Finanspolitiska ridet 1 syfte att tillféra oberoende bedémningar
av hur den samlade politik som regeringen ligger fram ir forenlig
med klimatmalen. Ridet foreslds vara tvirvetenskapligt sammansatt
av experter frin olika kompetensomriden.'

Rédets arbete ska vila pd vetenskaplig grund med utgdngspunkt 1
foresatsen att klimatdtgirder ska vara genomférbara och tillrickliga
och nd uppsatta mil till ligsta kostnad for samhillet. For att kunna
fullfolja sitt uppdrag behover rddet vara tvirvetenskapligt samman-
satt och bestd av experter frin olika kompetensomriden. I syfte att
sikra ridets oberoende ska en parlamentarisk férankring ske infér
den férsta utnimningen av ledaméter. Direfter bor ledaméterna
ges mandat att utse sig sjilva, pd motsvarande sitt som giller for
Finanspolitiska ridet.

'Till ridet bor ett kansli inrittas med samma storleksordning som Finanspolitiska ridet,
motsvarande 6-7 heltidsanstillda.
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Rédets analyser ska utgora en ”second opinion” som kompletterar
myndigheternas redovisningar med tvirpolitiska bedémningar pd ett
sitt som ingen befintlig myndighet har 1 uppdrag att géra. Analyser
och bedémningar ska goras frdn ett brett samhillsperspektiv och avse
regeringens samlade politik.

Det breda anslaget 1 ridets analyser bor tillféra en dimension
som ingen enskild férvaltningsmyndighet kan svara fér 1 dagens
system. Det handlar om att rdet ska kunna gora sjilvstindiga
analyser av pd vilket sitt inriktningen inom samtliga politik-
omrdden bidrar till att nd klimatmalen. Ridet ska belysa effekter av
beslutade och féreslagna styrmedel frin ett brett samhills-
perspektiv och analysera om maélen, bdde kort- och lingsiktigt, kan
bedémas nds pi ett sitt som ger goda forutsittningar f6r hog
kostnadseffektivitet. Ridet kan 1 sina analyser dven beskriva andra
effekter av de valda styrmedlen, till exempel regionala effekter,
effekter pd andra miljokvalitetsmél eller férdelningseffekter. I
analyserna ingdr dven att problematisera kring de underlag i form av
till exempel trafikprognoser, prognoser 6ver efterfrigan pd el,
utslippsprognoser, dtgirdskostnader och konsekvensanalyser m.m.
som regeringen ligger till grund {or sina forslag.

Med ovan angivna uppgifter bedémer beredningen att kvaliteten
och bredden pé regeringens analyser av bl.a. dtgirdspotentialer och
samhillsekonomiska bedémningar kan héjas. Rddets granskning
skulle dirmed kunna bidra till att svara upp mot flera av de brister
som Riksrevisionen pekat pd i sin granskning.

Rédet forutsitts verka inom det planerings- och uppféljnings-
system som beskrivs 1 kapitel 7.
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/ Utveckla planerings- och
uppféljningssystemet

7.1 Dagens ramverk forstarks

Miljémalsberedningen foreslar:

Det klimatpolitiska ramverket kompletteras med ett planerings-
och uppféljningssystem med klimatrsredovisningar och klimat-
politiska handlingsplaner, ett mélsystem med utslippsminsk-
ningsmal och andra etappmal samt en obligatorisk redovisnings-
skyldighet till riksdagen.

Utgangspunkten ir dagens ramverk

I dagens ramverk fér klimatpolitiken ingdr etappmal for utslipps-
minskningar till 2020, visionen om nettonollutslipp till 2050 och ett
system for uppféljning som bygger pa sirskilda kontrollstationer.
Uppfoljningen av den nationella klimatpolitiken har hittills
genomfoérts bide inom miljomalssystemet, i form av &rliga upp-
foljningar och férdjupade utvirderingar en ging per mandatperiod,
och vid sirskilda kontrollstationer fér klimatmilet. Kontroll-
stationerna har genomférts med oregelbundna intervall, ibland
parallellt med en férdjupad utvirdering och ibland vid andra
tidpunkter'. Dessutom genomférs internationella rapporteringar av
utslippsinventeringar och analyser av den svenska klimatstrategin till
UNFCCC och EU med regelbundna intervall. riksdagen fir en &rlig

! Energimyndighetens och Naturvirdsverkets underlag till kontrollstation 2004, 2008 och
2015.
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klimat- och miljéredovisning 1 budgetpropositionen. Det samlade
miljomalsarbetet redovisas dessutom 1 sirskilda skrivelser.

Ramverket forstirks med m3l och strukturerade arbetsformer

Det har riktats krittk mot dagens ramverk frin bland annat
Riksrevisionen och OECD om att viktiga férutsittningar for
styrning saknas, att mdlen ir otydliga och att prioriteringar i
forhdllande till andra viktiga samhillsmal saknas. Riksrevisionens
och OECD:s granskningar beskrivs kortfattat 1 kapitel 2.

Mot bakgrund av de brister som beredningen identifierat och
som framkommit 1 granskningarna bedémer beredningen att det
nuvarande klimatpolitiska arbetet behover forstirkas med ytter-
ligare mail och strukturerade arbetsformer. Beredningen anser att
planering, uppféljning och rapportering till riksdagen av klimat-
politiken bor ske regelbundet och i ungefir samma form for att
sikerstilla tydlighet, kontinuitet och lingsiktighet. Beredningen
foresldr dirfor ett system med klimatdrsredovisningar och &ter-
kommande klimatpolitiska handlingsplaner, som tidmissigt ir
samordnat med uppféljningscyklerna inom miljomalssystemet och
den internationella rapporteringen.

7.2 Etappmalsystem

Miljémalsberedningen foreslar:

Tidsatta etappmal f6r utslippsreduktioner bor beslutas av riksdagen
efter forslag frin regeringen, kopplade till det av riksdagen beslutade
lingsiktiga malet f6r 2045.

Etappmalen 1 klimatpolitiken kan vara av olika typer. Tidssatta mél
for utslippsreduktioner ir exempel pd etappmal som behovs for att
ge stadga 4t klimatarbetet och for att beskriva en utslippsbana mot
det ldngsiktiga mélet for 2045. Det kan dven finnas andra typer av
etappmal, som kan gilla for en sektor eller som anger onskad effekt
av ett styrmedel, till exempel andel noll-utslippbilar i nybils-
forsiljningen vid ett visst drtal eller f6rbud mot nyférsiljning av
fossildrivna fordon frin ett visst &r. Ml f6r teknikutvecklingen
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inom vissa omraden eller som tar sikte pd samhillsomstillningen 1
dvrigt dr ocksd tinkbara etappmal.

Den nuvarande huvudregeln inom miljomalssystemet ir att
etappmilen faststills av regeringen. Etappmilet foér Begrinsad
klimatpdverkan som giller till 2020 har dock beslutats av riksdagen.

Milen for klimatpolitiken kan komma att {4 stor betydelse for
utformningen av andra politikomriden som till exempel transport-
politiken, och omvint kommer utvecklingen inom andra politik-
omrdden ha stor betydelse f6r mojligheten att klara successivt
ambititsare klimatmil. Detta giller sirskilt fér de mellanliggande
utslippminskningsmal som, enligt beredningen, behéver antas fér
att beskriva/faststilla méilbanan mot 2045. For denna typ av
etappmdl ir det rimligt att de dven fortsittningsvis beslutas av
riksdagen efter forslag frin regeringen. Fér andra typer av mil bor
regeringen 1 det enskilda fallet avgéra om malet kan beslutas av
regeringen eller om det bér éverlimnas till riksdagen for beslut.
Beredningen dterkommer till frigan om och analys av férslag till
kompletterande etappmél 1 nista betinkande.

7.3 Planerings- och uppfdljningssystem

Miljémalsberedningen foreslar:

Regeringen ska folja utslippsutvecklingen och &rligen samman-
stilla en klimatdrsredovisning. Regeringen ska varje mandat-
period utarbeta en klimatpolitisk handlingsplan som visar hur
den samlade politiken klarar att nd klimatma&len.

Klimatarsredovisning

Regeringen redovisar sedan nigra &r tillbaka en resultatredovisning
av klimatpolitiken 1 budgetpropositionen. Redovisningen gors
under utgiftsomride 20 — Allmin miljé och naturvird.

Beredningen menar att en redovisning av klimatpolitiken inte
kan begrinsas tll miljépolitikens omrdde utan att frigans vike,
lingsiktighet och piverkan pi alla samhillssektorer motiverar att
storre fokus ges pd drsredovisningen till riksdagen.
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Beredningen foreslar dirfor att regermgen drligen sammanstiller
en klimatdrsredovisning som limnas i en separat bilaga 1 budget-
propositionen. Forslag till 8tgirder presenteras inom respektive
utgiftsomride.

Regeringen bor 1 drsredovisningen ange sin beddémning av
utvecklingen och samlat redovisa de viktigaste besluten inom klimat-
politiken och vad de kan betyda fér vixthusgasutslippen. Regeringen
bor dven ge sin beddmning av slutsatserna 1 det klimatpolitiska radets
3rsrapport, se kap. 6.

Klimatpolitiska handlingsplaner

For att leva upp till kraven pd tydlighet, lingsiktighet och
kontinuitet féresldr beredningen att det ska utarbetas en nationell
klimatpolitisk handlingsplan varje mandatperiod. Syftet med en
sddan plan ir att visa hur regeringens samlade politik inom alla
relevanta utgiftsomrdden sammantaget bidrar till att nd etappmaélen
och det lingsiktiga mélet. Det ankommer pa regeringen att organisera
arbetet 1 Regeringskansliet s8 att alla berérda departement involveras i
arbetet med att ta fram underlag till handlingsplanen och enas om
hur den ska utformas.

Om regeringen bedémer att beslutade mil inte kan nds med
nuvarande styrmedel, ska handlingsplanen innehlla en redogorelse
for skilen till detta och vilka ytterligare dtgirder som regeringen
avser vidta. Det dr ocksd angeliget att planen innehdller en redo-
gorelse f6r hur andra beslut och 3tgirder paverkar mojligheten att
nd klimatmailen. Handlingsplanen kan ocksi innehélla en tidplan
for nir riksdagen kan vinta sig firdiga forslag och 1 vilken ordning
dessa ska hanteras.

Klimathandlingsplanen limnas till riksdagen i form av en
skrivelse eller en proposition, beroende pd dess innehll.

Genom att handlingsplanerna ska utarbetas vart fjirde ar blir det
en uppgift for varje regering att under mandatperioden ta fram eller
revidera en befintlig plan f6r hur klimatma&len ska nds. Férslag med
budgetkonsekvenser bér kunna utarbetas parallellt med handlings-
planen s3 att de kan redovisas i budgetpropositionen samma &r.
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Nirmare om innehéllet i en klimathandlingsplan

Innehillet i handlingsplanerna bor utvecklas jimfort med de &rliga
redovisningarna med djupare analyser av de bakomliggande data
som presenteras. En handlingsplan bér minst redogéra for:

o Sveriges dtaganden internationellt och inom EU.

e Historiska utslippsdata avseende vixthusgaser fram till den
senaste rapporterade utslippsinventeringen.

e Prognostiserade utslippsminskningar.
o Utfallet av tidigare vidtagna dtgirder for utslippsminskningar.

o DPlanerade tgirder for utslippsminskningar med en ungefirlig
uppgift om nir dessa dtgirder kan borja gilla.

o I vilken grad dessa &tgirder kan forvintas bidra tll att
klimatmalen kan n3s.

e I vilken m&n andra vidtagna eller planerade dtgirder inom olika
utgiftsomrdden bidrar till eller motverkar méjligheterna att nd
klimatma&len.

o Vilka ytterligare dtgirder som kan behovas f6r att nd klimatmalen.

Underlag tas fram av myndigheterna

I det underlag till regeringens klimathandlingsplaner som tas fram
av myndigheterna bér det ingd en djupare analys av trender och
utvecklingen mot uppsatta mil dn vad som hittills redovisats i de
drliga uppfoljningarna, se avsnitt 7.4 nedan. En uppféljning/utvirde-
ring av effekten av olika styrmedel bér dven finnas med. Aven en
redovisning av Sveriges bidrag till klimatfinansiering och utslipps-
reduktioner till f6]jd av internationella satsningar bor inga.

Regeringen kan dven behova ge sirskilda uppdrag, for att styra
arbetet till de behov regeringen har for att kunna firdigstilla en
klimathandlingsplan.

Tidigare erfarenheter frén arbetet med att ta fram underlag till
kontrollstationer f6r klimatpolitiken visar att det varit férdelaktigt
att ge likalydande uppdrag till de myndigheter som frimst berérs
av uppdraget, vanligtvis Naturvirdsverket och Energimyndigheten.
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P3 sd sitt kan den samlade kompetensen vid myndigheterna
utnyttjas bittre. Det kan dven finnas samordningsvinster med att
gora uppfoljningen av klimatmadlet nira kopplad till uppféljningen
av andra mél, som till exempel energi- och trafikpolitiska mél. Det
finns ocksd anledning att involvera fler myndigheter for att forbittra
den sektorsovergripande och mer sektorsspecifika analysen.

Bland de nationella myndigheter som tidigare bidragit med stérre
insatser 1 arbetet med att samlat leverera underlag till regeringen infér
tidigare kontrollstationer boér vid sidan av Naturvirdsverket och
Energimyndigheten  iven  Konjunkturinstitutet, —Trafikverket’,
Transportstyrelsen’, Trafikanalys®, Tillvixtanalys®’, Skogsstyrelsen,
Havs- och vattenmyndigheten®, Jordbruksverket och Boverket
namnas sirskilt.

7.4 Beskrivning av hur det I6pande arbetet kan
fungera i praktiken

For att tydliggéra gingen 1 det klimatpolitiska arbetet, med
beredningens forlag till forindringar, presenteras i detta avsnitt en
plan f6r hur samspelet mellan regeringen, befintliga myndigheter,
det klimatpolitiska ridet och riksdagen kan fungera i praktiken. Sist
1 avsnittet finns en skiss som visar hur arbetet kan samordnas
tidsmissigt. Aven innehillet i myndigheternas rapportering till
regeringen berdrs 6versiktligt (motsvarande férslag rorande inne-
hillet i regeringens handlingsplan redovisas ovan).

2 ddvarande Vigverket, Banverket, Sjéfartsverket och Luftfartsverket.
3 divarande Vigverket, Banverket, Sjéfartsverket och Luftfartsverket.
* divarande SIKA.

> divarande ITPS.

¢ ddvarande Naturvirdsverket.
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i\rlig uppféljning och redovisning
Underlag frin myndigheterna

En irlig uppféljning redovisas av Naturvirdsverket till regeringen
och till klimatpolitiska rddet senast den 30 mars. Denna rapportering
ir identisk med den 4rliga uppfoljningen av miljokvalitetsmélet
Begrinsad klimatpdverkan inom miljomélssystemet. For att férenkla
arbetet bdde hos myndighet och regeringen kan rapporteringen vara
standardiserad och omfatta:

e Senaste rapporterade utslippsdata med trendanalys, iven
uppdelat pd handlande respektive icke handlande sektorer.

o Utfallet jimfért med EU:s fordelning av ansvar for utslipps-
minskningar i icke-handlande sektorn.

e Den senast rapporterade prognosen/scenariot for vixthusgas-
utslippen.

¢ En preliminir skattning av nirmast féregdende &rs utslipp.
e Valda indikatorer kopplade till styrmedelsuppféljning.
¢ Klimatpolitiska beslut under aret.

e Andra beslut under &ret som piverkar mojligheten att nd
uppsatta etappmal.

e Viktigare hindelser/beslut 1 omvirlden av betydelse for klimat-
politiken.

Regeringens klimatdrsredovisning

Regeringen redovisar sin beddémning av hur klimatarbetet och
utslippsutvecklingen framskrider i en arlig redovisning till riksdagen 1
en bilaga till budgetpropositionen. Budgetpropositionen limnas till
riksdagen senast den 20 september, valir senast den 15 november.
Regeringen kan iven ange om det finns behov av ytterligare
dtgirder och, om s& bedoms vara fallet, i vilken ordning regeringen
avser dterkomma till riksdagen med forslag.
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Klimatpolitiska radets drsrapport

Det klimatpolitiska ridet avger sina bedémningar av utvecklingen i
en darsrapport till regeringen senast en mdnad efter att
budgetpropositionen, med klimatirsredovisning, avlimnats till
riksdagen. Som underlag f6r sin rapport har ridet den bland annat
den 4rliga uppfoljningen frin mdlansvarig myndighet och reger-
ingens &rsredovisning. Ridet arbetar dven sjilvstindigt med andra
utvirderingar och bedémningar i enlighet med sina uppgifter och
kan redovisa sina resultat i &rsrapporten.

Riksdagsbehandling

Riksdagen behandlar regeringens klimatdrsredovisning inom ramen
for budgetbehandlingen samma hést. Riksdagen har di tillgdng till
bide regeringens klimatdrsredovisning och det klimatpolitiska
ridets &rsrapport.

Klimatpolitiska handlingsplaner
Underlag frin myndigheterna

Underlag till regeringens klimatpolitiska handlingsplan levereras av
berérda myndigheter till regeringen och till det klimatpolitiska
ridet tidigt i mandatperioden. Detta bor ske senast den 30 mars
dret efter &r for ordinarie val. Underlag till den férsta handlings-
planen kan levereras i mars 2019. Arbetet med att ta fram under-
laget blir p& detta sitt synkroniserat med den férdjupade utvirder-
ingen av miljéomilen 1 miljdmalssystemet och med den inter-
nationella rapporteringen. Myndigheternas arbete med att ta fram
underlag till regeringens klimatpolitiska handlingsplaner ersitter
tidigare arbete med att ta fram underlag till sirskilda kontroll-
stationer for klimatpolitiken.

Innehillet i underlagen till regeringens klimatpolitiska handlings-
planer bér vara mer utvecklade jimfort med de &rliga redovisningarna
och férutsitter ett férdjupat analysarbete. Exempel pd analysuppgifter,
utdver de som ingdr 1 den 4rliga uppfoljningen, som bér finnas frén
myndigheterna ir:
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o Indikatorer som belyser takten i samhillsomstillningen.
e Fordjupade analyser av utslippstrender.

e Sveriges internationella engagemang, klimatfinansiering, teknik-
overféring.

e Nya naturvetenskapliga ron om klimatférindring,

e Styrmedelsutvirderingar.

¢ Beddmningar om behov av styrmedelsférindringar.

o Milkonflikter med andra miljémal (eller andra samhillsmal).

Regeringen kan dirutéver behova ligga ut kompletterande uppdrag
inom sirskilda férdjupningsomriden.

Regeringens klimathandlingsplan

Regeringen firdigstiller sin klimathandlingsplan senast den 1
november samma dr som myndigheterna limnar det férdjupade
underlaget. Handlingsplanen inges till riksdagen samma dag.

Det klimatpolitiska ridets rapport

Det klimatpolitiska rddet avger sin rapport med synpunkter pd
regeringens klimathandlingsplan senast den 31 december samma r.

Riksdagsbehandling

Riksdagsbehandlingen av klimathandlingsplanen sker nistkommande
vér. Riksdagen har d tillgdng dven till klimatpolitiska rddets rapport.

Tidslinje dver processen

I figuren nedan beskrivs nir respektive aktivitet kan ske i tid under en
ordinarie mandatperiod. Myndigheternas &rliga uppféljning inom
miljomalssystemet redovisas vanligen den 30 mars. Budgetprop-
ositionen limnas enligt lag senast den 20 september, valdr 15 november.
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8 Lagreglera delar av ramverket

8.1 Infor en nationell klimatlag

Miljéomaélsberedningen foreslar:

Det klimatpolitiska ramverket kompletteras med ett ritesligt
stdd 1 form av en klimatlag. Inférandet av en klimatlag stirker
forutsittningarna for regeringen att bedriva ett fortsatt effektivt
klimatpolitiskt arbete.

Traditionen med breda politiska §verenskommelser
kompletteras med ett konkret rittsligt stod

Sverige har sedan ling tid en stark tradition av politiska 6verens-
kommelser 1 viktiga och f6r samhillet grundliggande frigor. Inte minst
nir det giller klimatarbetet, som inbegriper frigor av genomgripande
karaktir med stor betydelse for hela samhiillet, ir det av storsta vikt att
denna tradition uppritthdlls. Foér att ytterligare stirka forut-
sittningarna for regeringen att bedriva ett fortsatt effektivt klimat-
politiskt arbete kompletteras den ridande politiska samverkansformen
med ett konkret rittsligt stod 1 form av en klimatlag.

Klimatlagen stirker forutsittningarna for ett effektivt arbete

Riksdagen har i egenskap av lagstiftare mojlighet att fortydliga och
precisera hur det nationella klimatpolitiska arbetet ska bedrivas.
Genom att inféra en lag som beskriver regeringens klimat-
politiska arbete pd ett konkret och enkelt sitt blir formerna for
arbetet kinda och litt tillgingliga for alla. Mojligheten att ta del av
regelverket samt forstd hur arbetet utvecklas och vilka 3tgirder
som bor vidtas 1 nista steg Okar, sivil for regeringen och dess
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anstillda som fér berérda intressenter och allminhet. Samtidigt
medfér den 6kade kontroll som foljer med en lagreglering en
minskad risk for att en regering agerar pd ett sitt som motverkar
eller 1 otillricklig grad frimjar mojligheten att nd klimatmalen.

Till skillnad frin en politisk &verenskommelse, beslutad av
riksdagen eller av enskilda partier, ger en lagreglering upphov till en
rittslig bundenhet. Det innebir att varje regering, oavsett
konstellation och politisk inriktning, blir bunden till de forut-
sittningar som anges 1 lagen. Regeringen kan dirmed inte vilja att
fringd dessa med hinsyn till andra politiska prioriteringar. Den
rittsliga bundenheten, i kombination med det rittsligt reglerade
indringsfoérfarandet, skapar en 6ver tid mer bestindig reglering.

Med en lagreglering 6kar forutsittningarna for att arbetet dven
fortsittningsvis kommer att kunna bedrivas pd ett lingsiktigt och
kontinuerligt sitt, samtidigt som arbetet blir tydligare och mer
transparent.

En nationell lagreglering har ocksi ett signalvirde. Genom att
infora en klimatlag sinder riksdagen och regeringen en viktig signal
sdvil till de egna medborgarna som till andra linder om att den
svenska staten tar klimatarbetet pd allvar.

Beroende pd nir den féreslagna klimatlagen kan trida i kraft kan
det finnas behov av sirskilda 6vergdngsbestimmelser som anger nir
klimatdrsredovisning och klimatpolitisk handlingsplan ska avges
for forsta gdngen.

8.2 Klimatlagen bor innehalla grundlaggande delar
av det klimatpolitiska ramverket

Miljémalsberedningen foreslar:
Foljande delar av det klimatpolitiska ramverket bor lagregleras:

1. syfte

2. arbetet ska utgd frin ett lingsiktigt, tidssatt utslippsmal
beslutat av riksdagen

3. planerings- och uppféljningssystem

4. information till riksdagen.
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Syfte

Sveriges klimatpolitiska arbete ska syfta till att forhindra farlig
storning 1 klimatsystemet. Detta bér framgd av en kommande
lagreglering. Likasd bor framgd att det klimatpolitiska arbetet ska
bidra tll att skydda ekosystemen samt nutida och framtida
generationer mot skadliga effekter av klimatférindring. I lagen bor
ocksd uttryckas att arbetet ska inriktas pd att minska utslippen av
koldioxid och andra vixthusgaser och att bevara och skapa funktioner
1 miljén som motverkar klimatférindring och dess skadliga effekter.

En grundliggande forutsittning for att det klimatpolitiska arbetet
ska vara effektivt ir att det vilar pd vetenskaplig grund och baseras
pa relevanta tekniska, sociala, ekonomiska och miljomissiga over-
viganden. Dessa forutsittningar bor dirfor slds fast i lag.

Lingsiktigt utslippsmal

Av lagen bor framg3 att det klimatpolitiska arbetet i fortsittningen
ska ta sin utgdngspunkt 1 ett lingsiktigt, tidssatt utslippsmal. Detta
mal ska beslutas av riksdagen efter forslag frén regeringen. Vidare
boér framgd av lagen att regeringen dirutdver ska faststilla etappmadl
for utslippsminskningar som behovs for att nd det lingsiktiga mélet.

Planerings- och uppféljningssystem

I lagen bor beskrivas hur regeringens klimatpolitiska arbete ska
planeras och féljas upp och hur riksdagen ska informeras om hur
arbetet fortskrider. Regeringens skyldighet att redovisa det klimat-
politiska arbetet 1 en &rlig klimatdrsredovisning och 1 en klimatpolitisk
handlingsplan bor uttryckligen anges, liksom vilka uppgifter dessa
handlingar bér innehélla.

8.3 Regeringen ar ansvarig for att folja klimatlagen

Regeringens ansvar for att styra riket inbegriper en skyldighet att
agera for att se till att klimatsystemet inte forindras pd ett skadligt
sitt och att skydda medborgarna mot potentiella effekter till f61;d
av skadliga férindringar av klimatsystemet. Genom den féreslagna
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lagregleringen okar forutsittningarna for regeringen att fullfélja
sitt ansvar gentemot medborgarna.

Det kommer att krivas en genomgripande samhillsomstillning for
att uppnd de globala och nationella klimatmalen. Samhillsomstillningen
kommer att kriva insatser inom samtliga polittkomrdden och av
samtliga sambhillsaktorer. Klimatpolitiken ir ett gemensamt och
dvergripande ansvar f6r samtliga statsrid. Ytterst dr det statsministern
som har att se till att regeringen fullf6ljer sitt ansvar.

I enlighet med 7 kap. 1 § regeringsformen ska regeringen bistds
av ett regeringskansli med departement fér olika verksamhets-
grenar. Det ir, enligt samma bestimmelse, regeringens uppgift att
fordela regeringsirenden mellan departementen. Det ankommer pd
regeringen att organisera och fordela arbetsuppgifter inom och
mellan Regeringskansliet respektive berdrda statliga forvaltnings-
myndigheter pd det sitt som behdvs for att uppfylla klimatlagens
bestimmelser.

En viktig foérutsittning for regeringens mojligheter att bedriva
ett effektivt klimatarbete som leder mot klimatmilen ir att
myndigheter, kommuner, féretag, ideella organisationer, enskilda
och andra samhillsaktdrer involveras 1 arbetet, bide i planerings-
och genomférandefasen. Av 7 kap. 2 § regeringsformen framgar att
regeringen har en generell skyldighet att inhimta behévliga upplys-
ningar och yttranden vid beredningen av regeringsirenden. Reger-
ingen ir skyldig att involvera berérda intressenter 1 det klimat-
politiska arbetet pd det sitt och i den omfattning som behovs for
att uppfylla bestimmelserna 1 klimatlagen.
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9 Samlad konsekvensbeddmning

9.1 Sammanfattande bedémning

Det ir stora osikerheter behiftade med att bedéma utvecklingen
30 4r fram 1 tiden till 2045. De samhillsekonomiska bedémningar
som redovisas bor dirfor lisas med forsiktighet och resultaten
snarast ses som indikationer och kvalificerade resonemang.

En viktig utgingspunkt for konsekvensanalysen ir att Sverige
och Europa inte ir ensamma om att stilla om till l1iga utslipp utan
liknande styrning 8terfinns pd samtliga ekonomiskt betydelse-
fulla marknader.

Resultaten fr@n internationella studier pekar mot att
omstillningar till utslipp nira noll skulle kunna genomféras till
drliga kostnader motsvarande enstaka procentenheter av BNP.
D3 har de betydande sidovinster som finns inom bland annat
hilsoomridet inte riknats in. Beredningen har genomfért en
egen studie med en energisystemmodell, specifikt anpassad for
svenska forhillanden. Resultaten frin analysen ligger i linje med
resultaten frin de internationella studierna. Sammantaget indikerar
de genomforda analyserna att effekterna pd den svenska ekonomin
inte borde avvika jimfért med andra OECD-linder.

Forslaget om forstirkning av formerna fér det klimat-
politiska arbetet medfér 1 sig inga samhillsekonomiska konse-
kvenser. Det klimatpolitiska rddet innebir en &rlig statsfinansiell
utgift pa cirka 10 miljoner kronor.
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9.2 Konsekvenser av forslaget om forstarkning av
formerna for det klimatpolitiska arbetet

9.2.1 Inriktning och omfattning

Syftet med konsekvensbedémningen 1 detta avsnitt ir att beskriva
konsekvenserna av beredningens férslag till hur det klimatpolitiska
arbetet med dterkommande uppféljningar och handlingsplaner kan
forstirkas. Forslagen aterfinns 1 kapitel 4, 6, 7 och 8. Forslagen
syftar till att ge l8ngsiktighet, bittre samordning och kontinuitet 1
det nationella klimatarbetet. Forslagen innebir féljande:

e Regeringen ska drligen folja upp hur utslippsutvecklingen
fortskrider. Upptoljningen ska redovisas i en klimatirsredo-
visning till riksdagen i en bilaga till budgetpropositionen.

e Regeringen ska varje mandatperiod redovisa en klimatpolitisk
handlingsplan till riksdagen som visar hur olika politikomriden
sammantaget klarar att nd klimatmalen, samt hur politiken kan
behéva forindras och skirpas.

o Ett klimatpolitiskt rdd inrittas som ett oberoende, sjilvstindigt
expertorgan med syfte att bedéma regeringens samlade politik
for att nd klimatmalen.

9.2.2 Konsekvenser for aktorer
Regeringskansliet

De aktorer som frimst paverkas av forslagen ir regeringen, inklusive
regeringskansliet, samt riksdagen. Forslaget med &terkommande
rapporteringstillfillen innebir att det stills krav pd regeringen att
regelbundet ta fram handlingsplaner och 4rsredovisningar till
riksdagen. Regeringen gor redan idag en &rlig klimatredovisning
under utgiftsomridde 20, Allmin milj6- och naturvird, i budget-
propositionen och bedémningen ir att merarbetet med att ta fram en
arlig sektorsovergripande klimatdrsredovisning som en bilaga till
budgetpropositionen ir begrinsad.

Beredningens férslag om att regeringen ska ta fram en
klimathandlingsplan varje mandatperiod ir delvis en tillkommande
uppgift for regeringen och regeringskansliet, som ersitter tidigare
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arbete med mer oregelbundna kontrollstationer. Den 6kande
belastningen pa regeringskansliet f6r arbetet med handlingsplanen,
inkluderande beredningen i regeringskansliet, kan bedémas uppgd
till 0,5 drsarbetskrafter.

Vissa myndigheter har tidigare, med oregelbundna intervall,
getts 1 uppdrag att ta fram underlag infér kontrollstationer for
klimatpolitiken. Myndigheternas arbete fir nu en mer férutsigbar
form och kan planeras och samordnas med andra dterkommande
insatser med bittre koordinering.

Det klimatpolitiska radet

I forslaget till ramverk ingdr att ett klimatpolitiskt rid inrittas som ett
oberoende, sjilvstindigt expertorgan med syfte att granska reger-
ingens samlade politik fér att nd klimatmalen. Ridets analyser ska
komplettera myndigheternas redovisningar med tvirpolitiska
bedémningar pd ett sitt som ingen befintlig myndighet har 1 uppdrag
att gora. Myndigheternas befintliga ansvar inom ramen {6r miljomals-
systemet — att verka fér att nd miljokvalitetmdlen, inklusive klimat-
maélen, samt f6lja upp och utvirdera mojligheterna att n méilen —
indras inte.

Ridets oberoende granskningar kommer att ge riksdagen tillgéng
till ytterligare analyser av regeringens samlade politik fér att nd
klimatmilen Detta bor ge 6kade mojligheter for riksdagen att granska
regeringens politik pd klimatomrddet. Genom expertorganet skapas
bittre forutsittningar f6r att statsmakternas arbete mot klimatmalen
bedrivs pi ett effektivt sitt.

9.2.3  Paverkan pa andra miljo- och samhéllsmal

Ett av syftena med de férindringar som beredningen féresldr ir att
klimatmlen ska integreras 1 alla politikomrdden. Om det ldngsiktiga
mil som beredningen féreslar ska kunna nds méste arbetet med att
minska utslippen av vixthusgaser genomsyra alla politikomriden.
Forslaget om att regeringen ska ta fram en bred handlingsplan fér hur
maélen ska nds och att regeringen ska bistds av ett klimatpolitiskt rdd
med uppgift att ha en bred éverblick skapar bittre forutsittningar for
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regeringen att identifiera konflikter och synergier med andra miljo-
och samhillsma&l och att hitta potentiella 16sningar.

9.2.4 Statsfinansiella konsekvenser

Uppgifterna for regeringskansliet kan ske inom ramen for befintlig
verksamhet. Inrittandet av ett klimatpolitiskt rdd innebir diremot
en tillkommande kostnad. Med utgingspunkt att ridet ges likartad
finansiering som det befintliga Finanspolitiska rddet kan det inne-
bira en &rskostnad pa cirka 10 miljoner kronor'.

9.2.5 Finansiering av forslagen

Beredningen &terkommer med f6rslag till en samlad finansiering av
framlagda férslag 1 det betinkande som ska redovisas i juni 2016.

9.3 Konsekvenser av forslaget till langsiktigt mal
9.3.1 Inriktning och omfattning

Syftet med konsekvensbedémningen 1 detta avsnitt ir att beskriva
och féra resonemang om mdojliga konsekvenser f6r ekonomin 1
stort samt for vissa centrala aktdrer av en omstillning till mycket
laga utslipp av vixthusgaser i enlighet med beredningens férslag till
lingsiktigt mal foér klimatpolitiken. Mélet innebir att Sverige ar
2045 inte ska ha ndgra nettoutslipp av vixthusgaser till atmosfiren
och att utslipp fr8n verksamheter inom svenskt territorium ska
vara minst 85 procent ligre in utslippen ir 1990. For att nd ett
netto-noll-utslipp fir kompletterande &tgirder tillgodoriknas i
enlighet med internationellt beslutade regler. Malet beskrivs
nirmare 1 kapitel 5.

Betinkandet innehdller inte nigra forslag till konkreta styrmedel.
Sidana 6verviganden kommer 1 stillet ingd 1 beredningens nista
betinkande dir forslag till en strategi for en l8ngsiktig klimatpolitik
med etappmdl, styrmedel och tgirder ska presenteras.

! Prop. 2015/16:1, Bilaga 1, Finanspolitiska ridet.

70



SOU 2016:21 Samlad konsekvensbedomning

Utgangspunkt for konsekvensbedomningen — mélet nds i en
virld som stiller om

En utgingspunkt fér beredningens forslag om ett skirpt ramverk ir
att resten av virlden ocksd agerar si att de globala utslippen
minskar 1 linje med vad som sigs i Parisavtalet om att den globala
temperaturdkningen ska hillas vil under 2 grader med en fortsatt
strivan att begrinsa 6kningen till hégst 1,5 grader. En forut-
sittning ir att EU skirper sin klimatpolitik i1 linje med Parisavtalet
genom att takten for utslippsbegrinsningar 1 EU:s system for
handel med utslippsritter skirps.

Utgdngspunkten att omstillningen i Sverige sker 1 en virld som
stiller om innebir att konsekvenserna av de insatser som behover
genomfdras i Sverige blir annorlunda dn om virlden i évrigt inte
skulle stilla om. Konsekvenserna fér konkurrensutsatt industri 1
Sverige blir till exempel mindre om iven industrin inom andra
ekonomiskt betydelsefulla marknader har liknande koldioxid-
restriktioner. Nir virlden stiller om 6kar ocksd mojligheterna till
vinster f6r de féretag som ligger lingt framme 1 utvecklingen. De
l6sningar som kan komma att utvecklas 1 Sverige kan potentiellt
exporteras till betydligt stérre marknader utanfér virt land. Ett
annat exempel dr att nir virldens linder, regioner, stider och
foretag fokuserar pd att stilla om sd kan teknikgenombrott pd
andra marknader innebira betydligt ligre kostnader dven for
Sveriges omstillning. Det ir ndgot som redan sker i dag. Nigra
tydliga exempel ir inom férnybar elproduktion och batteriutveckling.

Det langa tidsperspektivet och omfattningen av férindringen
innebir stora osikerheter i bedémningar om utvecklingen

Vi kan i dag inte siga nigot med sikerhet om utvecklingen 30 &r fram 1
tiden tll 2045. Det finns gott om exempel pd tidigare framtids-
scenarier, bdde ekonomiska och inom till exempel energiomradet, som
bara ndgra &r efter att de publicerats inte lingre uppfattas som relevanta.

Det finns en betydande osikerhet bide i vad som gir att siga om
utvecklingen med nuvarande politiska beslut och i1 bedémningar om
vad som kan dstadkommas med olika typer av f6rindrad styrning till
olika l3ngsiktiga mélnivier runt 2045/2050.
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Osikerheten om utvecklingen ¢kar ju kraftigare férindringar
som analyseras. Att bedéma konsekvenserna av de férindringar
som krivs for att dstadkomma utslippsminskningar ned till nira
noll innebir givetvis betydligt stérre osikerheter dn analyser av mer
begrinsade policyférindringar nirmare i tiden.

Val av metod och avgrinsningar

De osikerheter i langsiktiga bedémningar som diskuteras ovan, och
det faktum att betinkandet inte innehéller forslag till styrmedel
eller etappmal innebir att det inte ir mojligt eller rimligt att arbeta
fram en detaljerad samhillsekonomisk analys av en omstillning till
utslipp nira noll 2045. Analysen hills i stillet pd en mer &vergripande
niva.

Beredningen har grundat sina bedémningar frimst pd befintliga
studier dir en genomgéng gors av hur ekonomiska konsekvenser av
ligkolbanor analyserats pd global, regional och nationell niv,
kvalitativt och 1 olika kvantitativa modellanalyser. De befintliga
studierna har kompletterats med nya modellkérningar med energi-
systemmodellen TIMES - Sweden. Det ir en modell som ofta
anvinds 1 andra stérre OECD-linder’, men som tidigare inte
funnits tillginglig pd ett mer heltickande sitt f6r Sverige.

Beredningen har tillfrdgat Konjunkturinstitutet om att 1ita géra
modellanalyser for effekter pd ekonomin i stort av ldngsiktiga
klimatmal i Sverige. Konjunkturinstitutet har inte haft méjlighet
att gora en sidan analys. Den modell som ofta anvinds i Sverige for
att analysera effekten pi ekonomin i stort av olika koldioxid-
restriktioner, Konjunkturinstitutets allminna jimviktsmodell
EMEC, limpar sig inte, enligt Konjunkturinstitutet, fér analyser pd
s lang sikt som mot 2050°.

En genomgdng gors idven av kostnadsuppskattningar fér
huvudtyperna av de dtgirder som ligger i de maélscenarier som
utgjort underlag for beredningens dverviganden om det lingsiktiga
maélet (se bilaga 5). En diskussion foérs dven om konsekvenser for
olika aktorer.

% eller MARKAL som ir féregdngaren till TIMES-modellen.
’ Konjunkturinstitutet (2013).
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Syftet med en konsekvensanalys ir att bedéma de tillkommande
effekterna av en foreslagen politik. Beredningen har dirfor tagit
fram ett referensscenario for utvecklingen till 2050 med nuvarande
styrmedel som utvecklingen i maélscenarierna jimfors mot, se
bilaga 5. Aven i de olika modellanalyser med mélscenarier mot lga
utslipp 2050 som refereras 1 denna konsekvensbedémning
redovisas utvecklingen jimfort med ett referensscenario. I ett sd
lingt perspektiv som till 2050 gdr det dock att argumentera for att
det inte finns ndgot relevant referensalternativ di en utveckling
med dagens styrmedel inte ger en énskvird utveckling pg sikt*.

Beredningen har dnd3 valt att redovisa vissa resultat dven for
Sverige mot en referensbana for att {3 en jimforbarhet med inter-
nationella analyser.

9.3.2  Effekter pa ekonomin i stort av att na det langsiktiga
malet

Samhillsekonomiska analyser

Samhillsekonomiska analyser handlar om att forstd den samlade
piverkan ett forslag har f6r samhillets olika aktdrer. Det giller
bide kostnader och nyttor av férslaget. Internationellt har det
linge funnits ett stort antal olika klimatekonomiska modeller, bide
for att uppskatta vissa samhillsekonomiska kostnader av klimat-
forindring och kostnaderna av olika milbanor fér att minska
utslippen jimfért med att fortsitta med nuvarande politik.

Modellbaserade studier ir vanliga men de forenklar verkligheten pd
manga satt

Foérdelen med modellanalyser ir att de med olika grad av detaljering
kan beskriva kopplingar och beroenden mellan olika sektorer 1
ekonomin. Modellerna kan ge évergripande resultat om pa vilket
sitt, och till vilken uppskattad kostnad, en given milnivd skulle

*och inte heller ir i linje med mélen i det globala klimatavtal under Klimatkonventionen som
en dvervildigande majoritet av virldens linder nyligen skrev under i Paris.
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kunna nds utifrdn gjorda modellantaganden samt illustrera hur
kinsliga resultaten ir f6r de antaganden som gors.

Det finns samtidigt en rad forenklingar och osikerheter 1
modelleringar som gor att modellresultat kan antas underskatta, men
ocks3 dverskatta, de faktiska omstillningskostnaderna i framtiden.

Exempel pd kritik som framférs mot modellbaserade analyser ir
att de som regel inte tar hinsyn till att det kan finnas flerfaldiga
vinster med klimatdtgirder, att de inte férmdr viga in effekter av
klimatférindring 1 modelleringens referensscenario, att de inte tar
hinsyn till att utvecklingen ir dynamisk och att ekonomier i
verkligheter kinnetecknas av olika typer av ineffektiviteter’.

Globala modelleringar férutsitter ocksi ofta att utslipps-
minskningarna startar omedelbart och i alla delar av virlden. Alla
nyckeltekniker och institutioner som behovs f6r en omstillning
forutsitts finnas tillgingliga. Kostnaderna for &tgirderna antas
sjunka successivt till foljd av s3 kallade lir-effekter. Aven &vriga
delar av styrningen av omstillningen antas fungera utan hinder®.

I flertalet av dessa modeller anvinds forindringar av BND, eller
systemkostnadsforindringar relativet BNP, som en sammanfattande
beskrivning av de ekonomiska konsekvenserna av analyserade
mélnivier och mélbanor. Det finns kritik mot att BNP inte ir
ndgot bra vilfirdsmitt. En utveckling med l3g eller ingen BNP-
tillvixt kan medféra en hogre vilfird in en utveckling med hog
BNP-tillvixt beroende pd utvecklingen av miljétillstdndet, hilso-
aspekter, sociala virden etc. Utvecklingen av BNP ger dndd en
viktig indikation pd utvecklingen av ekonomin men modell-
analyserna bor kompletteras med kvalitativa analyser av andra
virden nir man analyserar styrmedel mer i detal;.

Bedomningar av utvecklingen pa mycket ling sikt stiller sirskilda
krav pd modellanalyserna

For att kunna bedoma konsekvenserna av en utveckling mot
mycket l18ga utslipp av vixthusgaser till 2050 bér analysmodellerna
vara dynamiska i flera hinseenden. Mest centralt ir att de behover
kunna hantera att teknikutveckling sker di detta ir en forutsittning

> The Global Commission on the Economy and Climate (2014).
“IPCC (2014b).
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for att nd 13ga utslippsnivier. Det ir dven ett realistiskt antagande att
teknikutvecklingen 1 ett 30 &rs-perspektiv kommer att vara betydande
inom ménga omriden 1 en virld som stiller om till liga utslipp. Om
modellen inte inkluderar framtida teknikutveckling kommer modell-
resultaten att verskatta kostnaderna av en given omstillning.

Nyttan av klimatpolitik

Om virldens linder samlat inte stabiliserar klimatutvecklingen
finns det en stor risk att vi pd sikt kommer att drabbas av stora
skadekostnader, olika stora 1 olika delar av virlden.

Sir Nicholas Stern presenterade under 2015 en forskningsartikel
dir han, tio &r efter att Sternrapporten publicerades, konstaterar att
“Immediate climate action is the only sensible economic choice”’.
Stern menar att slutsatsen frin Stern-rapporten 2006 att
“kostnaderna av att inte vidta &tgirder vida dverstiger kostnaderna
att gora det”, nu dger en dnnu storre giltighet.

I den senaste IPCC-rapporten® konstateras att nir dtgirder for
att minska utslippen av vixthusgaser genomfors si kan iven
tillkommande nyttor (co-benefits) uppstd, samtidigt som det iven
finns en risk fér negativa sidoeffekter. De risker fér negativa
effekter som potentiellt kan foélja vid ett genomférande av
utslippsminskningar ir dock inte s§ omfattande som de risker foér
allvarliga, omfattande och irreversibla skadeeffekter som blir
foljden av att den globala temperaturékningen inte begrinsas.
Detta stirker, enligt IPCC-rapporten, fordelarna med att vidta
utslippsminskande 4tgirder i nirtid. I IPCC-rapporten’ dras dven
slutsatsen att strategier for att minska utslippen av vixthusgaser
kan vinna pd om de ingdr i en integrerad strategi som dven syftar till
att uppnd andra samhillsmil, inklusive en anpassning ull ett
férandrat klimat.

I den sektorsvisa genomgingen av mojliga utslippsminsknings-
dtgirder och -strategier 1 rapporten frin arbetsgrupp 3 frin IPCC
dterkommer detta tema. Virdet av en integrerad “multimil-analys”
lyfts fram i varje sektor (inom till exempel energisektorn, transporter,

7 Stern (2015).
$IPCC (2014a) s. 79.
? IPCC (2014a); IPCC (2014b); IPCC (2014c).
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industri, stadsutveckling, jordbruk och skogsbruk). En terkommande
bedoémning dr att det gdr att hitta dtgirder och strategier som ir
gynnsamma sett frin flera olika samhillsmdl samtidigt som
omfattningen av negativa sidoeffekter begrinsas'®. Samtidiga vinster av
integrerade strategier, dir dven utslippen av vixthusgaser minskar, kan
till exempel handla om ligre utslipp av luftféroreningar, hogre
energisikerhet, ligre bullernivier, okad resurshushllning, haillbar
utveckling av livsmedelsproduktion och ett ¢kat skydd av den
biologiska mangfalden.

Aven rapporten ”Better Growth; Better Climate”, The New
Climate Economy Report illustrerar férdelar med att klimatfrigan
integreras 1 beslutsfattandet pd olika samhillsomriden. I rapporten
konstateras till exempel att en koordinerad titortsbebyggelse kan
vara gynnsam ur ménga perspektiv.

Mojliga tillkommande nyttor av klimatpolitik har diremot inte
kvantifierats 1 de resultat frin klimatekonomiska modelleringar
som ocks3 redovisas i IPCC-rapporten, se nedan. Kostnader for att
minska utslippen jimférs inte heller med kostnader for att hantera
effekter av klimatférindring som kan uppstd om utslippen inte
sinks.

Kostnaden av klimatpolitik — slutsatser frin internationella
studier

Alla osikerheter till trots s& finns det flera modellstudier
internationellt som har forsokt uppskatta kostnader for att kraftigt
minska utslippen i ett 2050-perspektiv. I IPCC-rapporten'' redovisas
en summering av resultat frin ett stort antal scenariomodelleringar
av utslippsbanor.

Studier av konsekvenser av en global lagkolsomstillning

Slutsatserna 1 rapporten ir att de samlade kostnaderna fér en
omstillning till vixthusgaskoncentrationer som ligger 1 intervallet

T IPCC-rapporten lyfts anvindningen av biomassa, biologisk maingfald och
livsmedelsférsérjning fram som ett omrdde med minga potentiella milkonflikter.

1 TPCC (2014b).
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mellan 430-480 ppm koldioxidekvivalenter vid seklets slut,
motsvarar konsumtionsférluster pi mellan 1-3 procent av global
BNP 4r 2030 respektive 2-6 procent &r 2050. Det handlar enligt
modellresultaten'” om en relativt liten pverkan p4 en global BNP-
utveckling som i referensscenarierna antas vixa med mellan
300 procent till éver 900 procent under det hir drhundradet. Det
kan vara virt att notera att de modellresultat som rapporten
omfattar inte inkluderar det stora kostnadsfall som skett och
fortsatt sker pd bland annat elproduktion frin sol- och vindkraft
under senare &r".

The Global Commission on the Economy and Climate har i sin
rapport 2014' foérsokt svara pd frigan om det ir mojligt att
begrinsa den lingsiktiga klimatférindringen och samtidigt 6ka den
ekonomiska tillvixten. Kommissionen menar att de nirmaste 15
dren ir kritiska eftersom den globala ekonomin kommer att
genomgd en djup strukturomvandling med bland annat en starkt
vixande ekonomi, en miljard fler minniskor som bor 1 stider och
stora teknikskiften. Kommissionen framhiller att sittet som
framtida, enorma, investeringar genomférs pd kommer att forma
tillvixtens inriktning, produktiviteten och utvecklingen av levnads-
standarder samtidigt som det kommer att ha stor betydelse for hur
utslippen av vixthusgaser utvecklas.

Slutsatsen 1 rapporten ir att tillvixtens kvalitet dr av stor betydelse
for vir framtida vilfird. Om klimatfrigan inte hanteras s& kommer
den ekonomiska utvecklingen 1 sig att utgora en risk. Bedémningen ir
att de tillkommande investeringarna i infrastruktur, som krivs globalt
for att stilla om till en l8gkolekonomi, skulle motsvara omkring fem
procent av. BNP per dr. Man bedémer ocksd att hogre kapital-
kostnader kan bli helt kompenserade fér genom ligre driftskostnader,
till exempel ligre energikostnader och andra effektiviseringsvinster.

"2 Resultaten hirror frimst frin mer teknikrika sk. energioptimeringsmodeller eller TAM-
modeller men bland resultaten finns ocksd kérningar med olika typer av makroekonomiska
modeller (ekonomiska jimnviktsmodeller och ekonometriska modeller) samt hybrider
mellan olika modelltyper.

Y Den framtida oljeprisutvecklingen varierar i scenarierna, frin liga till relativt hoga
prisantaganden.

" The Global Commission on the Economy and Climate (2014).
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Konsekvensanalyser av EU-linders nationella fardplaner till 2050

Naturvirdsverket har gdtt igenom hur férslagen till nationella
firdplaner till 2050 i ndgra av EU:s medlemslinder (Storbritannien,
Tyskland, Danmark och Finland) och kommissionens férslag till
en EU-roadmap till 2050 har konsekvensanalyserats'. De flesta av
konsekvensanalyserna bygger p8 olika former av modeller. Det har
frimst rort sig om energiekonomiska optimerings- och simulerings-
modeller, bland annat har energisystemmodellen MARKAL anvints 1
flera linder. T ndgot fall (Danmark) har man iven anvint sig av en
makroekonomisk jimviktsmodell fér att skatta kostnaderna for
systemet.

I de flesta firdplaner finns ett stort fokus pd teknik och man
intresserar sig relativt lite f6r andra beteendeférindringar dn de
som ir kopplade till byte av teknik. I nigra fall pdverkas iven andra
typer av beteenden genom den pdverkan férindrade priser bedéms
ha pd energianvindningen.

De bedémda kostnaderna fér genomfoérandet av firdplanerna
mot liga utslippsnivier 2050 hamnar genomgiende pa ndgon eller
nigra procent av BNP &r 2050. Uppskattningarna av kostnaderna
som andel av BNP ir alltsd jimforbara med resultaten 1 de globala
analyserna.

Analyser for Norden med energisystemmodeller av ligkolbanor

IEA har tagit fram scenarioanalyser f6r Norden som baseras p8 analys
med energiekonomiska modeller'. Enligt resultaten ir investerings-
behovet omfattande bdde i energitillférselsystemet, med tillhérande
infrastruktur, som 1 bostads-, industri- och transportsektorerna.
Resultaten visar ocksd att de nya investeringarna ger upphov till
besparingar 1 férhillande till driftskostnaderna 1 referensscenariot.
Resultaten ir relevanta for alla linder i Norden dven om utgdngsliget
nir det giller el- och virmetillférselsektorn skiljer sig &t.

Utslippen fr&n transportsektorn (exklusive internationella
transporter) ndr nira-noll-nivier 2050 1 Sverige 1 de nordiska ldgut-

!> Naturvardsverket (2012b).
1 TEA och Nordic Energy Research (2013).
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slippsscenarierna'’. Forindringarna i transportsektorn stiller enligt
scenarioresultaten krav pi de mest omfattande investeringarna 1 alla
sektorer. I rapporten konstateras dock att ett sliende resultat ir att
systemkostnaderna (investeringar, drift och underhdll) f6r de olika
scenarioalternativen (inklusive referensalternativet utan skirpt politik)
for transportsektorn hamnar pd ungefir samma nivd. System-
kostnaderna fér scenariot dir utslippen fran transportsektorn hamnar
nira noll blir till och med nigot ligre jimfoért med referensscenariot
for transportsektorn.

Ligutslippsscenariot 1 studien innebir ett skifte till ett mer
effektivt system med hogre investeringskostnader, till exempel for
tekniker som 1 hogre grad bygger pd eldrift. Kostnader for drivmedel
ersitts med investeringskostnader. En mindre omfattande person-
bilspark, som f6ljd av en framsynt infrastruktur- och sambhills-
planering, reducerar dessutom dessa kostnader i scenariot.

Vilka slutsatser kan dras frin studier i andra linder for urvecklingen i
Sverige?

Det ir inte helt givet att slutsatser frin globala studier eller studier i
andra linder ir giltiga dven for svenskt vidkommande. Studierna
visar att forluster 1 BNP eller konsumtion till f6ljd av dtgirder for
att nd 1aga utslipp 2050 ir relativt begrinsade bide globalt sett och
1 enskilda linder. Mot bakgrund av att den svenska energi- och
industristrukturen skiljer sig frin strukturen i mdnga andra linder
ir det inte sikert att samma resultat kan forvintas dven for Sveriges
del. Till skillnad frin minga andra linder har Sverige vildigt 13ga
utslipp i energitillférseln och dirmed en hogre andel av utslipp
frdn energiintensiv, konkurrensutsatt industri.

I den senaste IPCC-rapportens' genomging av resultaten frin
modelleringar av globala “tvigradersbanor” konstateras att
minskningskostnaderna fér OECD-linder relativt ett referens-
scenario 1 genomsnitt blir ligre 4n 1 andra regioner. Detta giller
framfor allt jimfort med kostnaderna 1 tillvixtekonomier.
Resultaten forklaras av tvd faktorer. Den forsta dr att i minga rika
linder sjunker utslippen svagt redan i referensscenariot. Det inne-

7 Carbon Neutral Scenarios (CNS).
18 TPCC (2014b) s. 457.
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bir att de kumulativa utslippen som behéver minska ytterligare
utdver referensscenariot blir ligre in fér ekonomier dir referens-
scenariot visar pd en Okning av utslippen. En annan avgorande
faktor ir landets koldioxid- och energiintensitet'”. Linder med en
hég koldioxidintensitet i ekonomin fir generellt sett en storre
ekonomisk pdverkan av en ¢kad koldioxidrestriktion, d& en storre
del av ekonomin péverkas.

Om dessa resonemang dverfors till svenska férhéllanden kan det
konstateras att utslippen dven fér Sveriges del minskar svagt redan
i referensscenariot. Till skillnad fr&n ménga andra linder har Sverige
diremot en mycket l3g koldioxidintensitet 1 ekonomin redan i
utgdngsliget. Dessa omstindigheter indikerar att den sammanlagda
effekten av att minska resterande utslipp 1 forhillande till hela
ekonomin inte kommer att bli s§ stor jimfort med situationen i
linder med en hogre utslippsintensitet.

Kostnaden per enhet utslippsminskning for de ytterligare
dtgirder som behover genomféras kan dock komma att bli hogre 1
Sverige 4n 1 en del andra linder. Anledningen ir att Sverige redan
har genomfort ett antal dtgirder som minskat utslippen till 13ga
kostnader som andra linder har kvar att gora, till exempel inom
energi- och bostadssektorn. Diremot kan marginalkostnaden (dvs.
den hogsta dtgirdskostnaden) troligen komma att ligga pd samma
nivd som 1 6vriga virlden framemot 2045, givet att dven resten av
virlden stiller om 1 enlighet med Parisavtalet. For att nd ned till
mycket 18ga utslipp globalt behover liknande 3tgirder genomforas 1
alla linder inom till exempel transportsektorn och inom industrin.
Atgirdskostnaderna p& marginalen kan dirfor antas konvergera
over tid.

Kostnaden av klimatpolitik—analyser av utvecklingen i Sverige
med en energisystemmodell

Beredningen har l3tit gora analyser av nigra olika mélscenarier med
energisystemmodellen TIMES — Sweden som komplement till de
nordiska och globala modellanalyserna som redovisas ovan.
TIMES-Sweden ir en energisystemsmodell som omfattar hela det

1 Koldioxidutslipp eller energianvindning per BNP-enhet.
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svenska energisystemet, frin primirenergi till energirelaterade
yjdnster och varor, med en detaljerad beskrivning av bade tillférsel-
och anvindarsektorer. Resultat frdn modelleringen presenteras
nedan mitt som 6kad arlig kostnad® som andel av BNP av att nd en
mélniva.

I modelleringen uppstir nigot hogre kostnader 1 milscenarierna
med nira-noll-utslipp ar 2050 jimfoért med referensscenariot med
dagens beslutade styrmedel. Skillnaden i kostnader mellan en nira-
nollnivd dr 2050 och referensscenariot varierar mellan 0,5 procent
till 0,85 procent av BNP 4r 2050. Ligst tillkommande kostnads-
okning fds 1 ett scenario dir vigtransporterna har en 13g tillvixt.

Resultaten frén modelleringen hamnar pd ungefir samma nivier
nir det giller tillkommande kostnader jimfért med BNP som
resultaten frin motsvarande typ av modelleringar av ldgkolbanor
som tagits fram i EU, Storbritannien, Danmark och Tyskland®'.
Virt att notera ir att utslippen 1 mélscenarierna fér Sverige minskar
till ligre nivder 2045 och 2050 jimfért med motsvarande nivder i de
andra lindernas och EU:s ligkolsscenarier.

Exempel pa hur kostnaderna f6r ndgra centrala
lagutslippstekniker bedoms kunna komma att utvecklas

Beredningen ligger inte forslag pa etappmadl och styrmedel mot det
l&ngsiktiga malet 1 detta betinkande. Diremot ir forslaget till
lingsiktigt mal baserat pd scenarioanalyser som indikerar vilka de
mest betydelsefulla omstillningarna och &tgirderna kan vara for att
Sverige ska ni madlet samt hur dessa 3tgirder kan behova
genomforas over tid. Aktuella uppskattningar av hur kostnads-
utvecklingen fér nigra av de Atgirder som betraktas som mest
centrala fér omstillningen mot nira-noll-utslipp skulle kunna
utvecklas dr dirfor virdefulla nir konsekvenser av ett klimatmal till
2045 ska bedémas. Scenarioanalysen innehillande historiska utslipp av
vixthusgaser 1990-2014 och mélscenarier till 2050 redovisas 1 bilaga 5.

2 Kostnaden, dven kallad systemkostnad, omfattar energiutvinning, energiomvandling och
energianvindning, inklusive transporter och industrins processutslipp. I posten ingdr drift-
och underhillskostnader samt import och export av energirdvaror.

'Se ovan och vidare sammanstillning i Naturvirdsverkets firdplansunderlag,
Naturvirdsverket (2012a), (2012b).
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Foljande avsnitt gir igenom vilka utslipp som kan behéva
minska samt hur kostnadsbilden f6r de mest centrala dtgirderna i
transportsektorn och inom industrin ser ut och hur de bedéms
utvecklas i framtiden. Sammantaget indikerar genomgéngen att de
bedémda kostnaderna fér tillkommande &tgirder skulle kunna vara
1 paritet med (den hégsta) nivin pd den svenska koldioxidskatten
som redan giller 1 vissa sektorer.

Vilka utslipp dr det som behdver minska och vilka dtgirder kan bli
aktuella?

Ungefir en tredjedel av vixthusgasutslippen kommer 1 dagsliget
frén transportsektorn. Insatser for hillbar stadsutveckling, hillbar
infrastruktur, frimjande av tillforsel av biodrivmedel och o6kad
andel brinsleeffektiva och mer miljévinliga fordon ir centrala for
denna sektor. Liknande typer av tekniska dtgirder kan antas
komma att tillimpas pd arbetsmaskiner av olika slag.

Sverige har dven relativt stora processutslipp frin jirn- och
stdlindustri och frin cementindustri. En betydande del av utslippen
frén industrin hirrér dessutom fr@n verksamheter som anvinder
fossila brinslen som rivara (raffinaderier, kemiindustri). Stora
forindringar behover genomféras fér att utslippen fr@n dessa
branscher, och dirmed dven frin industrin som helhet, ska kunna
minska tll 18ga nivder. En utveckling mot 6kad material-
hushéllning, till exempel genom en 6kad dtervinning i alla led lings
produkters virdekedjor, mer hillbara produkter och mindre
koldioxidintensiva materialval kan ocksi bidra tillsammans med
dtgirder for 6kad energieffektivitet och brinslesubstitution. Fér att
nd nira-noll-utslipp eller till och med negativa utslipp krivs dock
dtgirder som ocksd minskar processutslippen och de rivaru-
baserade utslippen pd ett mycket omfattande sitt.

Utslippen frn jordbruket stdr idag for cirka 15 procent av
utslippen, men kommer att svara f6r en betydligt storre andel av de
kvarvarande utslippen 2045 enligt scenarierna. For jordbruks-
sektorn kan bland annat &tgirder som pdverkar kolinbindningen
och lustgasavgdngen frdn mark vara aktuella. Beredningen gor
bedémningen att den svenska livsmedelsproduktionen bide kan
oka 1 omfattning och samtidigt vara sdvil ekonomiskt konkurrens-

kraftig som ekologiskt héllbar. Utvecklingen behéver dirmed ske
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pd ett sitt som gor att en 6kad produktion inte ger upphov till
storre okningar av vixthusgasutslipp eller sker pd bekostnad av
andra miljomal.

Atgirder som 6kar kolinbindningen (kolsinkan) foresl3s inte
ingd i utslippsmilet men kan komma att utgora ett komplement
for att nd netto-noll-nivier eller ligre (se vidare kap. 5).

Mer brinslesndla bilar

Minga studier visar att det finns en potential att effektivisera nya
personbilars brinsleférbrukning med minst 50 procent mellan 2010
och 2030 till mycket 18ga samhillsekonomiska kostnader, till och
med intikter enligt en sammanfattning som IPCC gjort™.
Bedomningar av kostnader for dtgirder som sinker tunga
fordons brinsleférbrukning p& det sitt som Trafikverket antagit i
klimatscenariot fér transportsektorn (se bilaga 5) bedéms ocksd
kunna genomféras till 1dga samhillsekonomiska kostnader. Samma
slutsats giller antagandena om bussar och lastbilar i titortstrafik®.

Atgirdskostnaderna for elbilar kan inledningsvis vara sirskilt liga i

Norden

Atgirdskostnaden (kostnaden per reducerad mingd koldioxid) for
eldrivna bilar beror bland annat pd hur koldioxidintensiteten 1
elsystemet ser ut. Med en elproduktion som den vi har i Sverige
och Norden blir kostnaderna per kg reducerad koldioxid betydligt
ligre in pd marknader dir elproduktionen har en hogre koldioxid-
intensitet. Kostnaden vid 18g koldioxidintensitet i elproduktionen
uppgick enligt IPCC till 200 USD/ton** koldioxid, utifrdn den
kostnadsbild som var aktuell f6r nigra &r sedan. Dessa kostnader
bedéms pd sikt kunna minska till 100 USD/ton eller till och med
nira noll. Den viktigaste faktorn ir hur kostnaderna fér

2 [PCC (2014b).

% IPCC (2014b).

** Motsvarar mellan 0-1,70 kr/kg vid en vixelkurs p4 8,50 kr per 1 USD, att jimféra med den
koldioxidskattenivd pa 1,12 kr/kg som ir den hégsta koldioxidskattenivd vi tillimpar i dag 1
Sverige (pd bland annat fossila drivmedel).

83



Samlad konsekvensbedomning SOU 2016:21

batteritekniken utvecklas. I berikningarna ingdr inte mervinster i
form av ligre buller och luftféroreningsutslipp.

I en aktuell forskningsartikel frdn Stockholm Environment
Institute” framgdr att enhetskostnaderna fér batterier till elbilar
har sjunkit mycket snabbt under de senaste dren. Kostnaderna
nirmar sig enligt artikeln de nivier som bedéms kunna géra elbilar
konkurrenskraftiga relativt férbrinningsmotordrivna bilar i bérjan
av 2020-talet.

Biodrivmedel

Atgirdskostnaderna fér biodrivmedel beror i hég grad av hur stora
minskningar 1 koldioxidutslipp det aktuella drivmedlet beriknas ge
upphov till nir effekterna 6ver hela livscykeln beriknas. Dessutom
bestimmer kostnadsskillnaden mellan biodrivmedlet och det fossila
drivmedel det ersitter, tillsammans med eventuella merkostnader
for infrastruktur och fordon, den sammanlagda 3tgirdskostnaden.

Utredningen om en fossiloberoende fordonsflotta (FFF-
utredningen) redovisade en oversikt av bedémningar av produktions-
kostnader fér olika biodrivmedelsystem. Bedémningarna omfattade
bide befintliga och framtida system®.

Enligt bedémningarna 1 FFF-utredningen skulle merkostnaden
for utvecklade si kallade avancerade biodrivmedel, frimst sidana
som kan blandas med bensin och diesel i relativt stora volymer
(drop-in-brinslen eller HVO-brinslen) wutan att det krivs
forindringar pd fordon och infrastruktur, pi sikt komma att
motsvara eller till och med underskrida dagens koldioxidskatteniva.
Det innebir 1 s3 fall att dtgirdskostnaden foér sddana alternativ
skulle komma att motsvara eller till och med underskrida 1,12
kr/kg i framtiden, vid de oljepriser som utredningen utgick ifrin.
Bedémningen framholls samtidigt som ytterst osiker. De
produktionskostnader f6r bensin och diesel som utredningen hade
att utgd frin baserades dock pa ett hogre oljepris dn vad som var
gillande under 2015 och inledningen av 2016.

2 Nykvist m.fl. (2015).
2 SOU 2013:84 Fossilfrihet pa vig, s. 474 och s. 623.
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Utvecklingen av drivmedel som skulle kunna blandas in 1 storre
volymer (bland annat baserade pd lignin frin skogsrdvara) har
fortsatt dven under 2015 och aktuella kostnadsbedémningar pekar
nu mot att den hir typen av drivmedel skulle kunna tillverkas med
en merkostnad fo6r produkten som, dven vid dagens produktpris pd
bensin, skulle kunna ligga i nirheten av den nu gillande koldioxid-
skattenivin.

Investeringar i en hdllbar stadsutveckling

I en analys genomférd under The Global Commission on the
Economy and Climate (The New Climate Economy)”” redovisas
effekter, kostnader och intikter av nigra centrala dtgirder som kan
genomforas 1 samband med lokal stadsutveckling och som syftar
till ligre utslipp av vixthusgaser och andra férdelar f6r den lokala
miljon 1 staden, som till exempel ligre buller och renare luft.

Bland 3tgirderna mirks stadsplanering med inriktning mot
titare och mer sammanhéllna stider och regioner med vil utbyggd
kollektivtrafik. Studien visar att det dven 1 linder dir en stor del av
stadsmiljéerna redan ir utbyggda (OECD-linder) finns potential
att minska transporterna med bil och 6ka andelen géng-, cykel- och
kollektivtrafik. S3dana &tgirder representerar en ekonomiskt
fordelaktig strategi genom att investeringarna kan leda till direkta
intikter under sin livslingd samtidigt som de dven kan medverka
till ytterligare ekonomiska, sociala och miljomissiga férdelar utdver
de som riknas med i den direkta investeringskalkylen®.

Potentialerna och kostnadsbilden for 6kade satsningar 1 ging-,
cykel och kollektivtrafik skiljer sig 4t mellan olika stider. Kostnaderna
for olika kollektivtrafikalternativ skiljer sig ocksd it och beror av
lokala forutsittningar (bussanpassning, BRT, spirvagn, tunnelbana).
Aven Stgirder som effektiviserar godstransporterna genom
forbittrad logistik 1 stadsmiljé beriknas kunna genomféras utan att
det uppstar nettokostnader enligt studien.

¥ Gouldson m.fl. (2015).

*# En inriktning mot en mer kompakt, effektiv och sammanhillen stadsutveckling kan
stimulera stadens produktivitet och innovationsférmiga och dimpa problemen med
trafikkder, buller och luftféroreningar.
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Kostnader for koldioxidavskilining, transport och lagring (CCS-
teknik)

En sammanstillning av olika bedémningar om framtida kostnader
for CCS-teknik redovisas 1 den senaste IPCC-rapporten. I
rapporten konstateras att beddmningarna endast baseras pi
erfarenheter frin nigra f8 existerande pilotprojekt och pd
projektforstudier di det dnnu inte finns ndgon skorskalig
tillimpning av CCS-teknik pd plats 1 virlden. For att tekniken ska
kunna konkurrera behovs ett tillrickligt hogt koldioxidpris eller ett
finansiellt stéd inforas, det giller sirskilt f6r den infrastruktur som
kan krivas.

Utnyttjandet av CCS-teknik medfor alltid extra kostnader.
Dessa bestdr i kostnaderna fér den avskiljningsutrustning som
behovs vid anliggningarna, fér den energiférlust som uppstir nir
koldioxiden ska avskiljas, for transporter samt fér lagring.
Dessutom tillkommer dven kostnader fér mitning, évervakning
och verifiering for att kontrollera att den lagrade koldioxiden inte
licker ut. I globala ligkolsscenariomodelleringar dir utslippen frin
elproduktion ndr noll eller negativa utslippsnivier, bland annat
genom en omfattande introduktion av CCS och bio-CCS-teknik s3
antas detta kunna ske till en sammanlagd marginalkostnad p& 100-
150 USD/ton koldioxid, det vill siga en koldioxidkostnad pa
knappt 1 till 1,50 kr/kg koldioxid. Kostnaden for att implementera
CCS-teknik pd industriutslipp bedéms 1 princip inte behdva bli
dyrare dn kostnaderna fér CCS-teknik pd energianliggningar,
forutsatt att utslippet frin industrianliggningen 1 friga ir
tillrickligt stort och koncentrerat. Om si inte ir fallet kan
kostnaden bli hégre samtidigt som avskiljningsgraden sjunker.

I det svenska Bastor-projektet” beriknas kostnaderna for
avskiljning kunna uppgd till cirka 70 euro/ton koldioxid och for
transport (via rornit) till 10-20 euro/ton koldioxid. Kostnaderna
for lagring 1 saltvattenakvifirer utan tidigare borrhll (som blir
fallet om lagringen skulle ske i Ostersjon) bedéms kunna hamna i
intervallet 6-20 euro/ton koldioxid. Lagring i samarbete med andra
linder, till exempel 1 Nordsjén, dir det redan finns ildre borrhall,
bedéms kunna bli mindre kostsamma. Den sammanlagda lagrings-

# Nilsson (2014).
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kapaciteten bedéms dessutom vara betydhgt storre 1 Nordsjon
jimfort med motsvarande kapacitet i Ostersjén. Transporten av
koldioxid kan ske via fartyg fr8n den svenska ostkusten till
Nordsjon. Den sammanlagda &tgirdskostnaden hamnar enligt
dessa skattningar pd drygt 100 euro/ton koldioxid, alltsd inom det
dtgirdskostnadsintervall som redovisas 1 IPCC-rapporten. En
dtgirdskostnad som idr 1 samma storleksordning som den hogsta
nivin pd koldioxidskatten 1 dag 1 Sverige.

I stillet f6r CCS-teknik kan andra produktionstekniker med
liga koldioxidutslipp tinkas bli aktuella i framtiden till exempel s&
kallad elektro-winning eller reduktion med vitgas 1 jirn- och
stilindustrin. Ett intressant potentiellt utvecklingsomride ir
CCSU, dvs. koldioxidavskiljning och anvindning dir koldioxiden
till exempel fastliggs (mineraliseras) 1 ett material som sedan kan
anvindas till exempel 1 olika typer av byggnadskonstruktioner.

9.3.3 Konsekvenser for aktorer

Avsnitten ovan visar att en omstillning 1 Sverige till utslipp nira
noll pd trettio 4rs sikt skulle kunna genomféras till relativt 13ga
kostnader for ekonomin 1 stort. S&vil de studier som tidigare gjorts
globalt och f6r Norden som den analys som beredningen har 13tit
genomfora med energisystemmodellen TIMES — Sweden visar att det
skulle kunna réra sig om en liten pdverkan pd BNP-utvecklingen.
Diremot kan kostnaderna komma att bli ojimnt foérdelade med
mellan olika sektorer, branscher och féretag. Hur dessa kostnader 1 sin
tur belastar olika aktorer beror pd utformningen av politiken, det vill
siga vilka styrmedel och dtgirder som genomférs.

I detta betinkande foéreslis inga konkreta styrmedel eller
overviganden om den &vergripande styrningen. Nedan férs
diremot ett 6vergripande resonemang om hur skirpta styrmedel
kan komma att pdverka olika sektorer.
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Konsekvenser i energitillférselsekton och i byggnader

Naturvirdsverket konstaterar 1 underlaget till en svensk firdplan
2050 som redovisades 2012°° att redan i rapportens referensbana
sker omfattande investeringar 1 ny el- och virmeproduktion, 1
byggnaders uppvirmningssystem och klimatskal samt 1 elnit som
sammantaget, frén en relativt 18g utslippsnivd redan i utgdngsliget,
bidrar till att utslippen hamnar nira noll i dessa sektorer. Energi-
systemet kan dock komma att utvecklas pi méinga olika sitt
beroende pd hur efterfrigan, priser, teknik, 6verféringskapacitet till
det europeiska elnitet m.m. utvecklas.

Konsekvenser for transportsektorn

Det storsta investeringsbehovet uppkommer 1 industri- och
transportsektorerna. For att ni madlscenarierna sd flyttas dock
kostnaderna for effektivisering och utslippsreduktion frén drivmedel
till fordon och infrastruktur. Bilar med mycket 1aga utslipp, till
exempel eldrivna fordon, bedéms komma att ha hogre
produktionskostnader jimfért med konventionella fordon som
delvis 6verviltras pd bilkdparna. Kostnaderna fér inkép av bil blir
hogre jimfort med dagens fordon medan driftskostnaderna blir
ligre. Detta kan 1 sin tur pdverka bide hushillens och féretagens
nyttjande av transporter, dd de fasta kostnaderna 6kar relativt de
rorliga.

Totalbehovet av merinvesteringar 1 fordonsteknik blir samtidigt
ligre om insatser dven gors for att dimpa efterfrigan pd transporter.
Inriktningen mot ett mer transportsmart samhille innebdr okad
omfattning pd investeringar och kostnader for tll exempel drift av
jirnvig och kollektivtrafik samtidigt som investeringar i nya vigar blir
ligre.

% Naturvirdsverket (2012a), (2012b).
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Konsekvenser for industrin

Olika industribranscher pdverkas i olika hég grad av strikta
klimatma3l. I vilken grad en bransch pédverkas beror pd hur energi-
och utslippsintensiv produktionen ir, hur branschens anpassnings-
mojligheter ser ut samt hur den samlade styrningen och
konkurrenssituationen ser ut pid de marknader man verkar inom.
Naturvirdsverket bedémde 1 sin underlagsrapport att stora delar av
niringslivet inte piverkas negativt av vare sig 6kade utslipps-
rittspriser eller elpriser’’. Stora branscher som till exempel
verkstadsindustri, livsmedelsindustri och byggindustri, som stdr fér
en relativt stor andel av industrins bidrag till Sveriges BNP, ingdr
inte bland de branscher som bedéms péverkas av 6kade utslipps-
rittspriser och elpriser. I denna del av niringslivet finns iven
branscher som sjilva gér bedémningen att det finns goda férut-
sittningar for tillvixt och sysselsittningsékningar vid en utveckling
mot kolsndla ekonomier.

De el- och utsldppsintensiva branscherna ir de som kan belastas
med hoga kostnader av en hirdare styrning 1 Sverige och inom EU
jimfért med andra regioner 1 virlden, enligt Naturvirdsverkets
analys, men det finns dven skillnader inom olika delar av
industribranscher och pd anliggningsniva.

For basmaterialindustri som har processrelaterade utslipp ir en
omstillning till mycket liga utslipp sirskilt svir. Det handlar hir
om loésningar som kriver ombyggnad och nykonstruktion av
kirnprocesser och anvindning av tekniker som idag inte ir
kommersiellt tillgingliga. Ett exempel ir CCS-teknik som beskrivs
1 avsnittet ovan. Basmaterialindustrin kinnetecknas dven av l&nga
investeringscykler pd 20-40 ir. Denna industri dr dirfor sirskile
kinslig for forindringar 1 relativpriser pd energi och utslipp.
Effekten av hoga kostnader for koldioxidutslipp skiljer sig diremot
kraftigt 4t mellan olika basmaterial. En jimférelse av koldioxid-
kostnad som andel av forsiljningsvirdet visar att primirstdl frin
jirnmalm har en relativt hoég kinslighet medan specialstdl och
aluminium uppvisar en betydligt ligre kinslighet for okade
koldioxidkostnader. Stérst kinslighet uppvisar cementklinker™.

' Om EUs system for handel med utslippsritter exempelvis skulle skirpas.
2 Ahman m.fl (2013).
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Om en hirdare styrning skulle inféras ensidigt i Sverige, for
branscher med hog koldioxidintensitet och som verkar pd en
internationell marknad, riskerar arbetstillfillen att g forlorade om
tillvixten 1stillet sker 1 andra linder. Det finns di en risk for sd
kallad ”carbon leakage”, dvs. att den férda politiken innebir att
utslippen i stillet sker 1 andra linder. En sddan utveckling skulle
strida mot generationsmilet. Det ir mot den bakgrunden som
beredningen lyfter fram att en utgdngspunkt for forslaget till
langsiktigt mal dr att virlden 1 6vrigt ocksd agerar s att de globala
utslippen minskar 1 linje med mé&len 1 Parisavtalet och att
konkurrensutsatt industri forvintas utsittas for styrning mot
minskade utslipp p& samtliga viktiga marknader. Beredningen
lyfter ocksd upp behovet av att staten bidrar till teknik- och
infrastrukturutveckling for att mojliggéra en omstillning 1 dessa
branscher. Intressant att notera ir att ny forskning visar att de
investeringar som krivs for att minska koldioxidutslippen frin
basindustrin till nira noll endast skulle ge en marginell ¢kning i
kostnad foér de slutprodukter dir dessa material anvinds, i
storleksordningen en halv procent. Om nédvindiga investeringar
gors hos materialproducenterna skulle alltsd slutprodukten inte bli
mirkbart dyrare f6r konsumenterna.”

Konsekvenser for jord- och skogsbruket

Utslippen frin jord- och skogsbruket har en sirstillning 1 det
lingsiktiga klimatarbetet. Scenarierna® visar att av de kvarvarande
utslippen &r 2050 s& bestdr huvuddelen av utslipp frin jordbruks-
sektorn. Utslippen frin denna sektor bestdr frimst av metan frin
djurproduktion och lustgas frdn kvivetillforsel och kvive-
omvandling 1 mark. Samtidigt ir skog- och markanvindnings-
sektorn totalt sett en sinka for koldioxid. Aven specifika tgirder i
jordbruket kan bidra till en 6kad sinka.

I dag finns det inga styrmedel, nationellt eller internationellt,
for att oka upptaget av kol 1 jord- och skogsbruket. Samtidigt finns
hir en potential till kostnadseffektiva dtgirder f6r att minska netto-

33 Rootzén och Johnsson.
** Se bilaga 5.

90



SOU 2016:21 Samlad konsekvensbedomning

utslippen och skapa férutsittningar f6r netto-negativa utslipp av
vixthusgaser pd lingre sikt.

Hur utslippen frin jordbrukssektorn utvecklas i framtiden har
stor betydelse for mojligheten att nd det lingsiktiga mélet. Enligt
inriktningen i det pdgiende arbetet med en svensk livsmedels-
strategi behdver den svenska livsmedelsproduktionen bli mer
konkurrenskraftig och den ska dka i omfattning®. For att undvika
en milkonflikt med det lingsiktiga klimatmilet behdver 6kningen
ske pd ett hillbart sitt och inte ge upphov till stérre dkningar av
vixthusgasgasutslippen.

Konsekvenser for hushillen

Konsekvenserna fér hushillen beror till stor del p& utformningen
av politiken. Naturvirdsverkets uppskattning ir att hushéillen bland
annat paverkas genom 6kade kostnader fér el och uppvirmning om
det skulle uppstd hogre elpriser som en konsekvens av koldioxid-
restriktioner. Kostnaderna varierar beroende pd boendeform och
lokalisering.

Ett annat centralt omride som pdverkar hushillen ir hur
politiken f6r att minska utslippen inom transportsektorn utformas.
En utformning mot ett transportsmart samhille med satsningar pd
okad tillginglighet med bland annat férbittrad ging-, cykel- och
kollektivtrafik kan innebira ligre transportkostnader och dirmed
positiva mervirden for hushillen. En inriktning mot dyrare bilar
och dyrare drivmedel kan diremot innebira 6kade kostnader for
hushéllen. Vid utformningen av politiken ir det centralt att se till
den samlade paverkan forslagen har for sdvil hushdll som for
niringslivet.

9.3.4  Paverkan pa andra miljo- och samhallsmal

For att det lingsiktiga klimatmilet ska kunna nds krivs en
fundamental samhillsomstillning som berdr alla politikomriden.
Det ir mot den bakgrunden helt centralt att genomférandet av
politiken anligger ett helhetsperspektiv for att omstillningen ska

% Prop. 2015/16:1, UO 23.
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kunna ske pd ett sitt som tillvaratar synergier med mél inom andra
politikomrdden och minimerar risken fér eventuella konflikter.

Minskade utslipp av vixthusgaser ir ofta positivt f6r mojlig-
heten att uppni andra miljé- och samhillsmal. Strategier for
minskad energianvindning och minskade utslipp frin transporter
har ofta stor betydelse dven fér mojligheten att ni andra
miljokvalitetsmél samtidigt som de sillan leder till konflikter med
andra samhillsmil. En direkt effekt av genomfdérandet av sddana
strategier ir minskade luftféroreningar, vilket ger ytterligare en
positiv samhillsekonomisk intikt*® med positiv piverkan pd bland
annat folkhilsan genom mindre exponering av hilsoskadliga
partiklar. Hur stor betydelse sddana &tgirder kan ha fér andra
miljo- och samhillsmél beror av geografisk lokalisering och val av
teknik.

Expansionen av biobrinslen ir den faktor som kan leda till storst
potentiella konflikter med andra miljomal enligt Naturvirdsverket.
Hantering av avverkningsrester och odling av grédor fér biobrinsle-
anvindning kan bidra sdvil positivt som negativt till uppfyllelse av
miljokvalitetsmal som Levande skogar, Ingen dvergidning och Ett rikt
djur- och wéxtliv. Effekterna beror bland annat pd var odlingarna
lokaliseras”’. Bland andra potentiella méilkonflikter ~diskuterar
Naturvérdverket lokalisering av energianliggningar.

3¢ Konjunkturinstitutet (2013).
* Naturvirdsverket (2012b).

92



10  Forfattningskommentar

10.1 Forslag till klimatlag
1§

I denna lag finns bestimmelser om regeringens klimatpolitiska arbete,
vad arbetet ska syfta till och bur det ska bedrivas.

Grundliggande bestimmelser om mdl for den offentliga verksam-
heten och regeringens arbetsuppgifter finns i regeringsformen,
riksdagsordningen och budgetlagen (2011:203).

Bestimmelsen klargor lagens innehdll och tydliggor att lagen riktar
sig till regeringen. Ansvaret for att lagen efterfoljs ir kollektivt for
statsriden. Ytterst dr ansvaret statsministerns (jfr 6 kap. 1§ samt
7 kap. 3 och 4 §§ regeringsformen). Det ir regeringens uppgift att
organisera och fordela arbetsuppgifter inom och mellan Regerings-
kansliet respektive berdrda statliga forvaltningsmyndigheter och att
involvera berérda intressenter 1 arbetet pd det sitt som behévs for
att regeringen ska kunna f6lja lagen (jfr 7 kap. 1 och 2 §§ regerings-
formen).

2§
Regeringen ska bedriva ett klimatpolitiskt arbete som syftar till att
forbindra farlig storning i klimatsystemet. Det klimatpolitiska arbetet
ska bidra ull att skydda ekosystemen samt nutida och framtida
generationer mot skadliga effekter av klimatforindring.

Avrbetet ska inriktas pd att minska utslippen av koldioxid och
andra véxthusgaser och att bevara och skapa funktioner i miljén som
motverkar klimatforindring och dess skadliga effekter.

Arbetet ska vila pd vetenskaplig grund och baseras pd relevanta
tekniska, sociala, ekonomiska och miljomdssiga 6verviganden.
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Bestimmelsen utgdr frdn Sveriges dtaganden enligt Forenta
nationernas ramkonvention om klimatférindring och det allminnas
skyldighet enligt 1 kap. 2 § regeringsformen att frimja en hallbar
utveckling som leder till en god miljé f6r nuvarande och kommande
generationer.

Det kommer att krivas en genomgripande samhillsomstillning
for att uppnd klimatmélen. Samhillsomstillningen kommer att
kriva insatser inom samtliga politikomriden (jfr artikel 4.1 f 1 FN:s
ramkonvention). Denna omstindighet, 1 kombination med
statsridens grundlagsfista kollektiva ansvar fér regeringsarbetet,
innebir att det dr ett gemensamt och &vergripande ansvar for
statsrdden att bedriva ett samlat politiskt arbete for att férhindra
farliga stérningar 1 klimatsystemet. Denna skyldighet kommer till
uttryck i bestimmelsens forsta stycke, forsta meningen.

Av andra meningen 1 forsta stycket foljer att regeringens
klimatpolitiska arbete ska bidra till att skydda bide naturen och
minskligheten frdn sidana skadliga effekter som kan uppstd till
foljd av klimatforindring.

Med klimatsystem avses detsamma som i ramkonventionen, det
vill siga atmosfiren, hydrosfiren, biosfiren och geosfiren
sammantagna, samt dessas inbordes samspel. Med ”skadliga
effekter av klimatférindring” menas férindringar 1 den fysiska
miljon eller 1 ett omrddes vixt- eller djurliv till f6ljd av klimat-
forindring som har betydande skadlig inverkan pi samman-
sittningen, motstindskraften eller produktiviteten hos naturliga
eller anlagda ekosystem eller p& funktionen av socio-ekonomiska
system eller pd minsklig hilsa och vilfird. Med klimatférindring
avses en forindring av klimatet, som ir direkt eller indirekt
hinforlig till minsklig verksamhet, som indrar sammansittningen
av den globala atmosfiren, och som gir utdéver naturliga
klimatvariationer som observerats under jimférbara tidsperioder.
Med ekosystem (ekologiskt system) menas samspelet mellan allt
levande och dess livsmiljé inom ett omride.

Bestimmelsens andra stycke innebir att arbetet ska inriktas dels
mot att minska utslippen av koldioxid och andra vixthusgaser, dels
mot att bevara naturliga funktioner hos ekosystemen (jfr artikel 4.2
a1 FN:s ramkonvention).

Sista stycket 1 bestimmelsen erinrar om vikten av att det
klimatpolitiska arbetet vilar pd vetenskaplig grund och att det
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baseras pa relevanta tekniska, sociala, ekonomiska och miljomissiga
overviganden. Forenta nationernas klimatpanel, Intergovernmental
Panel on Climate Change (IPCC) sammanstiller vetenskapligt
underlag pd internationell nivi. Regeringen ansvarar for att
inhimta, sammanstilla och analysera det underlag som behovs for
att driva det klimatpolitiska arbetet i enlighet med denna lag.

39
Regeringens klimatpolitiska arbete ska wutgd frin det lingsiktiga,
tidssatta utslippsmadl som riksdagen har faststillt.

Regeringen ska sdtta de évriga utslippsminskningsmdl som bebovs
for att nd det lingsiktiga mdlet.

Klimatpolitiska och  budgetpolitiska mal och riktlinjer ska
samverka och forstirka varandra.

Bestimmelsens forsta stycke innebdr att regeringens klimat-
politiska arbete ska inriktas pd dtgirder som leder till att Sverige
inte har ndgra nettoutslipp av vixthusgaser till atmosfiren senast
2045 i enlighet med det utslippsmal som riksdagen har beslutat om.

For att nd riksdagens lingsiktiga mil kan regeringens arbete
behéva kompletteras med ytterligare utslippsminskningsmal.
Bestimmelsens andra stycke innebir att regeringen i s fall ska ta
fram och sitta sddana mal.

Bestimmelsens tredje stycke klargor att mél och riktlinjer for
klimatarbetet och budgetarbetet ska utarbetas pa ett sddant sitt att
de samverkar och férstirker varandra. Avsikten med bestimmelsen
ir att samordna regeringens arbete inom dessa omriden for att
undvika konflikt mellan skilda intressen och fér att sikerstilla att
budgetpolitiska mél sitts s& att de forstirker mojligheten att uppnd
klimatmilen och vice versa. Budgetpolitiska mél och riktlinjer
behandlas i 2 kap. budgetlagen (2011:203). Dir anges att regeringen
ska limna forslag till riksdagen till mil f6r den offentliga sektorns
finansiella sparande (6verskottsmal) och till tak f6r statens utgifter
(utgiftstak).
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45
Regeringen ska limna en klimatdrsredovisning till riksdagen i
budgetpropositionen.

Klimatdrsredovisningen ska innehdlla en redovisning av utslipps-
utvecklingen under dret, de viktigaste besluten inom klimatpolitiken
under dret och wvad de besluten kan betyda for urvecklingen av
vixthusgasutslippen samt en bedomning av om det finns behov av
yiterligare dtgdrder och, i sd fall, nir och bur beslut om sidana dtgirder
kan fattas.

Bestimmelsen innebir att det dr obligatoriskt f6r regeringen att
drligen redovisa hur resultaten av den férda politiken har inverkat
pd mojligheten att nd beslutade klimatm3l. Bestimmelsen syftar till
att skapa kontinuitet 1 det Idpande klimatarbetet. Genom att
uppgifterna redovisas pa detta sitt synliggors behovet och betydelsen
av att dtgirder vidtas inom samtliga politikomriden samtidigt som
riksdagen och allminheten ges regelbunden information om hur
klimatarbetet fortskrider.

5 §

Regeringen ska vart fiirde dr ta fram en klimatpolitisk handlingsplan.
Handlingsplanen ska limnas till riksdagen dret efter ordinarie val till
riksdagen har hallits.

Handlingsplanen bor innebdlla

1. en redogorelse for Sveriges dtaganden internationellt och inom
EU,

2. en redogirelse for historiska utslippsdata avseende vixthusgaser
fram till den senaste rapporterade utslippsinventeringen,

3. en redogorelse for prognosticerade utslippsminskningar,

4. en redogorelse av utfallet av vidtagna dtgirder for utslipps-
minskningar,

5. en beskrivning av planerade dtgirder for utslippsminskningar
med en ungefirlig uppgift om nér dessa dtgirder kan birja gilla,

6. en beskrivning av i vilken grad beslutade och planerade
utslippsminskande dtgirder kan forvintas bidra till att de nationella
och globala klimatmalen kan uppnds,

7. en redogorelse for i vilken mdn beslutade och planerade dtgirder
inom olika utgiftsomrdden pdverkar majligheterna att nd de nationella
och globala klimatmadlen och
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8. en beskrivning av vilka ytterligare dtgirder eller beslut som kan
behévas for att nd de nationella och globala klimatmalen.

Bestimmelsen innebir att det ir obligatoriskt for regeringen att
inledningsvis 1 varje mandatperiod ta fram en klimatpolitisk
handlingsplan som beskriver vilka dtgirder som behéver vidtas under
mandatperioden och pd lingre sikt f6r att nd riksdagens l8ngsiktiga
klimatmal, jimte vilka dtgirder som regeringen planerar att genomfora
under samma tid. Bestimmelsen syftar till att skapa forutsittningar
for ett kontinuerligt och framitsyftande klimatarbete ver mandat-
perioderna.

Bestimmelsen anger en miniminivd av uppgifter som bor finnas
med 1 varje handlingsplan. Varje plan bor dirutéver innehilla de
ytterligare uppgifter som behdvs for att regeringen, riksdagen och
allminheten ska kunna bedéma behovet av dtgirder for att nd det
langsiktiga mélet.

Punkt 1-3 avser faktauppgifter. Punkt 4 innebir att regeringen
bér bedéma etfekten av beslutade styrmedel och andra dtgirder och
redovisa vilken betydelse dessa har f6r méjligheten att nd beslutade
klimatma&l. Punkt 5 och 6 innebir att regeringen bér redovisa vilka
dtgirder som planeras och vilken betydelse dessa har fér mojlig-
heten att ni beslutade klimatmal. Samtliga dtgirder som kan ha
betydelse f6r mojligheten att nd de nationella och globala méilen
bor redovisas, sdledes dven dtgirder som vidtas eller planeras inom
ramen for Sveriges internationella engagemang, sdsom bistind,
teknikdverforing och internationella investeringar. Punkt 7 innebir
att regeringen dven bor redovisa hur andra beslutade eller planerade
dtgirder dn sidana som har wll direkt syfte att leda il
utslippsminskningar eller frimja skyddande funktioner i miljén, kan
komma att piverka mojligheten att nd klimatmalen. Punkt 8 innebir
att regeringen bor beskriva vilka ytterligare dtgirder, utdver beslutade
och planerade &tgirder, som kan komma att krivas pa lingre sikt.
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Sarskilda yttranden

Sarskilt yttrande av Nina Ekelund
Bra att alla ar eniga

En styrka med delbetinkandet 4r att sju partier i1 riksdagen har
enats Over blockgrinserna om ett klimatmil, klimatlag och ett
klimatpolitiskt rdd. Detta gor att forslaget kan klubbas 1 riksdagen
och 6verleva under ldng tid framéver. For niringslivet dr det viktigt
med l&ngsiktighet och tydlighet. Dirfér sinder delbetinkandet en
viktig signal till niringslivet om att klimatfrigan ir prioriterad.

Hogre ambition

Vi hade velat se ett mer ambitiést mal. Stérre utslippsminskningar
tidigare, dn -85 procent till 2045, behovs. Hagainitiativet har
tidigare foreslagit ett nationellt mal om utslipp nira noll vid ar
2030. Med ett sidant mer ambitiést mal hade det varit littare att
stimulera aktorer till utslippsminskningar i nirtid, vilket ir oerhért
viktigt. Det nu foreslagna mélet ir inte forenligt med vad Sverige
behéver dta sig for att uppfylla Parisavtalet och med god marginal
klara av att undvika farlig klimatférindring. Det ir nu viktigt att
nista betinkande foresldr skarpa delmal f6r 2030 f6r olika sektorer,
s att den totala svenska utslippsbudgeten begrinsas ytterligare
samtidigt som méilen driver innovation av klimatsmart och fossilfri

teknik som bidrar till att stirka svenska foretags konkurrenskraft.
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Bakvant uppdrag

Hagainitiativet har tidigare foreslagit forlingt uppdrag och att
klimatmal och styrmedel bér samordnas och limnas 1 ett gemensamt
betinkande. I betinkandet liggs tilltro till att klara mélet utifrin ett
antal olika férhoppningar till exempel om utslippshandel och
fossiloberoende fordonsflotta. Det behovs politiskt tryck 1 EU frin
svensk horisont fér att skirpa utslippshandeln. Vad giller fossil-
oberoende fordonstlotta s& finns dnnu inga politiska beslut, bara en
utredning. Hanteringen av koldioxidskatten 1 EU ir ett liknande
exempel pd en avgorande friga for om Sverige ska lyckas med férindra
sd att fossilt blir dyrare dn fornybart.

Skogens roll maste lyftas fram

”Sveriges goda forutsittningar att minska de nationella utslippen av
vixthusgaser” ir en skrivning som dterkommer. Men samtidigt nimns
inte skogens roll férutom skrivningar om skogen som biogen
kolsinka. Man har missat att lyfta fram mojligheterna med skogen 1
klimatpolitiken sdsom brukandet av skog det vill siga genom o6kad
kolinbindning eller substitution av fossilbaserade produkter mot
fornybara. Viktigt att fokus liggs pa detta 1 kommande betinkande.

Foretag behéver ambitiésa styrmedel

Idag attraherar foretag som arbetar med hojda klimatambitioner nya
kundgrupper. Enligt undersékningar ser féretag sjilva att arbetet med
klimat och milj6 bide stirker varumirket och ger nya affirer.
Diremot har manga foretag redan plockat de 13gt hingande frukterna
med bland annat energieffektivisering och byte av brinsle. For att
lonsamheten ska 6ka och konkurrenskraften stirkas si behovs
styrmedel som gynnar omstillningen, exempelvis koldioxidskatt som
gor fossilt dyrare och férnybart mer 16nsamt. En hojning av den
skatten behover vixlas mot till exempel sinkt arbetsgivaravgift. Detta
behover tydliggoras 1 kommande betinkande om styrmedel.
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Utmaningen nu ar ga fran ord till handling

Ambitidsa delmil, sektorsmil och styrmedel viktiga fér beredningen
att ta fram under arbetet med delbetinkande tvi. Den fortsitta
processen kommer vara avgdrande for om niringslivets konkurrens-
kraft kan stirkas och samtidigt gd hand i hand med minskade utslipp.

Nina Ekelund, programdirektor Hagainitiativet
Stockholm den 15 februari 2016
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Sarskilt yttrande av Johanna Sandahl

Miljémaélsberedningen skriver initierat om Parisavtalets betydelse,
klimatférindringarnas allvar och bridskan att minska utslippen for
att bromsa den globala uppvirmningen. Sverige har enligt betinkandet
en viktig roll som féregingsland. Det klimatpolitiska arbetet ska vila
pa vetenskaplig grund och vi ska ta ansvar {6r vdra historiska utslipp.
Jag vilkomnar férslagen som framfors 1 betinkandet, och vill betona
att de markerar ett viktigt steg 1 svensk klimatpolitik. Den
blockéverskridande ansatsen ger klimatfrigan den tyngd den fértjinar
och den parlamentariska éverenskommelse som betinkandet vilar pa
ger anledning att se fram mot framsynta riksdagsbeslut och en ny
samférstdndsanda.

Med en klimatlag f&r vi en lingsiktig stabilitet och forut-
sagbarhet 1 klimatarbetet. Det har, som bland andra Riksrevisionen
och OECD har pépekat i sina granskningar, varit en brist 1 svensk
klimatpolitik. Av den anledningen vore det 6nskvirt att riksdagen
fick en tydligare roll — det bor vara riksdagens uppgift att besluta
om etappmal.

Det féreslagna mailet, att minska de inhemska utslippen med
minst 85 procent till senast 2045 och uppnd nettonollutslipp, till
exempel genom att rikna in kolsinkor och kop av internationella
krediter, behver emellertid betraktas som ett golv for att det inte
ska bli ett avsteg frdn de loften som gavs i Paris. Beredningen
refererar 1 sitt betinkande till globala utslippsscenarier dir utslippen 1
virlden konvergerar mot en héllbar' och rittvis utslippsnivd vid
mitten av seklet. Det foreslagna méilet om 85 procent minskning av
Sveriges utslipp till 2045 uppges ligga inom ramen fér en global
utslippsbudget for att klara Parismélets 1,5 grader. Resonemanget
bygger pd att utslippen minskar och konvergerar fram till en
globalt hillbar per capita-nivd, vilket skulle innebira att dagens
stora ojimlikhet 1 globalt utslippsutrymme cementeras, dir de som
idag har héga utslipp tillits fortsitta slippa ut mer och de som idag
har l3ga utslipp inte tillits ta ett stérre utrymme 1 ansprik.
Parisavtalet innebir att de globala utslippen ska vara nira noll ar
2050 och fér att Sverige ska bli ett féregdngsland, ta sitt historiska

' Olika utslippsbudgetar diskuteras, i grova drag pekar forskningen pd 1000 Gt CO2e
utslipputrymme for att med 66 % sannolikhet begrinsa temperaturdkningen till under 2
grader, och hilften for att sannolikt begrinsa temperaturdkningen till under 1,5 grader.
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ansvar och leva upp till Parisavtalet ricker det dirfér inte med en
linjir utslippsminskningskurva. En sddan skulle innebira att
Sverige 1 mitten av seklet tar en stérre del av det globala utslipps-
utrymme som finns tillgingligt d4n genomsnittet. Detta dessutom
exklusive internationella transporter och konsumtionsutslipp, vilka
idag star f6r mer dn en f6rdubbling av svenska utslipp.

Kurvans lutning kan l6sas med etappmil och sektorsmail i
delbetinkande 2. Med en snabbare minskning skulle de totala
utslippen bli betydligt mindre. Dirfér bor etappmadlen sittas for att
begrinsa de kumulativa utslippen 1 linje med Parisavtalet och
Sveriges ambition om att ta ansvar for historiska utslipp och gd
fore. Transportsektorn miste exempelvis f3 ett skarpt mdl om
nollutslipp 2030. Dirtill krivs mél f6r konsumtionsutslippen.

Beredningen utgdr frin kind teknik i sina antaganden om vad
som ir mojligt fram tll 2045. Det ir en onddigt forsiktig
utgdngspunkt. Det dr oméjligt att forutspd 30 &r av utveckling. Det
vore rimligare att utgd frin vad vetenskapen kriver och att teknik,
beteenden och virderingar kan, kommer och méste forindras, och
att den férindringen kan gynnas av tydliga och skarpa mil som tar
sin utgdngspunkt 1 Parisavtalet. Om det nu foreslagna malet liggs
fast, behovs utdéver skarpa etapp- och sektorsmdl ocksd
mekanismer inspirerade av Parisavtalet for att successivt kunna
skidrpa malbilden. Ett kvarts sekel av klimatférhandlingar har ju lirt
oss att det dr betydligt littare att nd milen dn vad politiker tror.
Teorin dr svirare in praktiken.

For att virlden ska ha nigon chans att undvika en temperatur-
okning dver 1,5 grad behover ett f6regdngsland ha utsldpp nira noll
till &r 2030. Sveriges regering har sagt att Sverige ska bli ett av
virldens forsta fossilfria vilfirdslinder. Det dr en bra ambition. En
bred parlamentarisk enighet om allvaret 1 klimatfrdgan och hur det
klimatpolitiska arbetet ska g3 till ir en férutsittning fér framging.
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Sarskilt yttrande av Maria Gardfjell

Jag vilkomnar betinkandet och sirskilt det faktum att det nu finns
en bred politisk uppslutning bakom att anta en klimatlag, att inritta
ett klimatpolitiskt rdd och att skirpa klimatmailet. Men jag vill
betona vikten av att beredningen nu gir vidare och tydligare lyfter
fram kommunernas roll. Detta i linje med ett av beredningens
uppdrag (enligt tilliggsdirektivet 18 december 2014): “En stor del
av det nationella klimatarbetet kommer att behéva genomfiras lokalt
och regionalt. Beredningen ska déirfor foresld hur den offentliga
sektorns roll i klimatarbetet kan samordnas och stirkas — sdvil pd
nationell som pa regional och kommunal nivd.”

Jag skulle vilja se att klimatlagen innehéller bindande krav p& den
lokala nivin att arbeta f6r minskade utslipp (jmf. att kommunerna i
dag mdste arbeta for god ekonomisk hushillning). Samtidigt dr det
kommunala sjilvstyret av grundliggande betydelse, varfér kommunerna
utifrin sina egna forutsittningar ska 3 styra dver utformningen av
detta arbete.

Ett annat viktigt omrdde dir beredningens arbete kan {3 stor
betydelse ir att ta fram gemensamma standarder {6r mitning av
utslipp. Forenklade jimférelser mellan kommunerna skulle kunna
sporra den lokala nivdn och bidra till ytterligare utslippsminskningar.

Maria Gardfjell
Sakkunnig i Miljoma&lsberedningen
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Sarskilt yttrande av Johan Hall, Sven-Erik Hammar och
Maria Sunér Fleming

Hirmed vill, Johan Hall, LO, Sven-Erik Hammar, LRF och Maria
Sunér Fleming, Svenskt Niringsliv sakkunniga 1 Miljomals-
beredningen avge ett gemensamt sirskilt yttrande till Miljomals-
beredningens betinkande SOU 2016:21

Inledning

Vi delar utgdngspunkten att klimatfrdgan ir en av vir uds storsta
samhillsutmaningar. Virlden behéver gd mot att vara ett samhille
med l8ga utslipp av vixthusgaser, vilket medfor bdde méjligheter,
men dven utmaningar for Sverige. Sverige ligger redan steget fore
med liga utslipp per person, och har redan en hég andel férnybar
och klimatneutral energi. Vi delar beredningens analys att de stora
utmaningarna fér att minska de nationella utslippen ligger inom
transportsektorn, basindustrin och jordbruket.

Precis som beredningen pipekar ir det viktigt att klimatpolitiken
gar hand 1 hand med stirkt konkurrenskraft och tillskapande av nya,
hillbara arbetstillfillen. Det dr dirfér viktigt att Sverige tar hinsyn
till lagstiftning och styrning pd EU-nivd, samt underlittar for
foretag och industri att utvecklas pd den globala marknaden.

Sverige kan pd méinga sitt bidra i det globala klimatarbetet och
strivan mot att forverkliga Parisavtalets ambitidsa milsittningar.
Genom virt nationella klimatarbete kan vi fortsitta att vara en
internationell férebild, férutsatt att vi kan forena l8ga vixthus-
gasutslipp med god sysselsittning och tillvixt. Som ett exportland
med hoégt tekniskt kunnande och minniskor och féretag med
genuint intresse fér hllbarhetsfrigor kan Sverige bidra till virldens
omstillning mot ett samhille med 13ga vixthusgaser. Sverige kan
ocksd dra nytta av ett rikt f6rr8d av naturresurser och tillgdng pd
férnybar rvara och energi. Detta bér vi ta vara pd nir vi gdr mot att
vara ett samhille med l8ga utslipp av vixthusgaser.

Miljomalsberedningen har bland annat haft som uppgift att
konkretisera betydelsen av att Sverige ska ha netto noll utslipp
2050. Enligt forslaget innebir det en minskning av utslippen med
85 procent till 2045, for att direfter minska ytterligare i syfte att nd
negativa utslipp 2050. Direktiven till beredningen siger att
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minskningen ska ske 1 den takt som behdvs f6r en globalt hillbar
utveckling vilket tolkas som Parisavtalets mdl om att hilla den
globala temperaturékningen vil under 2 grader och striva mot att
begrinsa den till 1,5 grader. Exakt vad som krivs for detta har dock
inte faststillts. FNs klimatpolitiska panel IPCC avser att 2018
dterkomma med riktlinjer f6r vilka utslippsminskningar som ir
nddvindiga f6r att nd Parisavtalets mal. Det dr dirmed for tidigt att
bedéma huruvida beredningens mal ligger 1 linje med de dtaganden
som krivs for att nd Parisavtalets mal.

Viktigt med ett helhetsperspektiv

I betinkandet poingteras att den nationella klimatpolitiken behéver
vara ekonomiskt, socialt och ekologiskt hillbar. Vi delar den
uppfattningen liksom ambitionen att omstillningen till en hillbar
klimatpolitik ocksd ska gi hand i1 hand med ambitioner om stirkt
konkurrenskraft och tillskapandet av nya och hillbara jobb i Sverige.
En brist 1 de samhillsekonomiska bedémningarna av beredningens
klimatmal dr dock att de inte tar hinsyn till 6vriga samhillsmal. Det dr
dirfor inte mojligt att beddma om det foreslagna ramverket verkligen
kommer att leda till en hillbar samhillsutveckling.

I arbetet med nista betinkande ir det dirfor angeliget att hinsyn tas
till forutsittningarna for att skapa konkurrenskraft, sysselsittning och
stirkt vilfird. Savil IPCC som The New Climate Economy Report
understryker virdet av en multi-mils analys, d.v.s. strategier som ir
gynnsamma for klimatet och flera andra samhillsmil samtidigt. Aven
om beredningens bedémning ir att effekterna pd den svenska
ekonomin som helhet inte skulle avvika frin andra OECD-linder, kan
kostnaderna fér vissa sektorer och regioner bli vildigt héga. Det ir
dirfor angeliget med en nirmare analys av kostnadsférdelningen.

Arbetsgangen

Arbetsgingen 1 Miljomalsberedningen har bedrivits 1 en ologisk
ordning. Att i detta forsta betinkande sld fast ett 1dngsiktigt mil, for
att direfter 1 det andra betinkandet som ska liggas fram till 1 juni
presentera handlingsplaner och styrmedel for att nd mélet ir ett
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bakvint sitt att arbeta, som férsvirar konsekvensanalysen avsevirt.
Det 6kar risken f6r att milet som slis fast ir orealistiskt och kostsamt.

Det langsiktiga malet

For att nd en nivd om 85 procent krivs att all fossil energianvindning
ir utfasad ur alla sektorer. Transporter, arbetsmaskiner, el- och
virmeproduktion och industri har alla fossilfria energilésningar. Det
forutsitter ocksd tekniska genombrott och nya 16sningar vad giller
industrins svdrdtgirdade process- och rivarurelaterade utslipp
inom stil-, cement- och kemisektorerna. For att ni milet antas
dven att det ocksd har skett stora férindringar i jordbruket. Vi kan
konstatera att milet tecknar in en teknisk utveckling som dnnu inte
skett och som kommer att kriva avsevirda investeringar, vars
finansiering inte preciseras i betinkandet.

Beredningen foreslir att mal-8ret for att Sverige ska ha netto
noll utslipp tidigareliggs till 2045. Detta dr ett avsteg frin
beredningens direktiv, som pekar pd att ett lingsiktigt mal for 2050
ska tas fram. V&r syn idr att den féreslagna preciseringen om
85 procents utslippsminskning inom Sveriges grinser till 2045 ir
mycket utmanande. For att styra mot ett samhille med 18ga utslipp
av vixthusgaser krivs betydligt mer in en ambitiés mélsittning
som snarast fir karaktiren av ett 6nsketinkande. Det krivs en
lingsiktig strategi och resurser som spinner &ver minga olika
sektorer 1 samhillet. Detta for att vi ska klara av att balansera
sociala, ekonomiska och miljomaissiga aspekter pd vigen till milet.
Det finns ocks3 en risk att ett mal som bedéms som orealistiskt av
samhillets aktdrer snarare bromsar in inspirerar till innovation och
utveckling.

Under arbetets ging har vi pekat pd att utslippsmil pd 70—
75 procent ir mer rimligt utifrin den kunskap och teknikutveckling
vi kinner till idag. Vi anser att det ocksd behéver finnas utrymme
for klimateffektiv verksamhet att viixa i Sverige. Att uttrycka malet
som ett spann, samt mdjlighet till att héja ambitionsnivin i mélet
utifrdn teknisk utveckling, faktiska utslippsminskningar och
internationella dtaganden hade varit rimligare 1 detta avseende.
Likasd bor det finnas en mojlighet att ompréva mélet i det fall att
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resten av virlden inte infér jimférbara &taganden, och eller
liknande styrning.

Svenska verksamheter ir redan idag bland de mest klimateffektiva i
virlden tack vare hog effektivitet, bra miljdarbete och en nistintill
fossilfri elforsoryning. Att begrinsa deras tillvixtmojligheter kan vara
direkt kontraproduktivt och ge hégre globala klimatutslipp och
himma ekonomi och sysselsittning i Sverige. Sverige behover en
foretags- och innovationsinriktad klimatpolitik dir det ir méjligt att
bdde nd klimatmil och fortsatt ha en stark social och ekonomisk
utveckling som ger fler jobb 1 hela Sverige.

Utifrdn att klimatfrigan ir global bér fokus ligga pid storsta
mojliga global klimatnytta, och att svensk politik inte ska 6ka, utan
minska utslippen utanfér Sverige. En nédvindig komplettering i
mélformuleringen 4r dirfér att addera: “Atgirder i Sverige ska
genomféras pd ett sddant sitt att de inte medfor att utslippen ékar i
andra linder”.

Beredningen anser att en skirpning av EUs handelssystem fér
utslippsritter, EU ETS, ir en forutsittning for att nd det nationella
klimatma&let. Utslippshandelsystemet syftar tll att nid EUs
gemensamma klimatm3l si kostnadseffektivt som mojligt, inte
enskilda medlemsstaters nationella klimatma3l. Systemet dr utformat
for att minska utslippen dir det kostar minst forst, oavsett var
inom EU detta dr. Det kan dirmed vara mer kostnadsetfektivt att
minska utslippen i andra linder in i Sverige eftersom mainga
littillgingliga 4tgirder redan ir genomférda 1 industrin, och
kraftproduktionen ir nistintill utslippsfri. Marginalkostnaderna
for ytterligare dtgirder dr dirfor troligen hogre i Sverige dn andra
linder. Utan en djupare analys pd EU-nivd saknas dirfér grund att
forutsitta att en skirpning av EU ETS automatiskt skulle leda till
minskade utslipp 1 Sverige, eftersom det fortfarande kan vara mer
kostnadseffektivt att minska utslippen i andra linder.

Dirull ir det viktigt att poidngtera att trots det ambitidsa
klimatavtalet som slots 1 Paris, s3 saknas det i dagsliget i stor
utstrickning en prissittning av koldioxid i andra delar av virlden.
Detta gor att det fortsatt finns ett behov av att skydda europeisk
industri mot otillbérliga kostnader till f61jd av klimatpolitiken. For
globalt konkurrensutsatta industrier, som konkurrerar pd
internationella marknader och dir material prissitts pd globala
marknader, kan inte ett hogre pris pd en vara tas ut frin kunden.
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Hégre produktionskostnader médste di tas ut 1 produktionsledet
vilket riskerar skada konkurrenskraften och oka risken for
koldioxidlickage. Si linge det inte finns en prissittning pd
koldioxid 1 andra delar av vilden som likvirdigt berér alla s§ miste
hinsyn tas till industrins konkurrenskraft pd en global marknad.

Klimatnyttan med svensk export

Med tanke pd att Sveriges andel av de globala utslippen endast ir
0,15 procent ir det sjilvklart att Sverige bor verka for att skapa
storsta mojliga globala klimatnytta. Produkter och tjinster som
sdvil vid produktion som vid anvindning ir mer klimateffektiva in
konkurrenters 1 andra linder miste ha mojligheter att vixa och
exporteras. Sverige har minga exempel pd detta — produkter som
skapar klimatnytta vid anvindning, men som ocks3 ir producerade
mer klimateffektivt.

Ett helhetsperspektiv behovs dirfér pd klimatfrdgan, dir den
globala nyttan med svensk export vigs in. Studier gjorda med den
s& kallade Nega-metoden av bland annat forskaren Astrid Kander
har visat hur de svenska utslippen blir nir effekterna utomlands av
sdvil export som import tas med 1 berikningen. Forskningen visar
att eftersom att Sverige dr en stor nettoexportdr av klimatsmarta
produkter, och nir dessa tringer undan produkter producerade
mindre klimateffektivt s& minskar utslippen som Sverige orsakar
globalt. Enligt studien ger bland annat export av jirn- och stil-,
skogs- och kemiprodukter frin Sverige positiva bidragen till det
globala klimatet. Men alla produktgrupper i den svenska exporten,
som livsmedel och lastbilar, bidrar.

Om den nationella klimatpolitiken omojliggér eller begrinsar
produktion i Sverige har ingen vinst gjorts foér klimatet, utan
snarast tvirtom. Exempelvis ir svenska masugnar redan idag bland
de effektivaste i virlden ur ett klimatperspektiv, ungefir 20 procent
effektivare in kinesiska masugnar. Om svensk klimatpolitik blir s3
strikt att fortsatt stdlproduktion 1 Sverige oméjliggdrs har ingen
vinst gjorts for det klimatet, utan snarast tvirt om.

Ett annat exempel ir det svenska jordbruket, vars produktion
redan ir bland de mest resurseffektiva i virlden. Svensk nétkotts-

produktion har bland de ligsta utslippen per kilo kétt. Utslippen
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frén svenskt notkott dr redan idag cirka 25 procent ligre in medel-
produktionen 1 EU och enligt FN har nordeuropeisk djurhillning
minst klimatpdverkan i virlden. Det vore dirfér ur ett globalt
klimat- och férsérjningsperspektiv kontraproduktivt att sitta
klimatmal som riskerar att begrinsa jordbrukets férutsittningar att
oka produktionen. Ett jordbruk som ékar produktionen av betande
djur bidrar ull 6ppna, varierande landskap och den biologiska
méngfald som bide Jordbruksverket och Naturvirdsverket
beskriver som allvarligt hotad. Som exempel kan ocksd nimnas att
svenska skogsniringen som, vid nuvarande produktion, lingsiktigt
skapar en klimatnytta genom upptag och substitutionseffekter
motsvarande 60 miljoner ton koldioxid per &r. Ett aktivt jord- och
skogsbruk ©kar med andra ord mojligheten till en hallbar
utveckling samtidigt som det kan 6ka upptaget och lagringen av
koldioxid frin atmosfiren, och skapa samhillsnytta genom o6kad
tillgdng till f6rnybara rvaror.

For att spegla Sveriges verkliga klimatavtryck, samt dstadkomma
negativa globala utslipp vill vi se en addering till milformulering
om att: Sverige bidrar till att virlden globalt ndr klimatmdlen. Det
sker genom export av fornybar energi och ravaror, klimatnyttiga
produkter och tjdnster fran Sverige.

Utan att beakta utslippen frin konsumtionen och import och
klimatnyttan med export kan de globala utslippen komma att 6ka.
Det finns risk att vi ligger krokben for oss sjilva om vi utformar
styrmedel som hindrar den svenska klimatsmarta produktionen att
vixa, men l3ter det vara fritt fram f6r importen. Det perspektivet
saknas 1 forslaget. P4 samma sitt dr det dumt att himma export av
klimatnyttiga varor och tjinster.

Uppfoljning

Beredningen foreslir att regeringen ska f6lja utslippsutvecklingen
och irligen sammanstilla en klimatdrsredovisning. Regeringen ska
ocksd varje mandatperiod utarbeta en klimatpolitisk handlingsplan
som visar hur den samlade politiken klarar att nd klimatma&len. Men
hur uppféljningen ska garantera att hinsyn har tagits till om andra
linder gjort dtaganden och stiller likvirdiga krav p& niringslivet
fattas 1 det klimatpolitiska ramverket.
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En nationell klimatlag

Vi har under arbetets gdng varit mycket tveksamma till behovet av
en sirskild klimatlag. Det forslag som beredningen ligger fram som
frimst avser att styra sittande och kommande regeringars arbete,
forefaller oss som onddigt. Motiveringen att regeringens forstdelse
for hur arbetet utvecklas och vilka dtgirder som bér vidtas 1 nista
steg skulle 6ka forefaller mirklig och indikerar en okunskap som
knappast kan vara fallet. Resonemanget att lagen, som ju kan
upphivas med enkel riksdagsmajoritet, skulle minska risken for att
en regering skulle agera pd ett sitt som motverkar eller 1 otillricklig
grad frimjar mojligheten att nd klimatmalen kinns pd liknande sitt
besynnerlig, med tanke pd det fokus som ligger pd klimatfrigan i
det svenska samhillet.

Under arbetets ging har ocksi diskuterats att en lag med
omfattande krav pd regeringen att vidta sirskilda Atgirder med
rapporteringskrav till riksdagen sannolikt skulle medféra omfattande
konstitutionella konsekvenser. Motivtexterna till lagen forutsitter
en mycket stark grad av bindning foér regeringen och lagtexten
antyder ocksd att budgetpolitiska mal ska kunna hanteras genom
klimatlagen.

Sammanfattningsvis anser vi att forslaget till lag inte tillfor
ndgot som reellt kan foéra klimatarbetet framdt och inte heller ir
tillrdckligt belyst ur ett grundlagsmissigt perspektiv.

Ett klimatpolitiskt rad

Liksom beredningen ser vi ett behov av en holistisk genomlysning
av de dtgirder och styrmedel som vidtas och som kan ha betydelse
for klimatfrigan. Vi delar ocksd synen att en sidan holistisk
genomlysning ska baseras pid de tre dimensionerna i hillbar
utveckling. Diremot anser vi att forslaget till klimatpolitiskt rid
lider av allvarliga brister.

Rédets konstitutionella status ir mycket oklar, inte minst d& det
har ett uppdrag att ”granska och bedéma kvaliteten pd de underlag
som regeringen bygger sina forslag pd”. Ledaméterna som initialt
ska utses genom ”parlamentarisk férankring”, men sedan utser sig
sjilva, forefaller f4 en ridtt att Overprova exempelvis vad
expertmyndigheter kommit fram till. Det ter sig minst sagt udda och
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limpligheten kan starkt ifrgasittas. Regeringen kan alltid knyta till
sig experter som kan ge rdd 1 svira frigor men de utgér di endast
en rost bland andra.

Om syftet dr att inritta ett organ som granskar material och vars
syfte i forlingningen ska bidra till ett mer sammanhéllet genom-
férande av den férda politiken kan man friga sig om det inte bér
ske 1 myndighetsform si att det stdr under sedvanlig granskning.
Redan idag har myndigheterna Riksrevisionen och Konjunktur-
institutet delvis sddana roller och man skulle kunna 6verviga att
hos en eller bdda dessa myndigheter skapa sirskilda klimatenheter
med limpliga kompetenser for att granska arbetet som f6rs.

Om man vill jimféra med det finanspolitiska ridet kan notera
att det 4r en myndighet vars ledaméter tillsitts av regeringen. Aven
om ridet ska oberoende granska regeringens finanspolitik tar ridet
inte lopande stillning till den ekonomiska politiken. Diremot
deltar ridets ledaméter 1 samhillsdebatten med sina egna synpunkter.
Sammanfattningsvis menar vi att frigan om ett klimatpolitiskt rid
bor studeras dven ur dessa aspekter, innan man tar stillning till om
det ska inrittas.

Konsekvensbedémning

Den konsekvensanalys som genomférts ir bristfillig och det ir
allvarligt att beslutsunderlaget i stort sett saknar en analys éver hur
effekterna pd svensk samhillsekonomi och andra miljékvalitetsmal
kan komma att pdverkas. Inledningsvis sigs redan i1 samman-
fattningen att ”De sambhillsekonomiska bedémningar som redo-
visas 1 kapitlet bor lisas med forsiktighet och resultaten snarast ses
som indikationer och kvalificerade resonemang. Det ir stora
osikerheter behiftade med att bedéoma utvecklingen 30 &r fram i
tiden till 2045.” Ett antal sidor senare konstateras det indd att
”Avsnitten ovan visar att en omstillning i Sverige till utslipp nira
noll pd trettio drs sikt skulle kunna genomforas till relative 13ga
kostnader f6r ekonomin i stort.” Med andra ord tas férst den hoga
osikerheten som intikt f6r att inte gora egna samhillsekonomiska
berikningar, men sedan konstaterar man ind3 att kostnaderna ir
laga utifrdn ett antal antaganden.
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En av dessa centrala utgdngspunkter for konsekvensanalysen ir
att Sverige och Europa inte ir ensamma om att stilla om till 13ga
utslipp, utan att liknande styrning 4terfinns pd samtliga
ekonomiskt betydelsefulla marknader. Det ir allvarligt att besluts-
underlaget i stort sett saknar en analys 6ver hur effekterna pd
svensk samhillsekonomi kan komma att piverkas om inte
ovanstdende skulle férverkligas. Sirskilt det faktum att Sverige har
ambitionen att “gd fore”. Att i vissa sektorer g snabbare fram in
resten av virlden vad giller teknikomstillning, inférande av
utslippskrav och investeringar kan f& stora konsekvenser i dessa
sektorer och dirmed f6r samhillsekonomin 1 stort. Exempelvis ir
transportsektorn internationell i den bemirkelsen att fordon inte
tas fram specifikt for en svensk marknad. Processindustrin siljer
sina produkter pd en internationell marknad och har liten eller
ingen mojlighet att piverka marknadspriset.

Likasd bor de klimatmissiga konsekvenserna av ett scenario dir
Sverige gir fortare fram in ovriga virlden lyftas fram. Ett av
Sveriges 6vergripande miljomal, Generationsmailet, syftar just till
att inte exportera miljopiverkan. Om svensk klimateffektiv
produktion skulle tappa konkurrenskraft och produktionen flyttar
utomlands, varpd Sverige fir importera mer, skulle vixthus-
gasutslippen 6ka globalt. Detta skulle vara kontraproduktivt bdde
vad giller kostnadsetfektiviteten 1 klimatpolitiken och klimatnyttan
ur ett globalt perspektiv.

Sammanfattningsvis  efterfrigar vi en grundligt utford
samhillsekonomisk analys som tar hinsyn till ovan samt &vriga
effekter pd Sveriges andra miljomal, inklusive det 6vergripande
generationsmilet. Den nu féreliggande konsekvensanalysen utgor
inte ett tillrickligt underlag f6r beslut om ett lingsiktigt nationellt
klimatmal.

Sverige — ett foregangsland pa riktigt

Sverige har mojligheter som {3 andra linder har. Genom att hillbart
bruka véra rika naturtillgdngar, som skog, jord, malm och vatten,
samt hoga tekniska kunnande och innovationsférmiga, har Sverige
exceptionellt goda mojligheter att 6ka produktionen av klimat-
effektiv energi och produkter f6r att bidra till ett samhille med 13ga
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utslipp. En omstillning 1 syfte att klara klimatutmaningen innebir
stora forindringar av samhillet och ekonomin som helhet, men det
ir samtidigt si att olika sektorer stdr infér olika omfattande
utmaningar. For vissa ir utmaningarna storre in f6r andra bide vad
giller kostnaderna f6r omstillningen som behovet av nya tekniska
l6sningar. I vissa fall finns sdvil teknik som alternativ energi som
skulle minska vixthusgasutslippen radikalt, men det saknas
affirsmodeller som skulle géra den konkurrenskraftig. S& ir fallet
for exempelvis CCS-tekniken, som dnnu ir under utveckling. I
andra fall finns inte ens de tekniska l16sningarna.

For att Sverige ska kunna ”g8 fore” och vara ett positivt exempel
for andra linder, méste politiken ocksd vara ekonomiskt och socialt
hillbar. Det kriver strategier som tar hinsyn till de varianter av
ekonomiska utmaningar som olika sektorer stir infér. Det innebir
att sidana strategier inte enbart kan se till hur kostnaderna for
utslippen ska férdelas i Sverige, utan ocksd hur en omstillning till
en alternativ klimatvinlig produktion kan finansieras fér bevarad
konkurrenskraft och en hég sysselsittning 1 hillbara jobb. Det ir
bara genom stirkt konkurrenskraft och ekonomi i samklang med
liga koldioxidutslipp som Sverige kan bli ett verkligt féredome
som andra linder kan inspireras av. Det arbete som nu ska inledas i
betinkande tvi blir dirfér helt avgérande. De styrmedel som
foreslds miste priglas av kostnadseffektivitet, vara anpassade for att
fungera i en liten, 6ppen och exportinriktad ekonomi och utformas
1 nira dialog med berorda aktorer.
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Sarskilt yttrande av Mikael Karlsson och Johan
Rockstrom

Miljomalsberedningen féreslir ett svenskt l8ngsiktigt klimatmal
och en ny rittslig och institutionell ordning, med en klimatlag och
ett rdd. Vi konstaterar att det foreslagna mélet innebir steg framd,
men att det dr oklart till sin innebord och att slutsatsen kan dras att
det inte ricker for att med god sannolikhet kunna nd riksdagens
miljémal och uppsatta internationella klimatmil. Vi vilkomnar
verkligen forslaget om en klimatlag och ett klimatpolitiskt rdd, och
vi ser den breda politiska enigheten 1 frigan — som vuxit fram trots
en orimligt stark tidspress for hela detta uppdrag — som klart viktig
for ett lingsiktigt effektivt och verksamt klimatarbete 1 Sverige.

Miljomaélsberedningen tar avstamp i det nya internationella
klimatmé&let 1 Parisavtalet, om att striva mot en begrinsning av
temperaturdkningen till 1,5 grader. Det ir logiskt och den
mélsittningen ligger 1 linje med vad vetenskapen visar dtminstone
behovs for att kunna nd klimatkonventionens mél om att undvika
en farlig klimatférindring. Mot den bakgrunden férstdr vi inte
varfoér beredningen avstdr frin att foresld en ny formulering och
precisering av riksdagens miljokvalitetsmal Begrinsad klimat-
pdverkan, som utgdr ifrdn det numera internationellt sett dvergivna
2-gradersmilet.

Beredningens foreslar nettonollutslipp till senast 2045, inklusive
en minskning av utslippen till samma &r med minst 85 procent,
jimfort med 1990. Forutom att detta dr fem &r tidigare in
riksdagens nu gillande vision om nettonollutslipp till 2050, gir
beredningen ocks3, utifrdn justerade bedémningar, nigot lingre in
scenarierna i det underlag till klimatfirdplan som Naturvirdsverket
presenterade 2012. Vi anser det positivt att beredningen stretchar
den tidigare analysen, men vi ser samtidigt oklarheter i hur
beredningens analys forhdller sig ull firdplansunderlaget, och 1
motiven till beredningens slutsatser. Exempelvis stimmer vissa
siffror 1 scenarierna inte &verens mellan firdplanen och betink-
andet, och de resonemang som férs om till exempel kortsiktigt
forindrade ménster i transportsektorn ir uppenbart osikra 1 ett
lingre tidsperspektiv, och dirfoér tveksamma som grund for
resonemang om mal pd sikt. I viss man kan detta forklaras med den
tidspress som beredningen arbetat under, och med att sakkunniga
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och experter nira nog helt uteslutits frin arbetet de senaste tvd
ménaderna, vilket ir ovanligt och méste anses vara ytterst
anmirkningsvirt.

En lingt mer central problematik ir dock att scenarier som
sddana 1 orimligt hog grad inverkat pi det klimatmil som nu
foreslds. Scenarier utgor viktiga underlag for att identifiera behov
av dtgirder och styrmedel, men ir problematiska som underlag for
att operationalisera mil om milj6tillstind. S&vil FN:s som
riksdagens mal om att undvika farlig klimatférindring (det
normativa) bor beskrivas utifrdn en vetenskaplig utgingspunkt
(vad det normativa innebir i termer av minskade utslipp). I samma
anda anger ocksd grunddirektivet till Miljomalsberedningen att det
senaste vetenskapliga underlaget ska ligga till grund for arbetet. Vi
kan inte se att s8 ir fallet. Beredningen har inte grundat sitt forslag
1 vad forskare presenterat fér beredningen gillande behovet av
utslippsminskningar for att nd mélen.

Vi menar att om siktet ir instillt pd 1,5 grader och om Sverige —
som beredningen skriver — ska vara en ”féregdngare”, “ett ledande
land 1 det globala arbetet med att féreverkliga Parisavtalets
ambitidsa mélsittningar”, och dessutom ta ansvar for “historiska
utslipp”, s& behovs nettonollutslipp lingt fore 2045, sdvida
sannolikheten att nd maélet inte ska bli dramatiskt 18g. P4 samma
sitt behover utslippsminskningen inom denna ram vara stérre och
ske tidigare. Vi anser att ett mdl som svarar mot nimnda
ambitioner, och som bygger pd det senaste vetenskapliga under-
laget, innebir att som utgdngspunkt nd utslipp 1 Sverige nira noll
omkring 2030, vilket vi redovisat {ér beredningen. Strategier, styr-
medel och dtgirder bor mejlas fram med denna ambitionsnivd som
utgdngspunkt.

Istillet for att utifrin scenarier basera mél p& vad som idag anses
gdr att gora eller inte under en trettiodrig resa, bor alltsd mailet
sittas utifrin Parisavtalet. I forsta hand bér detta ske i form av en
budget foér maximala utslipp, i andra hand som ett midl for
procentuell minskning, men di forsett med utslippsdelmdl for
olika &rtal (utan sidana siger slutmilet inte mycket om klimat-
effekten). Med mailet som grund kan backcastingmetod anvindas
for att identifiera hinder och méjligheter att nd mélet. Det ger i1 sin
tur en bas for att identifiera dtgirder och behov av styrmedel. I det
skedet gors dven en konsekvensbeskrivning, som kan tillitas
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terverka pd maélsittningarna 1 det fall orimliga sidoeffekter gors
troliga. Behovet av kompletterande 3tgirder 1 form av exempelvis
stabila kolsinkor kan d& ringas in. Bevisbordan 1 arbetet bor ligga
pd den som argumenterar mot ett strikt mal — inte, som dr vanligt
idag, p& den som argumenterar f6r milskirpning. Anledningen ir
att snart sagt varje vilgjord klimatekonomisk analys pd senare tid
visar att klimatkostnaderna idr avsevirt stérre dn 3tgirds-
kostnaderna, samt att den tillkommande nyttan av klimatarbetet
(sdsom bittre luftkvalitet och positiva sysselsittningseffekter)
dirutdver 1 sig ligger 1 paritet med Atgirdskostnaderna. Till det
kommer dels att osikerheter om klimatkinsligheten gor att det
finns en signifikant sannolikhet fér dramatiskt hégre temperatur,
dels att forekomsten av osikra troskelkomponenter och troskel-
punkter gor att effekterna vid viss temperatur riskerar bli avsevirt
storre dn vad som normalt antas. Det dyra och riskabla for
samhillet ir med andra ord att inte agera med hogre ambitioner.

Mot denna bakgrund framstir det som klart vanskligt att basera
det framtida klimatarbetet pd mal utifrdn scenarier, som bygger pd
den historik som skapat de problem som nu ska l8sas. Foljden blir
litt alltfor liga mil, som enbart motiverar otillrickliga eller
suboptimala styrmedel och som kan ge inldsningseffekter. Den
bevisingest som priglat beredningens arbete med att sitta maél
framskymtar 1 betinkandets konstaterande att det foreslagna mélet
”kan nds med 1 dag kind teknik”, ungefir som inget nytt under
solen ir att vinta kommande tre decennier, i en tid nir priserna pd
fornybar teknik faller snabbt och alltfler inser vikten av att styra
om investeringar och subventioner till fossilbrinslen.

Nir det giller formerna f6r arbetet, med frimst en klimatlag
och ett klimatpolitiskt rid, s& anser vi i huvudsak att férslagen bor
genomféras. Klimatlagen tar dock sikte pd beredningens alltfor
svaga forslag om mail. Detta bér omformuleras till en utslipps-
budget, med delmdl och sektorsvisa mdl i en och samma lag.
Forutsittningen for det dr att mélet skirps avsevirt, annars bor det
hillas utanfoér regelverket, samtidigt som en mekanism fér
revidering av mélet infors, 1 linje med vad som finns 1 Pariséverens-
kommelsen. Nir det giller det tvirvetenskapligt kompetenta
klimatpolitiska rddet bor det placeras under riksdagen. Det ir
viktigt att det verkligen ges en oberoende och sjilvstindig roll.
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Det ir nu viktigt att Miljomalsberedningen 1 nista delbetinkande
kompletterar det lagda forslaget med avsevirt mer ambitidsa
etappmal, nedbrutna pd olika sektorer och kopplade till styrmedel,
for att fylla det nu foreslagna skalet med innehdll som de facto
snabbare kan leda till minskade utslipp. For att detta ska
genomforas baserat pd senaste forskningen och pd de tekniska,
institutionella och systembaserade begrinsningar och méjligheter
som finns, bor MMB, eller regeringen, tillsitta en extern expert-
kommittee att arbeta fram ett detaljerat Parisanpassat klimat-
scenario for Sverige.
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Sarskilt yttrande av Klas Lundbergh

Klas Lundbergh, sakkunnig 1 Miljdmalsberedningen, vill hirmed avge
ett sirskilt yttrande tll Miljomalsberedningens betinkande nr 1 i
februari 2016.

Mal och malniva

Jag delar beredningens analys att de stora utmaningarna for att
minska de nationella utslippen ligger inom transportsektorn,
basindustrin och jordbruket. Precis som beredningen pdpekar ir det
viktigt att omstillningen gir hand 1 hand med stirkt konkurrenskraft
och att skapa arbetstillfillen. I betinkandet poingteras att den
nationella klimatpolitiken behéver vara ekonomiskt, socialt och
ekologiskt héllbar.

Det ir olyckligt att arbetet 1 Miljomaélsberedningen har, utifrin
de bestillningar som lagts frin Miljo- och energidepartementet,
skett 1 en ologisk ordning. Det logiska hade varit att forst ta fram
handlingsplaner och styrmedel fér att sedan féresld milnivdn. Nu
méste beslut tas utan att tillricklig konsekvensanalys genomforts
vilket riskerar hela uppdraget di milnivdn kan visa sig vara
verklighetsfrimmande och skiligt dyr.

Beredningens direktiv var att ta fram ett lingsiktigt mal for
2050. Beredningen féreslir nu att mildret f6r Sverige ska tidigare-
liggs till 2045, vilket inte stimmer med direktivet.

Jag anser att betinkandets nuvarande forslag riskerar att inte nds
pga alltfér hoga ambitioner som inte gir i takt med de mycket stora
omstillningar som landet mdiste genomféra inom sektorer som
basindustri, transport och jordbruk. Dessutom méiste det finnas
utrymme for en 6kad produktion i sdvil industrin som jordbruket
for att minska de globala utslippen med hjilp av den koldioxid-
effektiva produktionen i Sverige. Likasd for att kunna nyttja den
fulla potentialen till klimatnytta i anvindningsfasen genom de hogt
specialiserade produkter som produceras i Sverige och till stor del
exporteras. Merparten av svensk industri agerar pd en global och
konkurrensutsatt marknad. Med beredningens hégt satta
ambitionsnivd att minska koldioxidutslippen till 2045 mdste detta
ske 1 samklang med vir omgivning och med de marknader som
svensk industri agerar pd. Som ocksi nimns i betinkandet dr det av
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stor vikt att dtgirder sker 1 6vriga virlden i enlighet med andan 1
Parisavtalet frdn december 2015. Fér att styra mot ett samhille med
laga utslipp av vixthusgaser krivs betydligt mer dn en ambitios
mélsittning som snarast far karaktiren av en fé6rhoppning.

Ett helhetsperspektiv behovs dirfor gillande klimatfrigan, dir
den globala nyttan med svensk export vigs in, vilket saknas i
forslaget. Jag foreslir dirfér foljande viktiga komplettering till
mélformuleringen “Atgirder i Sverige ska genomféras pd ett sadant
sdtt att de inte medfor att utslippen dkar i andra linder”.

For att spegla Sveriges verkliga klimatavtryck, samt dstadkomma
minskade globala utslipp skulle jag girna se foljande tilligg till
mélformulering: “Sverige bidrar till att virlden globalt nar klimat-
mdlen. Det sker genom export av férnybar energi och rdvaror,
klimatnyttiga produkter och tjinster fran Sverige.”.

Klimatlag

Jag delar inte beredningens bedémning om behovet av en sirskild
klimatlag som avser att styra sittande och kommande regeringars
arbete. Den svenska modellen att driva utvecklingen framdt enligt
svensk konstitutionell tradition ir tillrickligt effektiv. Forslaget till
lag inte idr heller tllrickligt belyst ur ett grundlagsmissigt
perspektiv. En klimatlag enligt betinkandet tillfér inget ytterligare
och kan dirfoér anses, i1 sin nuvarande utformning i1 betinkandet,
administrativt onddig.

Klimatpolitiskt rad

Jag tycker fortfarande det dr svirt att utlisa frin férslaget hur ridet
forhéller sig till de miljmyndigheter vi redan har. Dessutom finns
det redan idag andra myndigheter sisom Riksrevisionen och
Konjunkturinstitutet som har kontrollerande/reviderande roller.
Man skulle kunna komplettera deras kompetens for att klara ett
liknande uppdrag som det foreslagna klimatpolitiska ridet. Jag
menar att beslut rérande ett klimatpolitiskt rid bor utredas vidare.

Om det likvil inrittas ett klimatpolitiskt rdd bor man beakta
foljande
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o Ridets konstitutionella status méste klargéras

o Tillsittande av ledaméter dr en viktig process som boér belysas
ytterligare

¢ Ridets uppdrag miste kompletteras med en omgivningsbevakning,
dvs hur utvecklingen sker av klimatarbetet 1 vdr omgivning; EU,
globalt.

Konsekvensbedémning

Den konsekvensanalys som genomférts dr bristfillig och det ir
allvarligt att beslutsunderlaget 1 stort sett saknas viktiga delar
sdsom hur effekterna pa svensk samhillsekonomi och andra miljs-
kvalitetsmdl kan komma att pdverkas. Inledningsvis sigs redan i
sammanfattningen att ”"De sambillsekonomiska bedémningar som
redovisas 1 kapitlet bor lisas med forsiktighet och resultaten snarast ses
som indikationer och kvalificerade resonemang”.

Trots stora svarigheter att se in 1 framtiden konstateras, ett antal
sidor senare, att "Avsnitten ovan visar att en omstillning i Sverige till
utslipp ndra noll pd trettio drs sikt skulle kunna genomfiras till
relativt liga kostnader for ekonomin i stort.” Med andra ord tas forst
den hoga osikerheten som intikt for att inte gora egna samhills-
ekonomiska berikningar, men sedan konstaterar man ind3 att
kostnaderna ir l8ga utifrdn ett antal oklara antaganden.

En av dessa centrala utgdngspunkter for konsekvensanalysen ir
att Sverige och Europa inte ir ensamma om att stilla om till l8ga
utslipp. Det ir allvarligt att beslutsunderlaget 1 stort sett saknar en
analys 6ver hur effekterna pd svensk samhillsekonomi kan komma
att paverkas. Ett av Sveriges overgripande miljomaél, Generations-
mélet, syftar just till att inte exportera miljopdverkan. Om svensk
klimateffektiv produktion skulle tappa konkurrenskraft och
produktionen flyttar utomlands, varpd Sverige fir importera mer
istillet, skulle vixthusgasutslippen 6ka globalt. En konsekvens-
analys bor innehdlla scenarier dir tidsaspekten av vriga virldens
omstillning finns med.

Jag saknar sdledes en grundligt utford samhillsekonomisk analys
som tar hinsyn till ovan samt 6vriga effekter pd Sveriges ovriga
miljémal, inklusive det &vergripande generationsmilet. Den nu
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foreliggande konsekvensanalysen utgor inte ett tillrickligt underlag
for beslut om ett ldngsiktigt nationellt klimatmal.

Koppling till ETS

Syftet med ETS ir, att pd ett kostnadseffektivt och marknadsbaserat
sitt, minska koldioxidutslippen frin EU som region betraktat. ETS ir
inte konstruerat fér att vara ett nationellt verktyg for enskilda linder
utan for hela regionen EU. Att, som betinkandet anger, att
taksinkningstakten bor hojas” for att Sverige ska nd sina mél r stdr
inte i samklang med hur ETS ir utformat.
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Sarskilt yttrande av Lovisa Hagberg

Miljomalsberedningen har i uppdrag att foresld ett klimatpolitiske
ramverk. Det dr mycket positivt att beredningen gir fram med ett
samlat forslag. Av betinkandet framgir att beredningen endast i
begrinsad utstrickning hunnit hantera de forindrade forut-
sittningarna for klimatpolitiken som féljer av Paris-avtalet, vilket
motiverar mina kommentarer.

Det langsiktiga mél som féreslds innebir netto-noll utslipp till
2045, med 85 % utslippsminskningar jimfoért med 1990. Detta ir
forvisso ett tidigareliggande av tidigare mal om netto-noll utslipp
till 2050, men inte tillrickligt ifall vi ska begrinsa den globala
temperaturdkningen till cirka 1.5 grader, vilket innebir att hela
virlden behéver nd netto-noll till 2050. Ur detta perspektiv finns
mycket begrinsade foérutsittningar att tillgodorikna sig bidrag till
utslippsminskningar i1 andra linder, vilket nu ligger i férslaget. Med
vira unikt goda foérutsittningar och ambitionen att vara ett
foregdngsland bor omstillningen 1 Sverige mot den typ av mélsittning
som nu foreslis ha skett redan 2030, vid 2045 behéver vi ha nitt
negativa utslipp. Jag hoppas att det vidare arbetet med en
utslippsbana fér Sverige och kompletterande ansatser fér exempelvis
utslipp frén konsumtionen och internationella transporter kan stirka
ambitionsnivin.

En klimatlag bidrar till kontinuitet och stabilitet 1 klimatarbetet.
Beredningen foreslar att det 1dngsiktiga mélet beslutas av riksdagen
men inte lagstadgas. Det ir viktigt att en svensk klimatlag utformas
s& att inte bara dtgirder for att nd befintliga mél utvirderas och vid
behov stirks, utan s att ocksd mélen i enlighet med Paris-avtalet pd
vetenskapliga grunder regelbundet kan skirpas.

Avslutningsvis dr klimatfrigan ett kunskapsintensivt omride
som kriver engagemang och deltagande frin hela samhillet. Med
tuffa tidsramar kan det rent processmissigt vara utmanande att
hantera mingden av perspektiv som beredningen har tillging till.
Tyvirr har sakkunniga inte haft tillgdng tll det fullstindiga
beslutsunderlaget inklusive konsekvensbedémningar och férfattnings-
kommentarer fore beslut vilket begrinsat méjligheterna att bidra till
arbetet. Jag hoppas att arbetet fortsitter i den konstruktiva anda
dir utbyte av kunskap gor att vi hittar nya l6sningar och vigar
framait.
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Parlamentarisk beredning for underlag om hur
miljékvalitetsmalen kan nas

Beslut vid regeringssammantride den 1 juli 2010

Sammanfattning

En parlamentariskt sammansatt beredning, bitridd av regeringens
utsedda experter och sakkunniga, ska limna forslag till regeringen
om hur miljokvalitetsmilen och generationsmaélet kan nis.

Beredningens &vergripande uppdrag ska vara att utveckla
strategier med etappmdl, styrmedel och Atgirder inom av regeringen
prioriterade omrdden. Arbetet ska genomféras i nira samarbete
med niringsliv, ideella organisationer, kommuner samt myndig-
heter. Det 6vergripande uppdraget giller till och med ar 2020.
Beredningen kommer under denna tid att fi tilliggsdirektiv i
enlighet med regeringens prioriteringar. Beredningens arbete ska
utvirderas 2015.

Beredningens forsta uppdrag ir att limna forslag till en hand-
lingsplan for hur strategier och etappmail bér utvecklas och, om till-
rickligt underlag finns, foresld etappmil. De prioriteringar som
gors 1 propositionen Svenska miljomal — for ett effektivare miljo-
arbete (prop. 2009/10:155) ska vara utgdngspunkten for beredning-
ens arbete. Hinsyn ska tas till de forslag till delmal som Miljomals-
ridet presenterade i rapporten Miljdmélen — nu ir det brittom (den
fordjupade utvirderingen 2008). Handlingsplanen ska redovisas
senast den 31 december 2010.
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En parlamentariskt sammansatt beredning tillsitts
For ett effektivt och langsiktigt miljoarbete

I propositionen Svenska miljomal — for ett effektivare miljdarbete
(prop. 2009/10:155) presenterade regeringen inriktningen fér miljo-
politiken och ett effektivare miljomalssystem.

I propositionen foreslds bl.a. ett generationsmil med preciser-
ingar som innebir att fdrutsittningarna for att 16sa miljéproblemen
ska vara uppfyllda inom en generation och som anger inriktningen
for vad miljopolitiken ska sikta mot (prop. 2009/10:155 s. 21).
Dessutom ska de nuvarande delmilen ersittas med etappmal som
ska vara milévergripande och inriktade pd den samhillsomstillning
som behovs.

En annan foérindring innebir att uppgiften att f6lja upp och ut-
virdera miljokvalitetsmélen skiljs frin uppgiften att ge forslag till
strategier med styrmedel och &tgirder. For uppfoljning och ut-
virdering ansvarar fortsittningsvis myndigheterna i miljomals-
systemet. Samtidigt ges nu en parlamentariske tillsatt beredning 1
uppgift att ge forslag till strategier med etappmdl, styrmedel och
dtgirder. Riksdagen har beslutat 1 enlighet med propositionen
(prop. 2009/10:155, bet. 2009/10:MJU25, rskr.2009/10:377).

Den parlamentariska beredningen ska limna forslag till regeringen om
hur miljokvalitetsmdlen kan nds

For att nd en bred politisk samsyn kring miljofrigorna fir en
parlamentariskt sammansatt beredning i uppdrag att ge regeringen
rid om hur miljékvalitetsmilen och generationsmalet kan nds pd ett
sitt som ir kostnadseffektivt ur ett samhillsperspektiv.

Beredningen ska hantera frigor som beror flera samhillsintres-
sen inom olika politikomrdden, som dirigenom kriver politiska
avvigningar eller omriden som ir sirskilt komplexa och kinne-
tecknas av stor osikerhet.

Beredningens uppdrag ska gilla till och med 2020. Beredningen
kommer under denna tid att {8 tilliggsdirektiv inom de omriden
som regeringen prioriterar. Beredningens arbete ska utvirderas 2015.

132



SOU 2016:21

Beredningens évergripande uppgift dr att foresld strategier inom
prioriterade omrdden

Beredningens uppgift ir att foresld strategier inom av regeringen
prioriterade omriden. Strategierna ska innehll etappmal, styrmedel
och dtgirder for att nd generationsmailet och miljokvalitetsmalen.
Det ir ofta mer effektivt att arbeta med etappmadl, styrmedel och
dtgirder milovergripande och strategivis in uppdelat per miljs-
kvalitetsmal. Atgirder bidrar ocksi ménga ginger till att n flera
miljokvalitetsmdl liksom till att nd generationsmélet. En strategi
kan dirfér innehilla flera olika styrmedel och dtgirder som samlat
bidrar till att nd flera mal.

Beredningen ska hantera frigor som beror flera samhillsintressen
och som dirigenom kriver politiska avvigningar eller omrdden som
ir sirskilt komplexa och kinnetecknas av stor osikerhet. Strategier
inom komplexa omriden ir ofta mélévergripande och kan dirfor
bidra till att generationsmaélet och flera miljokvalitetsmal nis.

Strategierna bor belysas 1 EU-perspektiv och ett internationellt
perspektiv. I de strategier som tas fram bor det ingd strategier for
miljéarbete inom EU och internationellt. Beredningen boér beakta
de skyldigheter som foljer av Sveriges medlemskap i EU och dven
folja utvecklingen av EU-lagstiftningen och anpassa sina férslag efter
eventuella forindringar 1 EU-lagstiftningen samt till EU-ritten i
ovrigt.

Myndigheterna inom miljémalssystemet foljer regelbundet upp
och utvirderar mojligheterna att nd miljokvalitetsmilen och
generationsmalet. Uppféljningarna visar inom vilka omriden det
finns fortsatta behov av insatser och dessa kommer dirfor att ut-
gora viktiga underlag foér regeringen nir det giller vilka tilliggs-
direktiv som beredningen ska f3.

Beredningen far underlag fran myndigheter och experter

I samband med att beredningen fir tilliggsdirektiv att utveckla en
strategi avser regeringen att iven ge berérda myndigheter sirskilda
uppdrag att ta fram underlag {6r beredningens arbete. Beredningen
kan vid behov ocks3 tillsitta expertgrupper for att ta fram férdjupade
analyser, med deltagare som tillfrgats utifrin uppdragets art.
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Av sirskild vikt dr att se till att senaste vetenskapliga underlag
ligger till grund fér de strategier som tas fram. Nir forslag till
strategier med etappmadl, styrmedel och dtgirder utvecklas, kom-
mer icke statliga aktdrer att bistd med sin kunskap i de expert-
grupper som knyts till beredningen.

Beredningens forslag ska vara konsekvensanalyserade

De beslutsunderlag som beredningen redovisar ska félja kommitté-
forordningens (SFS 1998:1474) krav pd konsekvensbeskrivningar
och kostnadsberikningar av férslagen. Dirutéver ska forslagen
dtfoljas av samhillsekonomiska konsekvensanalyser samt analyser
av forslagens kostnadseffektivitet. Forslagen ska iven innehilla
alternativa handlingsvigar.

Beredningen ska samrdda och férankra forslagen

Beredningen ska stimulera till debatt om de avvigningar gentemot
andra samhillsintressen som kan krivas for att nd miljokvalitets-
mélen och generationsmélet. Beredningen bor dirfor utveckla en
bred dialog med linsstyrelser och andra myndigheter samt fore-
tridare f6r regionala och kommunala samverkansorgan eller lands-
ting, kommuner, niringsliv, ideella organisationer och forskarsam-
hillet. Huvudsyftet med dialogen ir att inhimta kunskap och for-
ankra beredningens forslag till strategier. Beredningen behover
sirskilt utveckla ett nira samarbete med Naturvardsverket 1 dess roll
som samordningsansvarig myndighet fér miljoméalsuppfoljningen.

Beredningens forsta uppdrag — att foresld en handlingsplan

Foresld en handlingsplan for hur strategier och etappmal kan utvecklas
i miljomalssystemet

Enligt propositionen Svenska miljomal — for ett effektivare miljs-
arbete (prop. 2009/10:155) ska en parlamentarisk beredning ta fram
forslag till strategier med etappmal, styrmedel och &tgirder for att nd
generationsmalet och miljokvalitetsmilen. I och med att etappmal
tas fram ska nuvarande delmdl upphora. De tre strategierna —
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Effektivare energianvindning och transporter, Giftfria och resurs-
sndla kretslopp samt Hushillning med mark, vatten och bebyggd
miljo — har upphért och ska ersittas av strategier som beslutas av
regeringen.

Etappmalen ska vara steg pd vigen for att nd miljokvalitetsmailen
och generationsmailet. I Miljoma&lsrddets rapport Miljomélen — nu ir
det brittom! féreslog rddet nya och reviderade delmdl. Utredningen
om miljomalssystemet (dir. 2008:95) har 1 betinkandet Miljomalen
1 nya perspektiv (SOU 2009:83) ifrigasatt om de foreslagna del-
mailen ir utformade s att de effektivt leder till att miljokvalitets-
mélen nds. Av utredningens analys av de féreslagna delmélen fram-
gir ocks3 att cirka 20 delm4l har samma karaktir som miljokvalitets-
mélens preciseringar. De flesta delm3l anger dock steg pa vigen till
att nd miljokvalitetsmdlen och ir av karaktiren etappmil. Av de
nuvarande 72 delmélen har 52 delmal m3lar 2010 eller tidigare.

I dagsliget saknas en analys av vilka etappmal som behover ut-
vecklas 1 miljom4lssystemet for att nd generationsmaélet och milj6-
kvalitetsmilen. Det saknas dven underlag f6r att bedoma behovet
av milovergripande etappmal som ir inriktade pd den samhillsom-
stillning som behdver ske i ett generationsperspektiv for att nd
miljokvalitetsmélen.

Beredningen ska dirfor:

o Foresld en handlingsplan f6r hur strategier bor utvecklas 1 miljs-
maélsystemet i forhdllande till miljokvalitetsmélen och till genera-
tionsmilet. Fokus ska liggas pid behov av etappmil inom
omrdden som ir sirskilt komplexa eller som kriver politiska
avvigningar. Av handlingsplanen ska behoven av att utveckla
etappmal, styrmedel och &tgirder framga. I de fall beredningen
identifierar behov av nya etappmadl dir beslutsunderlaget inte ir
tillrickligt bor det av handlingsplanen framgd vilken typ av
underlag som ska tas fram samt forslag limnas p& hur det kan
tas fram med tillhérande tidplan.

o Ge forslag om vilka av de foreslagna delmélen 1 rapporten Miljo-
mélen — nu ir det brittom! som bor bli etappmil i miljomals-
systemet och vilka som kan 6vergd till preciseringar under ett
miljokvalitetsmal.
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e Om det finns tillrickligt beslutsunderlag som innehéller sam-
hillsekonomiska konsekvensanalyser, ska beredningen foéresld
etappmal. I forslagen till respektive etappmal ska beredningen:

— ange vilka miljokvalitetsmal eller delar av generationsmélet
som etappmalet bidrar till,

— ge forslag pd styrmedel och dtgirder som kan krivas for att
etappmailet ska nis med tillhérande konsekvensanalys samt
analys av forslagets kostnadseffektivitet,

— ange om det finns skil for riksdagen att besluta om etapp-
milet,

— ange den inriktning f6r en strategi som etappmadlet kan
komma att hinféras till,

— ange om och pd vilka grunder det finns behov av regional
anpassning av etappmadlet,

— ange om etappmilet ir relevant {or internationella éverens-
kommelser eller ingir 1 gemenskapsinitiativ inom EU,

— ange vilken miljéinformation eller annan information (statistik)
som kan krivas for att folja upp etappmalet,

— ange vilken myndighet som bér ansvara for att etappmaélet
foljs upp.

Samwerkan och utgingspunkter vid genomforande av det forsta

uppdraget

Det forsta uppdraget ska genomféras i samverkan med Naturvards-
verket inom ramen for verkets uppdrag att samordna en myndighets-
gemensam Sversyn av miljokvalitetsmélens preciseringar. Beredningen
ska i uppdraget ocksd samverka med myndigheter som har ansvar i
miljomalssystemet.

Utgdngspunkten foér det forsta uppdraget ska frimst vara de
prioriteringar som gors i propositionen Svenska miljomal — for ett
effektivare miljdarbete (prop. 2009/10:155). Hinsyn ska ocksd tas
till de forslag till delmal som Miljomalsridet presenterade i rapporten
Miljomilen — nu dr det brittom! (den foérdjupade utvirderingen
2008).
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Redovisning av det forsta uppdraget

Det forsta uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Miljo-
departementet) senast den 31 december 2010. Handlingsplanen ska
innehilla en konsekvensanalys 1 enlighet med kommittéférordningen.

(Miljédepartementet)
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Kommittédirektiv 2014:53

Klimatfardplan 2050 - strategi fér hur visionen att
Sverige ar 2050 inte har nagra nettoutslapp av
vaxthusgaser ska uppnas

Beslut vid regeringssammantride den 3 april 2014

Sammanfattning

En sirskild utredare ska limna forslag tll en strategi for hur
regeringens lingsiktiga vision att Sverige dr 2050 inte ska ha nigra
nettoutslipp av vixthusgaser i atmosfiren ska uppns.

Utredaren ska

o foresld limpliga etappmal for utslippsutvecklingen foér perioden
2030 till och med 2050,

e limna forslag pd utformning av en effektiv styrning och
uppfoljning av politiken for att nd etappmadlen och visionen,

e analysera befintliga styrmedel och limna forslag pd forindrade
eller nya kostnadseffektiva och langsiktigt verkande styrmedel,
inklusive ekonomiska styrmedel och styrmedel fér sambhills-
planering och infrastruktur,

o belysa rollen foér svensk forskning och innovation inom
klimatomradet 1 syfte att stirka Sverige som industrination, och

e limna forslag pd hur en firdplan kan utformas for att den ska
kunna fungera tillsammans med ett internationellt regelverk och
styrinstrument pA EU-nivd och internationell niva.

Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Miljédeparte-

mentet) senast den 2 november 2015.
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Befintliga klimatmal

Riksdagen har beslutat om sammantaget 16 miljokvalitetsmal,
diribland miljokvalitetsmalet Begrinsad klimatpiverkan, som grund
f6r den nationella miljépolitiken. Enligt riksdagens beslut innebir
miljokvalitetsmélet  Begrinsad —klimatpdverkan —att  halten av
vixthusgaser 1 atmosfiren 1 enlighet med FN:s ramkonvention om
klimatférindringar (klimatkonventionen), ska stabiliseras pd en
nivd som innebir att minniskans paverkan pd klimatsystemet inte
blir farlig. Miljokvalitetsmélet ska uppnds pd ett sidant sitt ochien
sddan takt att den biologiska méingfalden bevaras, livsmedels-
produktionen sikerstills och andra mal {6r hillbar utveckling inte
dventyras. Sverige har tillsammans med andra linder ansvar f6r att
uppnd mélet om att begrinsa den globala 6kningen av medel-
temperaturen till hogst tvd grader Celsius jimfort med den
forindustriella nivdn. Bakgrunden redovisades i1 propositionen
Svenska miljomal — miljopolitik fér ett hillbart Sverige (prop.
1997/98:145 s. 162 £. bet. 1998/99:MJUBS, rskr. 1998/99:183).

Riksdagen beslutade viren 2009 om indrad precisering av
miljokvalitetsmalet Begrinsad klimatpiverkan genom propositionen
En sammanhillen klimat- och energipolitik — Klimat (prop.
2008/09:162, bet. 2008/09:M]JU28, rskr. 2008/09:300).

I propositionen presenterades regeringens vision om att Sverige
&r 2050 har en hillbar och resurseffektiv energiférsérjning och inga
nettoutslipp av vixthusgaser i atmosfiren.

Riksdagen beslutade dven viren 2009 om ett nationellt klimatmal
dll 2020 (prop. 2008/09:162, bet. 2008/09:MJU28). Detta mil
beslutades sedan viren 2010 som ett etappmal for miljokvalitetsmalet
Begrinsad klimatpdverkan med samma lydelse (Svenska miljomal — for
ett effektivare miljdarbete, prop. 2009/10:155, bet. 2009/10:MJU25,
rskr. 2009/10:377).

Sverige verkar tillsammans med 6vriga EU-linder {or att uppnd
en global 6verenskommelse som ir férenlig med maélet om att
begrinsa temperaturokningen till hégst tvd grader Celsius jimfort
med den férindustriella nivin. EU slog 2009 fast mélsittningen att
unionen 4r 2050 ska ha minskat utslippen av vixthusgaser med 80—
95 procent till 2050 jimfért med 1990 &rs nivier inom ramen for de
minskningar som enligt FN:s mellanstatliga panel for klimat-
forindringar (IPCC) ir nédvindiga frin de utvecklade linderna
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som grupp. Europeiska unionens kommission presenterade 2011
Firdplan mot ett konkurrenskraftigt utslippssndlt samhille 2050
(KOM[2011] 112 slutlig) dir en kostnadseffektiv bana for
utslippsminskningar beskrivs och dir milstolpar f6r 2030 och 2040
for de inhemska utslippsminskningarna presenteras. Sverige har stillt
sig bakom slutsatser som vilkomnar kommissionens firdplan. En
gronbok om ett ramverk for klimat och energi till 2030 presenterades i
april 2013 (KOM[2013] 169 slutlig; 2012/13:FPM110). I januari 2014
presenterade kommissionen meddelandet En ram fér klimat- och
energipolitiken frin 2020 till 2030 (KOM[2014] 15 slutlig).

Sverige och andra utvecklade linder &tog sig vid klimat-
konventionens partsmdte 2010 att ta fram strategier eller planer for
ett vixthusgassndlt samhille. Senast 1 januari 2015 ska EU:s
medlemsstater rapportera hur arbetet med lindernas strategier for
ett vixthusgassndlt samhille fortloper.

Aktuella processer inom EU och internationellt

I januari 2014 presenterade kommissionen ett meddelande om ett
ramverk for klimat- och energipolitiken till 2030. Tanken ir att ett
klimatma&l f6r 2030 ska beslutas pd EU-niva under 2014. Dessutom
ir mil och &taganden bortom 2020 den centrala frigan 1 de
internationella klimatférhandlingarna om en rittsligt bindande
overenskommelse for perioden efter 2020. Regeringen har upp-
repade ginger understrukit att EU bér vara ledande 1 det inter-
nationella klimatarbetet. Processen inom EU ir sidan att regering
och riksdag sannolikt kommer att behéva ta stillning till ett mal for
EU som helhet till 2030 innan utredningens resultat har
presenterats. Utredningens underlag kommer dirfér att 3 sirskild
betydelse for de stillningstaganden pd klimatomridet som Sverige
kan behova gora efter 2014.

Befintligt underlag

Regeringen gav den 21 juli 2011 Naturvirdsverket 1 uppdrag att i
samrdd med en rad andra myndigheter limna ett underlag tll en
svensk firdplan f6r att uppn visionen om att Sverige inte ska ha nigra
nettoutslipp av vixthusgaser i atmosfiren till 2050 (M2011/2426/K]).
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Naturvirdsverket limnade sin redovisning den 11 december 2012
(Naturvirdsverket 2012:6537). Underlaget remitterades under viren
2013. Regeringen gav Konjunkturinstitutet, i dess regleringsbrev
for 2013, ett uppdrag att analysera samhillsekonomiska kostnader
for minskade vixthusgasutslipp for olika utslippsbanor under
perioden 2020-2050 med utgdngspunkt i regeringens vision fér
2050. Konjunkturinstitutet limnade sin redovisning den 15
september 2013 (KI specialstudie 2013:34). Miljodepartementet
beslutade att ge Lunds universitet ett konsultuppdrag om hur
industrin kan utvecklas till 2050 givet Sveriges vision om inga
nettoutslipp av vixthusgaser och ett uppdrag till IVL Svenska
miljdinstitutet m.fl. om internationell handel med utslippskrediter.
Dessa redovisades i november 2013 (LU M2013/1213/Kl; IVL
M2013/1051/Kl).

Riksrevisionen har granskat Sveriges klimatpolitik och limnade
en sammanfattande granskningsrapport i december 2013 (RiR
2013:19). Regeringen har i en skrivelse till riksdagen den 3 april
2014 limnat ett yttrande om denna rapport.

Utredningen bor ta hinsyn till de forslag som kommissionen
lagt om mal for EU till 2030 inklusive kommissionens konsekvens-
analys, Naturvirdsverkets rapport: Underlag till en firdplan for ett
Sverige utan klimatutslipp 2050 (Naturvérdsverket 2012:6537),
Konjunkturinstitutets samhillsekonomiska analys av Naturvards-
verkets utslippsbanor (september 2013), Lunds universitets och
IVL:s konsultstudier (november 2013) och andra relevanta
underlagsmaterial. Utredningen ska ta hinsyn till det arbete som
genomférs inom ramen foér kontrollstation 2015 avseende upp-
f6ljning av mal for 2020.

Visionen

Visionen ir att Sverige ar 2050 inte ska ha nigra nettoutslipp av
vixthusgaser 1 atmosfiren. Genom denna inriktning bidrar Sverige
pd ett ambitidst sitt till de globala utslippsreduktioner som behévs
pd ldng sikt. D3 klimatfrigan ir global och mdste hanteras
internationellt ir handel med utslippsritter och internationella
klimatinvesteringar viktiga f6r att uppn4 visionen.
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Ett forverkligande av visionen kriver lingsiktighet och ska
konsekvent efterstriva de mest kostnadseffektiva l6sningarna.

Regeringen bedémer att utslippsminskningarna till storsta delen
kommer att ske inom Sverige. Alla inhemska samhillssektorer ska
pd ett kostnadseffektivt sitt, tillsammans med svenska klimat-
investeringar utomlands, bidra till visionen. Genom deltagande 1
internationella handelssystem, till exempel EU:s system f6r handel
med utslippsritter, The EU Emission Trading Scheme (EU ETS),
genereras ett pris pd utslipp som skapar incitament till teknik-
utveckling och strukturomvandling. Sektorer utanfér handels-
systemet behover genom andra instrument mota motsvarande
incitament att minska sina utslipp. Mojligheten att frimja kol-
sinkor och hindra avskogning ska virnas.

Forskning kan leda till teknikspring i form av till exempel
lagring av koldioxid och till en 6kad effektivitet 1 anvindningen av
resurser. Nya metoder inom processindustrin och jordbruket ska
tas till vara. Likasi mojligheter att i storre utstrickning anvinda
biomassa samtidigt som biologisk mangfald bevaras.

Den svenska el- och virmeproduktionen ir i princip koldioxid-
neutral och miste si forbli. En koldioxidneutral elproduktion
tillsammans med utvecklingen av biodrivmedel kommer att vara av
central betydelse foér att kunna minska utslippen frin transport-
systemet.

Uppdraget

Regeringen har 1 Klimatpropositionen (prop. 2008/09:162) slagit
fast att Sverige ska visa ledarskap i arbetet med att begrinsa
klimatférindringarna. Sverige kan genom 3tgirder sdvil nationellt
som internationellt g& i framkant for den omstillning som ir
noédvindig globalt. Klimatutmaningen innebir ocksd en mojlighet
att stirka svensk konkurrenskraft och dra nytta av internationell
efterfrigan pd tekniska losningar och kompetens som Sverige har
och kan vidareutveckla. EU:s klimatpolitik och framtida inter-
nationella klimatdverenskommelser ir viktiga utgdngspunkter for
utformningen av klimatpolitiken. Utredaren ska limna férslag till
en strategi for hur regeringens lingsiktiga vision att Sverige ar 2050
inte har ndgra nettoutslipp av vixthusgaser 1 atmosfiren kan
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uppnds. Strategin ska innehdlla férslag till etappmdl for
utslippsutvecklingen fér perioden 2030 till och med 2050, férslag
till utvecklade eller nya styrmedel och 3tgirder samt férslag till
utformningen av en effektiv styrning och upptéljning. Utredaren
ska 1 sina analyser ta hinsyn till att klimatfrigan ir sivil en global
friga som en EU-friga, vilket innebir att utredaren ocksd ska
beskriva hur den svenska klimatpolitiken ska kunna fungera
tillsammans med regelverk och styrinstrument pi EU-nivd8 och
internationell niva. I analysen ska den osikerhet som féljer av den
linga tidshorisonten beaktas. En annan viktig utgdngspunkt ska
vara kostnadseffektivitet 1 klimatpolitiken.

Genom att beskriva en trovirdig strategi, med en tydlig
inriktning f6r hur utslippen ska minska pd vigen tll 2050,
inklusive vil avvigda styrmedel och en regelbunden uppféljning av
den samlade klimatpolitiken, har Sverige goda férutsittningar att
nd klimatvisionen fér 2050 och dven i fortsittningen driva pd det
internationella klimatarbetet samtidigt som Sveriges konkurrenskraft
stirks.

Etappmal

Utredaren ska analysera och foresld limpliga nationella etappmal
for vixthusgasutslippen for perioden efter 2020 f6r att nd visionen
till 2050. I detta ingdr att belysa hur Sveriges etappmal bor forhilla
sig till de mal som beslutas inom EU och pi internationell niva.
Analysen ska dven inkludera hur anvindandet av internationella
krediter pd ett kostnadseffektivt och flexibelt sitt kan hanteras i
etappmaélen.

Nationella etappmadl f6r vixthusgasutslippen pd vigen mot 2050
ska kunna jimféras med etappmadlet f6r den del av ekonomin som
inte omfattas av EU:s handelssystem.

Utgdngspunkten dr att soka undvika overlappande nationell
styrning av verksamheter inom EU:s utslippshandelssystem (EU
ETS) eftersom detta kan forsimra effektiviteten 1 systemet.
Utredaren bor analysera behovet av och méjligheten till flexibilitet
betriffande utslippsmélsittningar pd vigen till 2050. Flexibilitet
kan uppnds genom att mil om utslippsminskningar omfattar en
lingre tidsperiod, genom att mélen utformas i form av intervall
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eller genom att mekanismer etableras for att justera milen.
Utredaren ska vid konstruktionen av mdl om utslippsminskningar
eller utslippsméilbanor ta hinsyn till de avvikelser som kan fore-
komma fér ett enskilt &r till £6ljd av konjunkturer och meteorologiska
svingningar etc.

De berikningar som ska goras ska baseras pd det nationella
systemet for klimatrapportering, vilket ir férenligt med det internat-
ionella ramverket.

Styrmedel

Forutsittningarna for att minska utslippen ser olika ut i olika delar
av samhillet och firdplanen behover dirfor omfatta styrmedel av
flera typer. Grunden 1 klimatpolitiken ir principen om ett pris pd
koldioxid. En viktig utgdngspunkt fér miljépolitiska styrmedel ir
att de, 1 mojligaste mdn, ska utformas si att férorenaren betalar for
sin miljépdverkan. Centrala element 1 den svenska firdplanen ska
dirfor dven fortsittningsvis vara att prissitta utslipp och att arbeta
med principen att férorenaren betalar. Styrmedel bér ocksd vara
administrativt enkla och i mojligaste man teknikneutrala. For att
skapa forutsittningar fér en kostnadseffektiv omstillning bor
priset 1 storsta mojliga utstrickning sittas lika 1 alla sektorer.
Avsteg frin denna generella princip kan dock behéva goras, till
exempel for de sektorer som ir utsatta for internationell konkurrens.
En utgingspunkt bor vara att Sverige dven fortsittningsvis ska bygga
sin klimatpolitik pd generellt verkande kostnadseffektiva styrmedel.
For att 6verbrygga olika typer av marknadsmisslyckanden, som
t.ex. brist pd information eller att incitamentsstrukturen inte ir
indamdlsenlig, kan dock olika riktade styrmedel vara effektiva
komplement till generella styrmedel.

Utredaren ska analysera hur befintliga generella styrmedel bér
utvecklas pd lingre sikt for att bidra till etappmal bortom 2020 och
till visionen 2050.

Utredaren ska ocksd limna forslag till nya lingsiktigt verkande
och kostnadseffektiva styrmedel inklusive, om s& bedoms limpligt,
de forslag som Naturvirdsverket redovisat i rapporten Underlag till
en firdplan for ett Sverige utan klimatutslipp (NV Rapport 6537,
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december 2012). Om si sker ska hinsyn tas till remissinstansernas
synpunkter.

I de fall utredaren ligger forslag eller har synpunkter pd
styrmedel inom andra politikomrdden ska utredaren i sina forslag ta
hinsyn till dessa styrmedels huvudsyfte. Utredaren bor viga in
behovet av riktade styrmedel som komplement till generellt verkande
styrmedel. Det ir viktigt att tillvarata landsbygdens mojligheter 1
klimatomstillningen och frimja ett miljomissigt hillbart brukande av
naturresurserna. Inom jordbrukssektorn finns det utslipp kopplade
till djurhdllning och markanvindning som kriver sirskilda
overviganden. Utredningen ska 1 detta sammanhang ta hinsyn till
arbetet i utredningen Konkurrenskraft och utvecklingsméjligheter
for svensk jordbruks- och tridgdrdsproduktion (dir. 2013:20).
Samhillsplaneringen inklusive planeringen av markanvindning och
infrastruktur pdverkar utslippsutvecklingen, sirskilt pd ldng sikt.
Regeringen ser dirfér nodvindigheten av en lingsiktig strategi som
konsekvent utgdr frin behovet att minska utslippen av vixthusgaser
samtidigt som bla. efterfrigan pd person- och godstransporter
tllgodoses.

Utredaren ska dirfér analysera hur samhills- och infrastruktur-
planering kostnadseffektivt kan bidra till regeringens vision som
finns 1 klimatpropositionen om att Sverige &r 2050 inte har
nettoutslipp av vixthusgaser 1 atmosfiren. Denna analys ir avsedd
att utgdra ett underlag infér kommande planeringsomging av
nationell transportplan. Utredaren ska ge forslag pd utformning
och tillimpning av styrmedel pd detta omrdde. Utredningen ska i
detta sammanhang ta hinsyn tll arbetet 1 Bostadsplanerings-
kommittén (dir. 2013:78).

Utredaren ska ocksd limna forslag till hur kommunernas och
linsstyrelsernas roll i klimatarbetet kan stirkas.

Forskning, innovation och néiringslivsutveckling

Utredaren ska belysa hur svensk forskning och innovation kan vara
ett medel f6r att stirka Sverige som industri- och exportnation.

I ett langsiktigt perspektiv kommer teknisk utveckling att spela
stor roll f6r mojligheterna och kostnaderna fér att begrinsa klimat-
forandringarna. Styrmedel som 6kar priset pd koldioxid frimjar den
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tekniska utvecklingen genom att ¢ka motiven fér forskning och
innovation inom omridet. Stdd till teknisk utveckling kan vara ett
kostnadseffektivt komplement till andra styrmedel fér att minska
utslippen av vixthusgaser. Av Naturvirdsverkets underlag till en
fardplan 2050 (Naturvirdsverket 2012:6537) framgar att en betydande
utmaning dr att reducera de utslipp som sker i basindustrins
produktionsprocesser och 1 jordbruket. Dessa sektorer ir sirskilt
beroende av omvirldens agerande 1 klimatfrdgan, di produkter frin
basindustrin och jordbruket handlas pi en global och 6ppen
marknad. Risken for koldioxidlickage minskar och férutsittningar
for teknikutveckling forbittras vid ett globalt agerande. Férut-
sittningarna for jordbruksproduktion kommer ocksd att paverkas
av klimatférindringarna pd olika sitt 1 olika delar av virlden.
Utredaren ska, med beaktande av utvecklingstendenser inom sirskilt
processindustrin  och jordbruket, analysera och limna {érslag
betriffande hur olika aktérers stéd tll forskning, innovation,
demonstration och utveckling kan bidra till att visionen kan
uppnds. Utredaren ska sirskilt analysera hur staten pd ett
kostnadseffektivt sitt kan bidra till att frimja férutsittningarna for
en l&ngsiktig utveckling av nya tekniska l8sningar for 18ga utslipp. I
uppdraget ingdr dven att se 6ver den samlade effekten av olika
innovationsitgirder. Utredaren ska ta hinsyn till den utvirdering
av regeringens miljoteknikstrategi som genomférts av Tillvixt-
analys (Tillvixtanalys 2013:09).

Styrning och uppfolining

Riktningen mot den vision som finns 1 klimatpropositionen om att
Sverige dr 2050 inte har nettoutslipp av vixthusgaser ska vara
robust och tydlig inte minst {or att sikerstilla [ingsiktiga spelregler
for niringsliv, offentlig sektor och civilsamhillet. Det ir dock inte
mojligt att redan nu ligga fast en exakt kostnadseffektiv bana mot
2050. En klimatfirdplan, som innebir att visionen omsitts 1
konkreta dtgirder 6ver tid, behover dirfér utformas pi ett flexibelt
sitt inom vissa ramar. Klimatpolitiken och en klimatfirdplan mot
2050 maste regelbundet utvirderas och uppdateras mot effekter i
form av ford politik, strukturomvandlingar, omvirldsférindringar,
teknikutveckling, internationell utveckling pd klimatomridet och
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ny kunskap om klimatférindringar. Det kan visa sig bli enklare
eller svirare att nd ambitidsa utslippsminskningar pd ling sikt. Den
grundliggande inriktningen behéver dock slds fast redan nu for att
skapa den langsiktighet som ir nédvindig. Det ir viktigt med
tydliga styrsignaler frin regering och riksdag dven nir det giller
genomférandet.

Utredaren ska limna forslag till ett styr- och uppféljnings-
system. Utredaren ska, om s bedoms limpligt, foresld indikatorer
som bor ingd som en del av ett utvecklat uppféljningssystem. Det
ir limpligt att en fordjupad utvirdering och uppféljning sker en
gdng per mandatperiod. Vid utvirderingstillfillena ska strategiska
overviganden goras om mojligheterna att nd mdlen och vilka
forindringar, inklusive styrmedelsférindringar, som kan vara nod-
vindiga. Uppfoljningen bér 1 den utstrickning som ir mojlig
anpassas till internationella och EU:s rapporteringskrav for att
undvika dubbelarbete.

Det ir viktigt att se hur de olika politikomrddena kan samverka
effektivare for att nd klimatmalen. Utredaren ska samrdda med den
utredare som tillsatts fér 6versynen av myndigheterna inom
miljoomradet (dir. 2013:101).

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska analysera de samhillsekonomiska konsekvenserna,
inklusive de statsfinansiella, av utredningens forslag. Om férslag
innebir kostnadsékningar eller inkomstminskningar fér staten,
kommuner eller landsting, ska utredaren si lingt som mojligt foresld
finansiering. Foérenligheten med EU:s statsstédsregler och unions-
ritten 1 6vrigt ska bedémas. Konsekvenserna f6r utvecklingen av olika
delar av landet och for olika grupper i samhillet bér analyseras.
Paverkan p férutsittningarna f6r svenskt niringsliv bor beaktas.

Vidare ska effekterna pd andra miljé- och samhillsmal beaktas
och beskrivas. Alla forslag ska tfoljas av en konsekvensanalys.
Ledning fér vad en sddan konsekvensanalys ska innehilla kan
himtas i 6 och 7 §§ férordningen (2007:1244) om konsekvens-
utredning vid regelgivning.
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Samrad och redovisning av uppdraget

Utredaren ska samrdda med aktorer inom olika delar av samhillet
sdsom niringslivet, miljdorganisationer, forskare, finansiella sektorn,
berérda myndigheter samt regionala och lokala organ 1 arbetet.

Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Miljodeparte-
mentet) senast den 2 november 2015.

(Miljédepartementet)
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Kommittédirektiv 2014:165

Tillaggsdirektiv till Miljomalsberedningen (M 2010:04)
— forslag till klimatpolitiskt ramverk

Beslut vid regeringssammantride den 18 december 2014

Sammanfattning

For att nd milet om hogst tvd graders global temperaturékning
jimfoért med forindustriell nivd miste alla linder vidta 3tgirder.
Sverige ska vara ledande 1 omstillningen till ett samhille med mycket
liga utslipp av vixthusgaser och ska minska utslippen av vixthus-
gaser 1 den takt som behoévs for en globalt hdllbar ut veckling.
Klimathotet méts bist genom effektiva styrmedel som bidrar till
bade teknikutveckling och férindrat beteende. Det behévs ling-
siktiga och stabila mal fér att uppnd kostnadseffektiv minskning av
vixthusgasutslippen till 2050 och en lingsiktig styrning och upp-
féljning med tydliga etappmadl och kontrollstationer och en tydlig
rollférdelning mellan riksdagen, regeringen och myndigheter. Dir-
utdver bor klimatpolitiken grundas pd principen om ett pris pd
koldioxid. Principen om att fororenaren ska betala ir central.
Miljomélsberedningen (M 2010:04) fr i ulliggsuppdrag att inom
ramen fér miljomalssystemet foresld hur ett klimatpolitiskt ram-
verk och en strategi for en samlad och l8ngsiktig klimatpolitik kan
utformas. Beredningen ska féresld ett klimatpolitiskt ramverk som
reglerar mdl och uppféljning. Dirtill ska beredningen utveckla en
strategi med styrmedel och dtgirder fér en samlad och lingsiktig
klimatpolitik. En klimatlag, dvs. ett utvecklat regelverk fér politiska
beslut om utslippsminskningar och en rittslig grund for styrning,
ansvarsfordelning, uppféljning och kontroll av klimatarbetet, kan
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ingd som en del 1 ramverket och beredningen ska belysa fér- och
nackdelar med en s3dan klimatlag.

Miljomalsberedningen évertar det uppdrag som tidigare getts till
utredningen om klimatfirdplan 2050 (M 2014:03) med de for-
indringar och kompletteringar som anges i dessa tilliggsdirektiv.

Uppdraget ska samordnas och synergier ska sékas med uppdraget
att utveckla ett forslag till en strategi for en samlad luftvirdspolitik.

Uppdraget ska redovisas senast den 15 februari 2016.

Bakgrund

Riksdagen har beslutat att miljoarbetet ska vara strukturerat med
ett generationsmil och 16 miljokvalitetsmdl och med etappmal
(prop. 2009/10:155, bet. 2009/10:M]JU25, rskr. 2009/10:377).

Regeringen beslutade den 1 juli 2010 att tillsitta en parlament-
arisk beredning, Miljomaélsberedningen (M 2010:04). Beredningens
uppgift ir att pd uppdrag av regeringen foresld hur miljokvalitets-
mélen ska nds genom politiskt férankrade forslag till strategier med
etappmal, styrmedel och atgirder. Beredningen ska hantera frigor
som beror flera samhillsintressen och som dirfér kriver politiska
avvigningar eller omriden som ir sirskilt komplexa och kinne-
tecknas av stor osikerhet. Den ska dven fokusera pd frigor som
kriver 6vergripande och ldngsiktiga politiska prioriteringar, dels dir
det finns behov av strukturella férindringar, dels avseende frigor av
sirskild betydelse som inte kan l8sas pd myndighetsnivd (dir.
2010:74).

Klimatmal och arbetet med att ta fram en fardplan till 2050

Klimatférindringarna dr en odesfriga for minskligheten och
regeringens mest prioriterade miljéfriga. Miljokvalitetsmélet Be-
grinsad klimatpdverkan ir fastlagt av riksdagen och utformat i
enlighet med FN:s ramkonvention om klimatférindringar (klimat-
konventionen). Milet dr preciserat genom ett temperaturmél och
ett koncentrationsmal.

Inom ramen fér EU:s klimatarbete har kommissionen uppmanat
medlemslinderna att ta fram nationella firdplaner fér klimatarbetet
med sikte pd &r 2050. Motsvarande diskussion finns ocksd pa global
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nivd och enligt en rapport frén London School of Economics hade i
bérjan av 2014 drygt 60 linder pdborjat ett sddant arbete. Inom EU
har linder som Férenade kungariket, Finland och Danmark valt
klimatpolitiska ramverk 1 form av sirskilda klimatlagar.

I april 2014 tillsatte regeringen utredningen klimatfirdplan 2050
(M 2014:03). Enligt direktiven ska det uppdraget redovisas senast
den 2 november 2015 (dir. 2014:53). Det arbete som utredningen
utfor enligt sina direktiv bor dvergd till Miljomalsberedningen och
ingd 1 beredningens arbete med ett klimatpolitiskt ramverk.

Léngsiktighet inom klimatpolitiken

Det finns en bred parlamentarisk samsyn om att Sverige ska vara
ledande i1 omstillningen till ett samhille med mycket 1ga utslipp av
vixthusgaser och vara ett foregingsland pd klimatomridet. Alla
delar av sambhillet behéver medverka 1 denna utmaning. For att
skapa bista mojliga férutsiteningar for breda och uthélliga insatser
frin staten, kommuner, landsting, foretag, enskilda och civilsam-
hillet behovs tydliga och 6ver tid stabila, lingsiktiga mil och en
entydig firdriktning. Med tanke pd frigans lingsiktighet ir det
viktigt med flexibilitet for att de 1dngsiktiga mélen ska kunna nis pa
ett kostnadseffektivt sitt. Principen om att fororenaren ska betala
ir central och om denna princip iakttas kan de olika mélsittning-
arna nds pd ett rittvist sitt.

Sverige kan genom nationella och internationella dtgirder gi i
titen for den omstillning som ir nodvindig globalt. Klimatut-
maningen innebir di en mojlighet att stirka svensk konkurrens-
kraft och dra nytta av internationell efterfrigan pd tekniska 15s-
ningar och den kompetens som Sverige har och kan vidareutveckla.

Tydliga och langsiktiga spelregler f6r niringsliv och hushall ir
en forutsittning for att nédvindiga investeringar ska komma till
stidnd. Flera studier visar ocksd p3 vikten av att tidigt vidta &tgirder
for att de utslippsminskningar som dr nédvindiga pd ling sikt ska
kunna uppnés pd ett kostnadseffektivt sitt.

Langsiktiga ml, styrning mot de lingsiktiga milen och en bred
forankring av klimatpolitikens évergripande inriktning behovs dir-
for. Nuvarande strategi och etappmadl f6r klimat inom miljoma4ls-
systemet behover dirfor kompletteras.
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Riksrevisionen har i rapporten Klimat fér pengarna? Gransk-
ningar inom klimatomrddet 2009-2013 (RiR 2013:19) rekommen-
derat regeringen att samordna klimatm&len med andra évergripande
samhillsmil, exempelvis transportpolitiska mal och mal fér sam-
hillsplaneringen, genom att gora tydliga lingsiktiga prioriteringar
och klart ange vad som ska dstadkommas och vad det kostar. P4 s&
sitt kan riksdagen {8 bittre beslutsunderlag och myndigheter, fore-
tag och allminheten {3 ldngsiktiga spelregler som de kan ta hinsyn
till 1 sitt beslutsfattande. Riksrevisionen har ocks pekat pd behovet
av att faststilla en ungefirlig bana f6r hur utslippen lingsiktigt ska
minska, dven efter 2020, att tydliggora ansvar och mandat samt att
styra resurserna for att 4stadkomma en samlad och avvigd rapport-
ering och analys. Aven OECD har i sin granskning av Sveriges
miljopolitik 2004-2014 rekommenderat Sverige att frimja en mer
lingtgiende integrering av transport- och klimatpolitiken, bland
annat genom att se till att transportinvesteringarna ir férenliga med
klimatpolitiska m4l.

Ett klimatpolitiskt ramverk syftar till stabilitet och tydlighet pa
vigen mot ett ldngsiktigt klimatmal. Ramverket bor ange i1 vilken
huvudsaklig takt Sverige ska minska utslippen. Ramverket bor
skapa tydliga drivkrafter f6r omstillning och ett stabilt och forut-
sigbart investeringsklimat for niringslivet. Ramverket kan klargora
Sveriges ambition att vara ledande 1 klimatomstillningen och stirka
vir trovirdighet i friga om att genomféra vira internationella
dtaganden. Beredningen bor belysa f6r- och nackdelar med en klimat-
lag och préva om en klimatlag bér inféras och féresld hur den 1 s3 fall
bor utformas.

Uppdraget

Miljomaélsberedningen 6vertar det uppdrag som tidigare getts till
utredningen klimatfirdplan 2050 (M 2014:03) med foljande for-
indringar och kompletteringar.

Beredningen ska foresld ett klimatpolitiskt ramverk som reglerar
mél och uppféljning. Dirtill ska beredningen utveckla en strategi
som innehdller styrmedel och &tgirder for en samlad och langsiktig
klimatpolitik. Ramverket ska skapa férutsittningar for en trans-
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parent och kraftfull styrning och uppféljning av arbetet for att nd
klimatmalen p4 ett samhillsekonomiskt effektivt sitt.

Beredningen ska underséka om det bor inforas en klimatlag,
dvs. ett utvecklat regelverk for politiska beslut om utslippsminsk-
ningar och en rittslig grund for styrning, ansvarsférdelning, upp-
féljning och kontroll av klimatarbetet. Beredningen ska analysera
for- och nackdelar med ett sddant regelverk och om det kan vara ett
limpligt verktyg for att faststilla ramarna {6r regeringens arbete med
att mota klimatutmaningarna. Om beredningen foreslar en klimat-
lag, miste den medge utrymme f6r politiska prioriteringar, val och
justeringar av styrmedel och 3tgirder och vara flexibel for ovintade
hindelser i omvirlden och tillfilliga svingningar i utslippsutvecklingen.

Léngsiktigt mal for 2050

For att begrinsa den globala uppvirmningen till maximalt tv3
graders temperaturhdjning krivs insatser frin alla linder.

Enligt FN:s internationella klimatpanel IPCC finns det flera
olika sitt att minska uppvirmningen till mindre in tvi grader
Celsius. Alla sitt kriver kraftfulla utslippsminskningar de nirmaste
drtiondena och att de globala utslippen dr nira noll 1 slutet av
drhundradet. Riksdagen har faststillt visionen om att Sverige inte
ska ha ndgra nettoutslipp av vixthusgaser 2050 (prop. 2008/09:162,
bet. 2008/09:MJU28, rskr. 2008/09:300). Beredningen ska ge for-
slag pa hur det l8ngsiktigt miljokvalitetsmalet f6r klimat med mélar
2050 ska formuleras och preciseras samt vad som ska riknas in.
EU-kommissionen har 1 en firdplan f6r 2050 angett att unionens
utslipp ska minska med 80-95 procent till 2050 jimfért med 1990.
Sverige ska ta sitt ansvar for att dessa mél kan nds pa ett kostnads-
effektivt sitt. Miljoma&lsberedningen bér dirfor foresld ett mal som
innebir att Sverige ska ha en fortsatt ledande roll 1 arbetet inom EU,
och som bidrar till att EU som helhet kan nd méilet om en utslipps-
reduktion pd 80-95 procent. I arbetet ir det viktigt att information
om andra jimférbara medlemsstaters utveckling inhimtas.
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Maélbana och etappmal och behov av flexibilitet

Beredningen ska analysera olika sitt att faststilla en ungefirlig mal-
bana for utslippsutvecklingen till 2050. En sdan mélbana bor
kopplas till limpliga etappmal. Beredningen ska limna det férslag
till milbana som analysen visar ir méjlig och limplig med hinsyn
till behovet av att vidta dtgirder i nirtid for att gora det mojligt ate
nd det foreslagna miljokvalitetsmélet till 2050.

Beredningen ska i férslaget ta hinsyn till den l&nga tidshorisonten
fram till 2050 och behovet av successiv anpassning. Beredningen ska
dirfor analysera olika méjligheter till flexibilitet betriffande utslipps-
maélsittningar pd vigen till 2050 f6r att ta hinsyn till utvecklingen i
samhillet och internationellt. Flexibilitet kan ges t.ex. genom att
etappmil om utslippsminskningar omfattar en lingre tidsperiod,
genom att en utslippsbana fir omgirdas av ett intervall, eller genom
att mekanismer etableras for att under vissa omstindigheter justera
miélen.

Sektorsvisa etappmal

Alla inhemska samhillssektorer behover bidra till att nd det ldng-
siktiga mélet. Beredningen ska overviga hur sektorsvisa etappmal
kan utformas. Beredningen ska ge forslag pd hur sidana mal kan
fogas in 1 det klimatpolitiska ramverket, inklusive hur ansvaret for
att ta fram underlag, genomféra dtgirder och folja upp ska fordelas.
I detta arbete bor sirskild hidnsyn tas till samhillsekonomisk
effektivitet, konflikter och synergieffekter med andra miljokvalitets-
mél och mél inom andra politikomriden, liksom méjliga konflikter
och synergier mellan &tgirder f6r utslippsminskning och &tgirder
for anpassning till klimatférindringar. Hiansyn ska tas till forutsitt-
ningarna inom olika sektorer.

Vid utformningen av férslagen ska hinsyn tas till riskerna for
koldioxidlickage dir det ir relevant, och till méjligheten att hantera
de riskerna samt till effekter pd sektorer och regioner.
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Utslippsbegrinsningar

Beredningen ska analysera om det finns ett behov av att regel-
bundet faststilla utslippsbegrinsningar som giller fér kortare tids-
perioder och som ir anpassade till den l8ngsiktiga utslippsbanan
och etappmdlen. Om beredningen finner att sidana begrinsningar
skulle 6ka kostnadseffektiviteten och maluppfyllelsen i systemet,
bér beredningen féresld en process f6r hur och av vem budgetarna
tas fram och faststills och hur detta bér komma till uttryck 1 det
klimatpolitiska ramverket. Vidare bor det utredas hur ansvaret for
genomférandet ska fordelas.

Berdkning, uppfolining och redovisning

I syfte att 6ka transparensen samt riksdagens delaktighet 1 klimat-
politiken bor det, pd ett tydligare sitt in vad som i dag giller for
miljomalen, regleras hur klimatpolitiken ska redovisas och féljas
upp. Utgdngspunkten ska vara internationellt vedertagna principer
och regelverk f6r mitning, rapportering och bokféring av vixthus-
gasutslipp. Beredningen ska dirfor foresld hur systemet med berik-
ning, uppféljning och redovisning bér se ut.

Det ska ingd i dvervigandena hur nettoupptag av koldioxid i
skog, skogsmark och jordbruksmark, inklusive kolsinkor, liksom
lickage av vixthusgaser, ska medriknas 1 nationella mal med hin-
syn till att inlagrad koldioxid inte fullt ut kan jimstillas med und-
vikna utslipp av koldioxid frin fossila brinslen och med hinsyn till
skogens roll for att nd klimatmadlen 1 6vrigt. Hinsyn ska dven tas till
hur dessa upptag och utslipp hanteras i redovisningen av Sveriges
dtaganden under klimatkonventionen och inom EU.

Miljomaélsberedningen ska 6verviga om ramverket bor innehélla
en skyldighet f6r regeringen att regelbundet limna en klimatpolitisk
rapport till riksdagen med uppgifter om bl.a. utslippsutvecklingen,
resultatet av vidtagna dtgirder samt en beskrivning av hur regeringen
avser att justera styrmedel och dtgirder. Beredningen bor, om det ir
aktuellt, ge forslag pd vad en sddan rapport i 6vrigt ska innehélla
och med vilka intervall den ska limnas.
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Klimatpolitiskt rdd

Det miste sikerstillas att vetenskap och lingsiktighet priglar
klimatpolitiken. Beredningen ska analysera behovet av ett organ for
kvalitetssikring av arbetet med oberoende experter. En mojlighet
ir att inritta ett klimatpolitiskt rdd. Beredningen ska se éver vilken
funktion ett sidant rid skulle kunna ha.

Behov av innovation och teknikutveckling

For att klara klimatutmaningen krivs sivil innovationer som tek-
nikutveckling. Forskning kan leda till teknikspring i form av t.ex.
lagring av koldioxid och till en 6kad effektivitet 1 anvindningen av
resurser. Nya metoder inom processindustrin och jordbruket kan
bidra till minskad klimatpdverkan, liksom mojligheter att 1 stdrre
utstrickning anvinda biomassa samtidigt som biologisk mangfald
bevaras. Regeringens utgdngspunkt dr att kirnkraften ska ersittas
med férnybar energi och energieffektivisering och att Sverige pd
sikt ska ha 100 procent fornybar energi. En koldioxidneutral eltill-
forsel tillsammans med utvecklingen av icke-fossila drivmedel
kommer att vara av central betydelse f6r att kunna minska utslippen
frén transportsystemet.

Insatser inom mainga politikomriden bidrar sivil till egna mal
som till klimatpolitikens mal. Beredningen bér 1 utredningen belysa
hur svensk forskning och innovation inom olika politikomriden
kan bidra till att 16sa utmaningarna inom klimatomradet samtidigt
som de kan stirka Sverige som industri- och exportnation. Bered-
ningen bor dven analysera och limna férslag om hur staten kan
bidra till att frimja forutsittningarna f6r en lingsiktig utveckling,
demonstration och introduktion av nya tekniska losningar for l13ga
utslipp. Beredningen ska i arbetet beakta det underlag som finns
inom omridet.

Internationella krediter, handel och EU:s handelssystem

Sverige ska vara ledande 1 det globala klimatarbetet. Det ir viktigt
att illustrera exempel pd att kostnadseffektiva dtgirder for utslipps-
minskningar kan kombineras med ekonomisk tillvixt. Klimatfrigan
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ir en global angeligenhet, och utéver nationella utslippsminsk-
ningar ska utredningen &verviga hur Sverige i sin miluppfyllnad
kan bidra till internationella investeringar 1 projekt fér att minska
de globala vixthusgasutslippen. Beredningen bor dirfér overviga
vilken roll internationell handel med utslippsritter utanfér EU kan
ha pd kort och lang sikt. Beredningen bor ocksd ta hinsyn till den
internationella klimatpolitiken 1 6vrigt.

Beredningen bor sirskilt utreda for- och nackdelar med att
inkludera utslipp 1 den handlande och den icke-handlande sektorn i
maélen, limna de forslag som 6vervigandena ger anledning till samt
belysa hur mélen ska foérhdlla sig till de mal och styrmedel som be-
slutas inom EU och p4 internationell nivd. Beredningen ska analys-
era och limna forslag pd hur utslippen frdn utrikes transporter
(flyg och sjéfart) bor behandlas i relation till malen med beaktande
av internationella anstringningar att minska utslippen.

Som komplement ska beredningen ocksd behandla vixthusgas-
utslipp kopplade till sdvil import som export.

En tydlig organisation och rollfordelning

Beredningen ska utreda och limna férslag pd organisation, ansvar
och roller for klimatarbetet inom olika politikomrdden och foresld
hur sektorsansvaret foér utslippsminskningar kan fordelas pd
politikomriden och férstirkas. En stor del av det nationella klimat-
arbetet kommer att behéva genomforas lokalt och regionalt. Bered-
ningen ska dirfor foresld hur den offentliga sektorns roll i klimat-
arbetet kan samordnas och stirkas — sivil pd nationell som pd
regional och kommunal niva.

Forslag till klimatpolitiskt ramverk

Beredningen ska foresld ett klimatpolitiskt ramverk som reglerar
mil och uppféljning. Dirtill ska beredningen utveckla en strategi
med styrmedel och 4tgirder for en samlad och ldngsiktig klimat-
politik. Beredningen ska belysa fér- och nackdelar med en klimatlag
och om limpligt foresld hur en sddan bér utformas. Beredningen

ska
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foresld ett definierat miljokvalitetsmal for Sveriges minskning av
nationella utslipp av vixthusgaser till 4&r 2050 med en ungefirlig
utslippsbana och med de maél i1 6vrigt som beredningen finner
limpligt

foresld en process for hur regeringen ska redovisa utslipps ut-
vecklingen, resultatet av vidtagna &tgirder och vilka styrmedel
och 3tgirder som planeras samt hur samspelet med riksdagen
bér se ut

foresld organisation, ansvar och roller f6r genomférande av det
klimatpolitiska ramverket

foresld beriknings- och redovisningsmetoder samt hur och nir

uppféljning ska ske

foresld hur ett oberoende expertorgan, t.ex. ett klimatpolitiskt
rdd, kan bidra 1 klimatarbetet

foresld forindrade eller nya kostnadseffektiva och l&ngsiktigt
verkande styrmedel och dtgirder for olika delar av samhillet (se
dven avsnittet om styrmedel 1 direktiv 2014:53) inklusive en sir-
skild analys av hur olika delar av samhillsplaneringen, dvs. den
fysiska planeringen inklusive infrastrukturplanering, kan bidra
(detta arbete bor ske 1 nira kontakt med Regeringskansliet)

belysa hur svensk forskning och innovation kan bidra tll att
l6sa utmaningarna inom klimatomrddet samtidigt som Sverige
som industri- och exportnation kan stirkas samt hur nuvarande
lagstiftning och befintliga styrmedel kan férbittras

sirskilt analysera och limna férslag om hur staten kan bidra till
att frimja forutsittningarna f6r en langsiktig utveckling,
demonstration och introduktion av nya tekniska 16sningar for
liga utslipp

foresld hur den offentliga sektorns roll 1 klimatarbetet kan sam-
ordnas och stirkas — dven pd kommunal och regional nivd

foresld hur man kan forbittra uppféljningen av vixthusgas-
utslipp kopplade till import och export
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e analysera och limna férslag pid hur utslippen frin utrikes
transporter (flyg och sjéfart) bor behandlas i relation till mélen,
med beaktande av internationella anstringningar att minska
utslippen.

I forslag som giller ansvarsfordelning, rapportering och uppféljning
ska ta hinsyn till Riksrevisionens synpunkter i rapporten Klimat fér
pengarna? Granskningar inom klimatomridet 2009-2013 (RiR
2013:19).

Sirskild hinsyn ska tas till generationsmalet och synergi effekter
med andra miljokvalitetsmal, speciellt synergier med mal inom luft-
virdspolitiken, liksom méjliga synergier mellan 3tgirder fér ut-
slippsminskning respektive anpassning till klimatférindringar. De
generella och specifika utgdngspunkter som anges i dessa tilliggs-
direktiv ska utgéra en grund f6r beredningens arbete. Beredningen
ska vid utarbetandet av sina forslag dven redovisa effekter pd
sektorer och regioner samt ta hinsyn till dvriga samhillsmél och till
att forslagen kan genomféras oavsett inriktning av energipolitiken
samt hur forslagen kan fungera tillsammans med EU:s och andra
internationella regelverk.

Utformningen av strategin och mal ska folja de generella utgings-
punkter som beskrivs i de tidigare direktiven (dir. 2010:74 och dir.
2011:50).

Samrad och redovisning av uppdraget

Miljomalsberedningen ska félja andra pdgiende initiativ och
processer med koppling till klimatpolitiken samt féra en dialog med
berorda myndigheter, frimst Naturvirdsverket, Statens energi-
myndighet, Boverket, Trafikverket, Transportstyrelsen, Statens jord-
bruksverk, Skogsstyrelsen, Sveriges meteorologiska och hydrolog-
iska institut (SMHI), Tillvixtanalys, Vinnova, Statskontoret, Finans-
politiska rddet samt med Sveriges kommuner och landsting (SKL)
och f6r uppdraget relevanta pigiende utredningar och processer.

Uppdraget ska samordnas med beredningens uppdrag att ta
fram en strategi for en samlad luftvirdspolitik. Den delredovisning
av en strategi for en samlad luftvirdspolitik som enligt direktiv
2014:110 skulle ske den 15 juni 2015 ska inte goras.
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Beredningen ska vidare utveckla en dialog med niringsliv, ideella
organisationer och forskarsamhillet f6r att inhimta kunskap och
forankra beredningens forslag.

Beredningen ska limna de forfattningsforslag som kan behovas.

Uppdraget ska redovisas senast den 15 februari 2016.

(Miljédepartementet)
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Kommittédirektiv 2015:101

Tillaggsdirektiv till Miljomalsberedningen (M2010:04)

Beslut vid regeringssammantride den 1 oktober 2015

Forlingd tid for uppdraget

Regeringen beslutade den 1 juli 2010 att tillkalla en parlamentarisk
beredning fér underlag om hur miljékvalitsmilen kan nds (dir.
2010:74). Beredningen har tagit namnet Miljomalsberedningen
(M 2010:04).

Genom tilliggsdirektiv den 18 december 2014 (dir. 2014:165)
fick beredningen 1 uppdrag att inom ramen f6r miljomalssystemet
foresld hur ett klimatpolitiskt ramverk och en strategi f6r en samlad
och langsiktig klimatpolitik kunde utformas. Enligt utredningens
direktiv skulle uppdraget redovisas senast den 15 februari 2016.

Utredningstiden forlings. Beredningen ska i stillet redovisa ett
forslag till ett klimatpolitiskt ramverk inklusive klimatma3l senast
den 1 mars 2016 och en strategi med styrmedel och tgirder for en
samlad och l8ngsiktig klimatpolitik senast den 1 juni 2016.

(Milj6- och energidepartementet)
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Resultat fran 2050-scenarier

1 Sammanfattning

Scenarierna som redovisas i denna bilaga visar att:

e Det gir att nd nira-nollutslipp 1 Sverige med teknik som redan
ir kind och tillimpas 1 dag, i kombination med investeringar 1
teknikutveckling och resurs- och energieffektiva investeringar i
infrastruktur.

e For att scenarierna ska kunna bli verklighet behovs dock
betydande styrmedelsskirpningar och successiva beslut om
investeringar 1 teknikutveckling och infrastruktur inom de
nirmaste fem-tio dren.

e For de sektorer, frimst transportsektorn, dir utvecklingen
mot ldga utslippsnivier gir relativt snabbt i scenarierna ir
behovet av styrmedelsskirpningar 1 nirtid stort. Det ir dven
viktigt med beslut i nirtid for att omstillningen ska kunna
ske 1 tid i processindustrin, dir anliggningarna har ling
livslingd och investeringstillfillena ir fi under en period pd
trettio 4r.

e I de scenarier som ger stérst utslippsminskning, omkring
90-95 procent ligre utslipp relativt 1990 &r 2050 minskar
utslippen 1 alla delar av samhillet till nivier nira noll, med
undantag for jordbrukssektorn och delar av processutslippen
frén industrin. Inférande av CCS-teknik pd stora punktkillor
som anvinder biobrinsle kompenserar i stort sett for de
kvarvarande utslippen i scenarierna.

e I de scenarier som ger ligst utslippsminskning, omkring
70 procent relativt 1990 féljer utvecklingen 1 Sverige i stort
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samma genomsnittsliga utveckling som EU-scenarierna 1 den
Europeiska kommissionens firdplan till 2050.

e [ utslippsscenarierna mot minus 70 procent minskar utslippen 1
stort sett linjirt frin dagens nivder.

e Hur utslippsscenarierna utvecklas mot minus 90 procent eller
ligre beror frimst pd de antaganden som gors om i vilken takt
utslippen kan minska i transportsektorn- respektive i industrin,
samt om introduktionen av bio-CCS.

o [ scenarierna ir det frimst utslippen frin processindustri, men
ocksi utslippen frin avfallsfoérbrinning som minskar sent,
under perioden 2040-2050. For att nd 85 procents utslipps-
minskning r 2045, utan bio-CCS, behéver dessa teknik-
forindringar ske 1 nigot snabbare takt jim{ort med scenarierna i
denna bilaga.

e Utslippsscenarierna i denna bilaga kan dven anvindas fér
beredningens fortsatta overviganden om etappmil, till
exempel till 8r 2025, 2030, 2035 osv. Nir det giller denna
tidshorisont kan det dven vara relevant att diskutera om
etappmailen ska delas upp i mél f6r icke-handlande respektive
handlande sektorer.

e For att analysera gap till etappmail pd kortare sikt finns det
dven anledning att ta fram mer detaljerade effektanalyser av
styrmedel, kopplade till de styrmedelsférindringar som kan
vara aktuella att inféra i nirtid. Till dessa frigor dterkommer
beredningen 1 sitt andra betinkande.

2 Denna bilaga

I denna bilaga redovisas en sammanstillning av scenariounderlag
som beredningen tagit del av infér sina 6verviganden om méilnivier
2050. Scenarierna har himtats frin Naturvirdsverkets "Underlag
till en firdplan for ett Sverige utan klimatutslipp 20507, (rapport
6525, bilaga 6), nedan benimnt “firdplansunderlaget” och frin
rapporten Nordic Energy Technology Perspectives "Pathways to a
Carbon Neutral Energy Future” som tagits fram under ledning av
Nordiska Energiforskningsrddet och IEA, nedan benimnt "NETP-
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scenarierna”. Scenarierna har alla mildr 2050 men de visar dven 1
vilken takt utslippen minskar i Sverige (och i Norden) éver tid,
uppdelat pd olika sektorer och utslippskillor'.

Scenarioresultaten kan dirfor dven ge visst underlag il
beredningens dverviganden om tidigareliggande av netto-noll-mil
och fortsatta etappmal och utslippsbudgetar kopplade till malbanor
mot 2050 (de sistnimnda redovisas 1 nista betinkande). Dessutom
kan scenarierna anvindas som ett av underlagen till beredningens
overviganden om utformning av eventuella separata mal for de
utslipp som omfattas av EU:s system f6r handel med utslippsritter
respektive de som inte omfattas av systemet. Resultaten f6r Sverige
frin de tvd scenarioarbetena har dirfér bearbetats och sammanforts
for att kunna jimforas 1 diagram och tabeller.

Scenarioresultaten jimférs dven med linjira utslippsminsknings-
banor kopplade till tv3 olika utslippsma&l 2050.

Dessutom innehéller denna bilaga dven resultatet av den genom-
gdng som beredningens sekretariat med hjilp av handliggare vid
Naturvirdsverket och Trafikverket litit genomfoéra av forut-
sittningarna for att med kompletterande tekniska Atgirder sinka
utslippen ytterligare, jimfort med de dtgirder som ingdr 1 Naturvirs-
verkets scenarier.

De tekniska &tgirder som ingdr i scenarierna for Sverige ir
huvudsakligen av samma typ® som de som antas genomféras i globala
ligkolsscenarier. I bilaga 2.3 och 2.4 redovisas en sammanstillning av
hur sddana scenariobanor kan se ut baserade pd underlag frin IPCC:s
senaste utvirderingsrapport’ och vetenskapliga artiklar om 1,5-
gradersbanor. I bilaga 2.1 4terfinns en sammanstillning av hur
utslippen utvecklats 1 Sverige under perioden 1990 och 2014.

'Den nordiska studien ir begrinsad till energisystemet medan Naturvirdsverkets mfl
myndigheters firdplansscenarier omfattar alla sk. territoriella utslipp i Sverige utom utslipp
och upptag av koldioxid inom markanvindning, férindrad markanvindning och skogsbruk,
LULUCEF och brinslen f6r internationella transporter, sk. bunkerbrinslen.

2 Med hinsyn tagen till svenska férhillanden. I scenarierna fér transportsektorn ingir
dirutdver en rad dtgirder som inte ingdr i globala modeller. Atgirder som sammantaget
effektiviserar transportsystemet och dimpar det sammanlagda trafikarbetet p3 vig bide frin
person- och godstransporter samtidigt som tillgingligheten kar.

>IPCC (2014). Climate Change 2014: Synthesis Report. Contribution of Working Groups
L, II and III to the Fifth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate
Change [Core Writing Team, R.K. Pachauri and L.A. Meyer (eds.)]. IPCC, Geneva,
Switzerland, 151 pp.
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I scenarierna analyseras teknisk genomforbarhet utgiende frin
dagens kunskap

Resultaten frin de scenarier som redovisas 1 denna bilaga beror 1
hég utstrickning p&8 de antaganden som gors om hur tekniska
tgirder, som kan bidra till att minska utslippen av vixthusgaser
till mycket liga nivder, utvecklas och hur snabbt sddan teknik kan
introduceras 6ver tid. De visar alltsd huvudsakligen om det (utifrin
dagens kunskap) skulle kunna vara tekniskt genomférbart att nd de
uppsatta utslippsmilen. Ovriga antaganden i scenarierna ir
”statiska” pd minga sitt, de utgdr frn att dagens ekonomiska och
politiska struktursamband (och trender) kvarstdr dven 1 framtiden.
Minniskors virderingar och beteenden férindras inte heller i
nigon storre utstrickning 1 scenarierna, utom nir det giller
antagandet att ny teknik antas vinna acceptans och dirmed vara
mojlig att infora.

Scenarierna kan, givet dessa avgrinsningar, iven ge visst
underlag till en analys av storleksordningar pd investeringar,
kostnader och intikter jimfért med ett referensscenario.

Skillnader i metodansats i de tv3 scenarioarbetena

De nordiska NETP-scenarierna baseras till stor del pd resultat frn
energisystemmodeller som soker den mest kostnadseffektiva
l6sningen for hur utslippen skulle kunna minska mot uppsatta mal.

Scenarierna frén Naturvirdsverket m.fl. ir huvudsakligen baserade
pd expertbeddmningar och berikningar med visst modellstod®*.
Ansatsen ir inte optimerande &ver tid. Hur och om ”niranollutslipp”
skulle kunna nds 1 olika sektorer har istillet analyserats av flera
sektorsmyndigheter, framfér allt Energimyndigheten, Trafikverket
och Jordbruksverket som alla tagit fram maélscenarier f6r respektive
sektor’. Scenarierna for transportsektorn ir dven inriktade mot att nd
milet om en fossiloberoende fordonsflotta &r 2030, pd det sitt

“For el- och virmeproduktionssystemets utveckling har optimeringar gjorts genom
modellering med hjilp av den s.k. MARKAL-Nordic modellen, inklusive ett stort antal
kinslighetsfall.

> Ett antal gemensamma scenarioforutsittningar (energipriser, priser inom EU:s system for
handel med utslippsritter, BNP-utveckling, befolkningsprognoser och teknikutveckling)
gillde for det samlade arbetet.

168



SOU 2016:21

Trafikverket tolkat milet®. Det referensscenario som togs fram inom
ramen fér samma scenarioarbete redovisas (i en ndgot uppdaterad
version) 1 bilaga 2.1.

3 Malscenarierna fran fardplansunderlaget hamnar
70-90 procent under utsldappen 1990 ar 2050

I firdplansunderlaget utvecklades alltsi ett antal sektorsvisa
malscenarier. Dessa grupperades i tvd samlade méilscenarier till 2050,
dir utslippen 1 landet minskar med drygt 90 procent (Milscenariol
eller MS 1) jimfort med 1990 respektive cirka 70 procent (Mal-
scenario 2 eller MS 2).

3.1 Malscenario 1
Nira nollutslipp i flera sektorer

Malscenario 1 innehéller tekniska dtgirder i transportsektorn i form
av successivt 6kad elektrifiering och 6kad biodrivmedelanvindning
i kombination med 4tgirder som leder till att behovet av
vigtransporter dimpas redan mot 2030. Styrmedlen f6ér denna
utveckling antas inféras och skirpas successivt med start 1 mitten
av 2010-talet och framét. For industrin ingdr tekniska dtgirder som
minskar utslippen frn industrins férbrinningsutslipp samt frin
processutslipp med hjilp av CCS, koldioxidavskiljning och lagring,
bide pd fossila och biomassabaserade utslipp. Denna utveckling
genomfdrs under perioden 2040-2050 1 scenariot men pibdrjas
genom inledande investeringar i teknikutveckling redan fére 2020.
I bostadssektorn antas energianvindningen vara 50 procent ligre/
per bostadsyta &r 2050 jimfoért med 1995 och anvindningen av
fossila brinslen huvudsakligen fasas ut fére 2020. For jordbruks-
sektorn ingdr ett begrinsat antal dtgirder som minskar utslippen
frin produktion och konsumtion nigot. Det handlar om en 6kad
omfattning av rdtning av stallgddsel, dtgirder som 4terfér organogena
jordar tll vitmark samt &tgirder som leder till en nigot dimpad

¢ Trafikverkets tolkning 6verensstimmer med den sk. FFF-utredningens forslag till mal 1
SOU 2013:84 Fossilfrihet pa vig.
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efterfrigan pd animaliska livsmedel, frimst notkétt. Dessutom
genomfors dven vissa dtgirder som forstirker koldioxidupptaget i
mark i scenariot genom 6kad kolinbindning pd 8kermark (pd
mineraljord), fler buskar och trid pd betesmark samt koldioxid-
effekter genom att dikad organogen mark terfors till vitmark’.

Figur.1 Historiska utslapp av vaxthusgaser 1990-2014 och malscenario
1 till 2050
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Kalla: Naturvardsverket
uppdaterad 2015.

nderlag till en férdplan fdr ett Sverige utan klimatutslépp 2050,

Mélscenario 1 dr sammantaget den kombination av sektorsvisa
scenarier som ger de ligsta utslippen och den ligsta energiefterfrigan.
I scenariot minskar dessutom utslippen 1 transportsektorn 1 linje med
den malbild (inklusive styrmedelsférstirkningar) som Trafikverket
och utredningen SOU 2013: 84 Fossilfrihet pd vig formulerat om
en fossiloberoende fordonstlotta till 2030, vilket leder till en snabb
utslippsminskning 1 sektorn.

’De sistnimnda itgirdstyperna sinker dock inte utslippen frin jordbrukssektorn i
mélscenarierna eftersom de riknas till sektorn markanvindning, férindrad markanvindning
och skogsbruk, LULUCF.
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Béde utslippen och energianvindningen minskar

I mélscenario 1 minskar energianvindningen med 20 procent till r
2030 jimfort med dagens nivder, for att direfter stabiliseras pd
denna nivd till 2050. Utvecklingen 1 transportsektorn dr huvud-
forklaringen bakom denna utveckling. De sammanlagda utslippen av
vixthusgaser ligger ungefir 50 respektive drygt 90 procent under
1990 &rs nivd &r 2030 respektive 2050 i scenariot.

Kvarvarande utslipp

Utslippen 2030  hirrér  frimst  frdn  industriprocesser,
jordbrukssektorn, viss avfalls-, kol, torv och naturgastérbrinning
inom el- och fjirrvirmetillforsel, frdn transportsektorn samt
arbetsmaskiner, se figur 3 nedan. Kvarvarande utslipp 2050 hirror
frimst frén jordbrukssektorn, processutslipp frén industrin (CCS-
teknik pd befintliga anliggningar bedéms inte kunna ta bort
utslippen helt), metan och lustgasutslipp frin férbrinnings-
processer samt frin §vrig hantering av organiska substanser 1 olika
delar av sambhillet (avloppsreningsverk, rétning, losningsmedel)
men dven frin {6rbrinning av (plast)avfall. Eftersom inférandet av
CCS-teknik dven delvis omfattar férbrinning av biobrinslen, bio-
CCS, kompenseras kvarvarande utslipp delvis 1 scenariot.

Jordbrukssektorns utslipp bestdr frimst av metan frin djur-
produktion och lustgas frin kvivetillférsel och kviveomvandling 1
mark. Kottproduktionen har stor betydelse. Men idven med
forindrade konsumtionsménster kan det vara svért att komma ned till
noll 1 utslipp frin jordbrukssektorn. Sverige importerar dessutom en
allt storre del av de livsmedel som har stérst klimatpdverkan. I
scenarierna antas att denna utvecklingstrend bryts, genom att Sverige
behiller dagens sjilviorsoérjningsgrad fér den hir typen av livsmedel
iven 1 framtiden.
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3.2 Malscenario 2

Figur 2 Historiska utslapp av vaxthusgaser 1990-2014 och malscenario
2 till 2050
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Kalla: Naturvardsverket Underlag till en fardplan for ett Sverige utan klimatutslapp 2050,
uppdaterad 2015.

Firre sektorer ndr nira-nollutslipp i detta scenario jimfort med
madlscenario 1

Mélscenario 2 ir inriktat mot att nd 1ga utslippsnivder enbart med
hjilp av tekniska dtgirder i transportsektorn och genom 6verging till
el f6r industrins brinsleanvindning sent under scenarioperioden.
For industrins processutslipp minskar vixthusgasutslippen med
hjilp av vitgas/ elektrolys medan CCS-teknik inte introduceras. I
jordbrukssektorn genomfors enbart vissa tekniska dtgirder 1
produktionen i detta scenario.

Energianvindningen minskar svagt jimfért med dagens nivier

Elanvindningen inom industrin, transporter och bostider/ lokaler
ir hogre 1 detta scenario jimfort med mélscenario 1. Trots den
hogre elefterfrigan 1 milscenario 2 blir skillnaden 1 utslipp frin el-
och fjirrvirmesektorn mellan de tvd scenarierna liten. Redan 1
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referensscenariot hamnar utslippen frin denna sektor pd en lig
nivd. Efterfrigan pd el och andra energislag hamnar hégre i
mélscenario 2 jimfért med mélscenario 1. Den sammanlagda
energianvindningen minskar ind& svagt 1 MS 2 jimfért med dagens
nivder fram till 2050, trots att elanvindningen 6kar. Det beror pd
att en overgdng till eldrift 1 stillet for forbrinningsmotordrift 1 bilar
effektiviserar energianvindningen. Aven &r 2030 ir efterfrigan p3
energi nigot ligre pd grund att anvindningen av el- och elhybrider
antas ha bérjat sl igenom 1 bilparken vid denna tid.

Kvarvarande utslipp

Kvarvarande utslipp 2050 i detta scenario hirrér frin delar av
processindustrin  (pga. av avsaknaden av CCS-teknik), transport-
sektorn och jordbrukssektorn.
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3.3  Resultat frdn malscenario 1 och 2

Figur 3 Utslapp per sektor i malscenario ett respektive tva, bearbetning
av scenarierna fran fardplansunderlaget
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Kalla: Naturvardsverket Underlag till en fardplan for ett Sverige utan klimatutslapp 2050, egen
bearbetning.

Bioenergianvindningen kar frin dagens nivder pd omkring 110
TWh till mellan 160-180 TWh &r 2050 i bide MS1 och MS2. Det
motsvarar en anvindning pd mellan 15-17 MWh/capita och &r.
Anvindningen av biodrivmedel 6kar frin dagens nivd pd drygt 8
TWh tll 18 TWh &r 2030 respektive 21 TWh &r 2050 bade 1 MS
loch MS 2.
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Tabell 1 Resultat fran fardplansunderlagets tva malscenarier, MS1 och
MS 2

Scenario Utslapp Energianvd Elanvandning Bioenergian  Biodrivmedel
relativt ndning  TWh 2030/50 vandning anvandning

1990  2030/50 TWh 2050  2030/50 TWh
2030/50 TWh

MS1 Minus  320/320 100/115  160-180 18/21
50 resp.
90 %

MS?2 Minus  370/370 135/170  160-180 18/21
40 resp.
70 %

4 Finns det anledning att revidera

scenariobedémningarna?

Resultat frin sekretariatets genomgang av mélscenario 1 hosten
2015

Under hosten 2015 har miljomaélsberedningens sekretariat med
stdd av handliggare vid Naturvirdsverket och Trafikverket gitt
igenom scenarioantagandena och bedémningarna fér mélscenario 1
till 2030 (med fokus pd utslippen utanfér EU:s system for handel
med utslippsritter) respektive 2050 (utslippen frdn alla delar av
ekonomin) for att se om det kan finnas anledning att revidera dessa
pd ndgon punkt. Utgdngspunkten fér genomgingen var att
uppdatera scenarioresultaten och samtidigt bedéma om det skulle
kunna finnas ytterligare tekniska dtgirdspotentialer kopplade till
mdjliga styrmedelsskirpningar som skulle kunna bidra till ytterligare
ligre utslipp jimfort med tidigare scenariobedémningar. Samtidigt
virderades ocksd om det dven kunde finnas anledning att justera
tidigare gjorda scenariobedémningar 1 motsatt riktning.

Genomgingen gav foljande resultat.
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Bedomningar till 2030: Svarare att nd den ligsta scenarionivin

Trafikverket har relativt nyligen uppdaterat sitt klimatscenario till
2030 och 2050° (scenariot ingdr i madlscenario 1). Denna
uppdatering anvindes 1 sekretariatets genomging. I det nya
klimatscenariot 6kar anvindningen av biodrivmedel nigot till 2030
samtidigt som trafikarbetet med personbilar ir ndgot hogre jimfért
med det tidigare klimatscenariot, vilket sammantaget leder till att
utslippen minskar i samma takt som tidigare.

Klimatscenariot foér transportsektorn till 2030 behéver dock
dven virderas utifrin f6ljande férindringar i omvirldsutvecklingen;
(1) Sverige ser, hosten 2015, ut att 8 en betydligt mer omfattande
befolkningsdkning dven jimfért med de prognoser Trafikverket
anvinde 1 sina uppdaterade klimatscenarier, (ii) den tekniska
potentialen f6r hillbart framstillda biodrivmedel i Sverige till 2030
kan behéva sinkas jimfort med de bedomningar Trafikverket hade
att utgd ifrin nir de uppdaterade sitt scenario’, (iii) introduktions-
takten for nya brinslesndlare bilar har sjunkit under de tvi senaste
dren samtidigt som (iv) persontrafikarbetet pd vig stigit ndgot
under 2014 och 2015. Utan betydligt skirpta styrmedel pd flera
omrdden kommer klimatscenariot fér transportsektorn till 2030
inte vara mojligt att nds.

Potentialen fér en snabbare elektrifiering mot 2030 kan
samtidigt vara nigot storre in den som antagits 1 Trafikverkets
klimatscenario (och 1 mélscenario 1) men en sidan utveckling ir
dven den beroende av att ytterligare styrmedelsskirpningar infors.

Eftersom potentialen f6r hillbara biodrivmedel sinkts till 2030
och antas fullt ut utnyttjas for transporter och arbetsmaskiner 1
maélscenariot finns inte utrymme for ytterligare 6kningar i évriga
sektorer mot 2030.

Utslippen frin energitillférsel och industri utanfér den
handlande sektorn bedémdes samtidigt, vid sekretariatets
genomgéng, kunna minska nigot ytterligare till 2030 wll f6ljd av
inférda och skirpta styrmedel (sinkt nedsittning av koldioxid-
skatten for icke-handlande sektorn) jimfért med bedémningen 1

8 Trafikverket (2014). Trafikverkets kunskapsunderlag och klimatscenario fér energi-
effektivisering och begrinsad klimatpaverkan. Publikationsnummer 2014: 137.

? Borjesson P (2015). Biomassapotential frin svenskt skogs- och jordbruk — uppdaterade
uppskattningar. Promemoria. Miljé- och energisystem Lunds Universitet. Oktober 2015.
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det tidigare mélscenariot, men det handlar sammantaget om relativt
sm3 utslippsminskningar.

Bedémningar till 2050: Atgirder utanfor energisektorn kan
sinka utslippen ytterligare

Bedémningen att transportsektorn kan nd nollutslipp till 2050
kvarstdr trots ovan nimnda utveckling som kan pdverka utfallet
2030.

Arbetsmaskinerna bedéms dven de kunna nd nollutslipp 2050 pga.
att mojligheterna for elektrifiering och biodrivmedelsintroduktion
bedéms vara stérre dn tidigare (potentialerna foér héllbart
framstillda biodrivmedel bedéms vara hogre pd lingre sikt jimfért
med potentialerna till 2030). Aven det fossila plastavfallet frin
avfallsférbrinning antas kunna fasas ut pd s hir ling sikt.

Aven ”6vriga utslipp” frin t.ex. militir anvindning av fossila
drivmedel och 16sningsmedelanvindning bedéms kunna nd ligre
nivder, nira nollutslipp, jimfért med tidigare bedémningar.
Utslidppen frin smiskalig vedeldning bedéms ocksd kunna sinkas
jimfort med tidigare scenariobedémningar. For att dtgirderna ska
kunna genomféras stills dock krav pd ytterligare eller skirpta
styrmedel (beredningen dterkommer till dessa 1 betinkande tvd).

Utslippen frin jordbrukssektorn beddéms samtidigt behova
hojas 1 det uppdaterade scenariot i proportion med den storre
befolkningsmingd till 2050 som nya befolkningsprognoser frin
SCB visar".

En mycket stor osikerhet i sammanhanget ir bedémningen av
hur omfattande sjilviorsorjningsgraden for livsmedel kan komma
att bli pd lingre sikt, och hur de framtida produktionssystemen
inom jordbrukssektorn kan komma att utvecklas 1 Sverige.
Malscenario 1, se ovan, férutsitter ungefir samma niv pd importen
av livsmedel till 2050 som Sverige har haft under senare &r. Det ir
inte 1 linje med de bedémningar som siger att det, dven med en
begrinsad framtida klimatpdverkan, kan komma att bli svirt att
uppritthilla jordbruksproduktion i sirskilt utsatta delar av virlden
med stor vattenbrist. Den svenska livsmedelsproduktionen behéver

19SCB (2015). Sveriges framtida befolkning 2015-2060. Demografiska rapporter 2015:2.
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dessutom bli mer konkurrenskraftig, enligt intentionerna 1 det
pigiende arbetet med en svensk livsmedelsstrategi, och o6ka 1
omfattning. Denna utveckling férutsitts dock ske pd ett hllbart sitt
sd den inte ger upphov till stora 6kningar av vixthusgasutslippen eller
annan miljopdverkan i det uppdaterade mélscenariot. Sammantaget
leder dessa férindrade scenariobedémningar till att utslippen 2050
(inklusive bio-CCS) hamnar drygt 95 procent under 1990-&rs nivd
istillet for p& drygt 90 procent i det tidigare mélscenariot. Utan
bio-CCS hamnar utslippen ungefir 85 procent under 1990-irs
niva.

Figuren nedan illustrerar ett av resultaten frdn ovan nimnda
uppdatering av mélscenario ett.

Figur 4 Uppdaterat malscenario ett, 95 procent ligre utslapp 2050
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Egen bearbetning med uppdaterade malscenariobeddomningar.

For att nd dnnu ligre utslippsniver (utan att anvindningen av bio-
CCS skalas upp ytterligare) behéver framfér allt utslippen inom
industrin och jordbrukssektorn minska ytterligare. Det forutsitter
beteendeférindringar och stérre teknikgenombrott som gir utdver
de vi kidnner idag. Forindringar som gor att det blir mojligt att
avsevirt begrinsa de relativt diffusa utslippen av lustgas och metan
frdn jordbruksmark och godselhantering och dessutom minska
produktionen av nétkott- och mejeriproduktioner till 18ga nivder.
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Dessutom kan produktionen och anvindningen av vissa basmaterial
behéva minska betydligt (cement, jirn- och stil) och ersittas av
nya material.

Bedomning till 2045

I scenarierna ovan ir det frimst utslippen frin processindustri, men
ocksi utslippen frén avfallsférbrinning som minskar sent, under
perioden 2040-2050. For att nd 85 procents utslippsminskning &r
2045, utan bio-CCS, som foreslds av beredningen (se kap. 4), behover
fraimst dessa teknikférindringar ske i nigot snabbare takt.

5 I nordiska energiteknikscenarier minskar
utsldppen fran energisystemet med 85 respektive
70 procent ar 2050

I borjan av 2013 redovisade IEA tillsammans med Nordiska ridets
energiforskningsrdd regionala ligkolsscenarier for energisystemet 1
Norden. Arbetet med NETP-scenarierna utvecklas vidare under
2016"". Tre huvudtyper av scenarier utvecklades i NETP-projektet.
I fyragraders-scenarierna (4 DS) sker ingen skirpning av styrmedlen
jimfort med dagens politik, varken 1 Norden eller gemensamt 1 EU.

Tvigraders-scenarierna (2 DS) f6r de nordiska linderna
himtades frin de globala tvdgraders-scenarier som IEA utvecklat
till rapporten Energy Technology Perspectives 2012.

Slutligen omfattade NETP-scenarierna dven “koldioxidneutrala”,
CNS (Carbon Neutral Scenarios) f6r Norden. Dessa skulle svara upp
mot de mil och visioner om ldngtgdende utslippsminskningar som
formulerats 1 de nordiska linderna tll 2050. I dessa scenarier
minskar utslippen frdn energisystemet med 1 genomsnitt 85 procent
mellan 1990 och 2050. I analysen ingr internationella transporter,
vilket de inte gér 1 Naturvirdsverkets firdplansunderlag.

" Under viren 2016 ska en ny NETP-rapport presenteras. Denna ging ska en férdjupning
ske nir det giller ndgra av de stodrsta utmaningarna i genomférandet av scenarierna, 6kad
andel intermittent kraft i elproduktionen samt méjligheter och svirigheter med en
koldioxidsndl stadsutveckling.
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I NETP:s 2 DS-scenarier minskar utslippen frdn energisektorn 1
Norden (inklusive internationella transporter) med cirka 70 procent
jamfort med 1990 samtidigt som de globala utslippen minskar med
40 procent jimfort med 1990. Den globala utslippsminskningen ir
dirmed ligre till 2050, t.ex. jimfort med den tvdgradersbana som
kommissionen utgdtt frdn 1 sina firdplansmodelleringar fér EU, dir de
globala utslippen i stillet antas ha halverats vid denna tid".

De nordiska CNS-scenarierna framstar alltsd som mer ambitidsa
jimfért med vad tvigraders-modelleringen resulterar 1. I NETP-
rapporten konstateras samtidigt att scenariot for koldioxid-
neutralitet 1 Norden, CNS, mer liknar utgdngspunkterna for den
europeiska kommissionens firdplansscenarier”.

Energitillforselns omfattning minskar svagt (med omkring
10 procent) 1 2 DS och CNS-scenariot medan den 6kar svagt i 4 DS
jimfoért med dagens nivder. I scenarierna minskar utslippen frin
elproduktion till nollnivder och elproduktionen frin framfér alle
vindkraft byggs ut kraftigt. Utslippen frdn industriproduktion
minskar med hjilp av energieffektiviseringsdtgirder och CCS-
teknik. Drygt 50 procent av cementanliggningarna och 30 procent
av jirn- och stilanliggningarna ir utrustade med CCS-teknik &r
2050 1 CNS-scenariot. Bostadssektorn har genomfoért omfattande
effektiviseringsdtgirder och ndr nollutslipp. Kvarvarande utslipp i
CNS-scenarierna hirror frimst frin industrins processutslipp och
frdn internationella och lingviga godstransporter. Transporterna
ndr l8ga utslipp till {6]jd av en omfattande elektrifiering och en
okad anvindning av biodrivmedel (regionen ir nettoimportdr av
biodrivmedel ir 2050 i scenarierna)i kombination med &tgirder
som dimpar tillvixten av transporter pd vig till f6rmén for andra
transportslag.

I de f6ljande avsnitten har resultaten for Sverige 1 NETP:s 2050-
scenarier sammanstillts och jimférs med motsvarande firdplans-
scenarier frin Naturvirdsverket m.fl.

2 Europeiska kommissionen(2011) Commission Staff Working Document Impact
Assessment. Accompanying document to (COM (2011) 112 final) A roadmap for moving
to a competitive low carbon economy in 2050. Kommissionens globala ”tvigradersbana”
stimmer vil med den sk. RCP 2,6 bana som togs fram inom IPCC-arbetet till AR5.

B IEA och Nordic Energy Research (2013). Nordic Energy Technology Perspectives —
Pathways to a Carbon Neutral Energy Future. OECD/IEA, Nordic Energy Research.s .20.
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6 Fardplansunderlaget och Nordiska
energiteknikscenarier for Sverige- underlag till
malnivaer foér hela ekonomin ar 2050

Scenarioresultaten indikerar att det ir mojligt att nd en
utslippsminskning 1 intervallet 70-90 (95) procents utslipps-
minskning av utsldppen av vixthusgaser jimfort med 1990.

I figuren nedan jimférs resultaten fr&n firdplansunderlagets
mélscenerier med NETP-scenariomodelleringar inklusive &vriga
utslipp utanfér energisystemet. For att kunna géra jimforelsen har
NETP-scenarierna kompletterats med scenarioresultaten fér dvriga
utslipp frin MS 1 (CNS) respektive MS 2 (2 DS)'. Dessutom har
tvd linjira utslippsbanor f6r perioden 2015-2050 lagts in. En som
ndr minus 70 procent &r 2050 och en som ndr minus 90 procent.

Figur 5 Utslapp av vaxthusgaser till 2050. Resultat fran 4 malscenarier,
resultaten jamfors dven med tva linjara utslappbanor 2015-
2050
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Kalla: underlag fran Naturvardsverket och NETP 2013, egen bearbetning-

" Utvecklingen av utslippen frin internationella transporter har tagits bort frin NETP-
scenarierna for att kunna jimfoéras med scenarierna frin Naturvirdsverket m.fl.

181

Bilaga 5



Bilaga 5

SOU 2016:21

I NETP:s scenariomodelleringar hamnar utslippen 66 procent
respektive 85 procent ligre in 1990 ars nivd dr 2050 att jimfora
med MS 2 och MS 1 som hamnar pd 70 respektive drygt
90 procents minskning (p8 minus 95 procent, 1 uppdateringen
ovan). NETP-rapportens tvigradersscenario, 2 DS, ir dock, som
ovan nimnts, mindre ambitidst till 2050 jimfért med den globala
utslippsminskning som EU och de svenska scenarierna (minst) har
som utgdngspunkt.

I NETP:s CNS-scenario minskar utslippen snabbare till 2040
jimfoért med firdplansunderlagets MS1 scenario. Det beror p3 att
CCS-teknik tillimpas tidigare 1 CNS-scenariot och i hégre
utstrickning inom el- och virmesektorn jimfért med mélscenariot
frén firdplansunderlaget, se avsnittet nedan om scenarioresultaten
for den handlande sektorn.

Scenariobanorna mot minus 70 procent féljer motsvarande linjira
bana ganska vil. Utslippsbanan 1 mlscenario 1 ir inte linjir, resultatet
beror 1 stillet av antagandena om en relativt snabb utslippsminskning i
transportsektorn och en relativt sen minskning av utslippen inom
industrin.

Resultaten frin de fyra scenarierna tillsammans indikerar att ett
mal till 2050 f6r de svenska utslippens minskning fér att uppnd en
netto-noll-vision 1 ett intervall mellan minus 70-90 procent relativt
1990 skulle kunna nds. Den genomging som sekretariatet gjort av
antagandena 1 mélscenario 1 visar dessutom att det skulle kunna
vara mojligt att nd ytterligare nigot nirmare noll 2050, férutsatt att
CCS-teknik pa biobrinslen kompenserar f6r delar av utslippen, se
ovan.
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Tabell 2 Procentuell minskning av de samlade utsldppen av vaxthusgaser
jamfért med motsvarande utslapp 1990 Resultat fran fyra olika
malscenarier, inklusive bio-CCS

Scenario 2015 2030 2040 2050
REF 23% 30 % 1% 32%
2DS 20 % 41% 53 % 66 %
CNS 21% 49 % 69 % 85 %
MS?2 24 % 43 % 53 % 70 %
MS1 25% 50 % 59 % 92 %
Intervall 20-25 % 41-50 % 53-69 % 66-92 %

P3 vig mot 2050 kan etappmdl sittas upp for utvecklingen av de
samlade utslippen 1 landet baserade pd scenarioresultat. Ett
alternativ till att basera etappmal och utslippsbudgetar pd (osikra)
scenarioresultat ir att utgd frin en bestimd malnivd 2050 och frin
detta mal hirleda en sammanlagd utslippsbudget vid en genom-
snittlig linjir utslippsminskning 6ver hela tidsperioden till 2050-
mélet pd det sitt som gjorts 1 de tvd linjira utslippsminsknings-
banorna (linjir 70 och linjir 90) i figuren ovan.

Men det kan iven beddémas vara mer limpligt att formulera
separata etappmadl for utslippen som omfattas av EU:s system for
handel med utslippsritter respektive utslippen som inte omfattas
av systemet. Underlag frin scenarioresultat for sddana eventuella
etappmal presenteras i f6ljande avsnitt.

6.1 Scenarioresultat for utsldppen uppdelade pa utslapp
inom EUs handelssystem respektive utslapp som inte
omfattas av systemet

6.2 Scenarier for utslappen utanfoér handelssystemet

o Scenarierna indikerar att ett etappmdl om inhemska
utslippsminskningar pd minus 45-60 procent jimfért med
2005 (motsvarar minus 50-65 procent jimfért med 1990)
skulle kunna nds foér utslippen utanfér systemet fér handel
med utsldppsritter &r 2030.
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e Ett etappmadl till 2030 {6r utslippen utanfér den handlande
sektorn behéver stimmas av mot en eventuell konkretisering
av inriktningen mot en fossilbrinsleoberoende fordonsflotta
till 2030 och Sveriges kommande bindande EU-3tagande for
samma utslipp inom EU:s 2030-ramverk.

e Ett ambitist kommande EU-8tagande foér Sverige (1
forhallande till de malnivder som modellerats inom EU) f6r den
icke-handlande sektorn tll 2030 (p8 minus 40 procents
minskning relative 2005) dr (nigot) mer i linje med scenario-
banorna mot l&ngsiktiga 2050-m4l in de mindre ambitidsa mal
pd omkring minus 35 procent som ocksd modellerats.

Nir utslippsscenarierna delas upp i utvecklingen fér verksamheter
som omfattas av EU:s system fér handel med utslippsritter (dvs.
el- och fjirrvirmeproduktionsanliggningar och stora delar
utslippen frin industrin) respektive de utslipp som inte omfattas
av systemet (dvs. ovriga sektorer och utslipp utom utslipp och
upptag fr8n markanvindning, foérindrad markandvindning och
skogsbruk, LULUCEF) blir skillnaderna mellan de olika scenarierna
storre.

Sveriges nationella klimatmil och EU-dtagande till 2020 enligt
Effort Sharing Decision (ESD) omfattar utslippen utanfér EUs
system for handel med utslippsritter. Nir kommissionen nu har
foreslagit strukturella forindringar av handelssystemet och ett
ramverk for energi- och klimatpolitiken till 2030 tar form har
linderna inom EU wvalt att fortsitta fordela ut ansvaret for
utslippsminskningar mellan medlemslinderna fér de utslipp som
inte omfattas av handelssystemet (ESD).

Utvecklingen av utslippen utanfér EU-ETS (ESD) blir di av
sirskilt intresse fér en svensk mdilbana som iven ansluter till
Sveriges mél till 2020.
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Figur 6 Utveckling av utsldppen utanfér EU-ETS (ESD) i tre olika
malscenarier och i fardplansunderlagets referensscenario
45
40 S
35
- 30
8 25
%)
g 20
2
=15
10
5
0 T T T T T T T T T 1
2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050
REF ESD MS 2 ESD 13-20
= + MS1ESD 13-20 CNS ESD 13-20

Kalla: Egen bearbetning av underlag fran Naturvardsverket och NETP 2013.

I tabellen nedan redovisas minskningarna i procent fér de olika
maélscenarierna vid olika tidpunkter.

Tabell 3 Procentuell minskning av utslappen utanfor EU:s system for
handel med utslappsratter i Sverige jamfort med 2005 ars niva,
resultat fran fyra malscenarier

Scenario 2020 2030 2040 2050
REF (MS)* 19% 31 % 35 % 36 %
2DS 11% 33 % 42 % 50 %
CNS 17 % 44 % 61 % 76 %
MS2 19% 48 % 57 % 67 %
MS1 21% 58 % 67 % 78 %
Intervall 11-21 % 33-58 % 42-67 % 50-78 %

*referenshana fran 2012.
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Figuren nedan sitter dven MS 1 och MS 2-scenariot frin
firdplansunderlaget 1 relation till hur utslippen utanfér den
handlande sektorn (med 2013-2020 4rs omfattning) har utvecklats
sedan 1990 samt jimf6r scenarierna med Sveriges dtagande inom
EU f6r perioden 2013-2020 och ett potentiellt dtagande till 2030. T
figuren har ocksd ett scenario med linjir minskning frin 2020 till
2050 lagts in.

Figur 7 Historiska utslapp (1990-2014), referensscenarier och
malscenarier for utslappen utanfor EUETS (ESD) (1990-2050)
samt Sveriges ESD-atagande for perioden 2013-2020 och
2021-2030 (maxalternativ)
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Kalla: Egen bearbetning av underlag fran Naturvardsverket 2013.

De kraftiga minskningarna till 2030 1 framfor alle MS 1 forklaras,
som tidigare nimnts, av hur transportsektorn antas utvecklas 1
scenariot. Aven i MS 2 och NETP-scenarierna ir det minskningen
av utslippen i transportsektorn som piverkar den sammanlagda
utvecklingen av respektive scenario. Aven i dessa scenarier minskar
utslippen till 2030 relativt kraftfullt i transportsektorn.

Det finns nigra faktorer som ir centrala f6r om scenarierna ska
kunna bli verklighet. Det handlar om hur den faktiska teknik-
utvecklingen, tex. hur utvecklingen av olika typer av “ultraldg-
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emitterande” supermiljobilar som t.ex. elbilar lyckas, hur den fortsatta
introduktionen av biodrivmedel utvecklas, vilken effekt en ny inriktning
av samhillsplaneringen och en annan inriktning p& investeringarna 1
infrastruktur fir 1 praktiken. Dessutom paverkar ekonomins utveckling,
befolkningsutvecklingen samt hur minniskors beteenden férindras
under perioden.

Den genomging som sekretariatet gjort av scenarioantagandena
indikerar att de allra ligsta mélnivierna kan vara svira att nd utan
mycket kraftfulla styrmedelsforindringar.

Analysen av utvecklingen i transportsektorn till 2030 bygger
delvis pd styrmedelsanalys men dven p& en analys av 4tgirds-
potentialer. Det potentiella gapet till ett tinkt etappmdl 2030
behéver uppdateras, kopplas till styrmedelsférindringar som kan
vara aktuella att inféra 1 nirtid och férindrade antaganden om
utvecklingen 1 referensscenariot, inklusive kinslighetsanalyser.

De procentuella inhemska utslippsminskningarna i scenarierna
till 2030 pd minus 45-60 procent jimfort med 2005 (50-65 procent
jimtort med 1990) kan jimféras med ett mojligt svenskt EU-
dtagande ndgonstans 1 intervallet 35-40 procent relativt 2005 som
kommissionen modellerat for Sverige under 2014.

Utslippsminskningen pd nirmare 60 procent (64 procent
jimfort med 1990) till 2030 1 milscenario 1 (MS 1) har som nimnts
tidigare dven sin grund i hur mdilet om en fossilbrinslefri
fordonsflotta tolkats i firdplansunderlaget. Det ir ett mal som har
flera syften. Sverige ska vara ett féregdngsland p& omridet, driva pd
teknikutveckling, minska beroendet av import av fossil energi och
samtidigt sinka utslippen till 13ga nivder for att transportsektorn
ska kunna bidra till netto-noll-visionen.

6.3 Scenarier for den handlande sektorn

For utslippen 1 den handlande sektorn behover utslipps-
utvecklingen féljas noggrant och sirskilda mdl kopplade till
teknikutveckling utvecklas 1 nirtid.

Utslidppsutvecklingen for verksamheterna inom den handlande
sektorn skiljer sig 4t 1 de tvd scenarioanalyserna. Det beror pd att
det finns en viss skillnad 1 utgingsliget, eftersom de modeller som
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anvints f6r NETP-scenarierna utgdr frin att det finns mer kol att
fasa ut frin el- och virmetllférsel och mindre masugnsgas frin
jirn- och stdlproduktion jimfért med den faktiska situationen. I
NETP-scenarierna kommer dirfér CCS-teknik att tillimpas pd
svenska industrianliggningar men inte 1 samma omfattning som 1
Naturvérdverkets mélscenario 1. Det omvinda giller for &tgirder 1
el- och virmesektorn. Skillnaden piverkar ocksd nir i tiden
tgirder genomférs. I Naturvirdsverkets scenarier genomférs
industridtgirderna fullt ut mycket sent 1 tiden, mellan 2040 och
2050.

Eftersom verksamheterna inom EUs system for handel med
utslippsritter redan omfattas av ett europeiskt tak foér utslippen
kan det betraktas som ineffektivt att dven infora ett inhemskt tak
for dessa utslipp. Utvecklingen i den handlande sektorn behover
dock foéljas noggrant bide med avseende pd hur utslippen utvecklas
men kanske framfér allt med avseende pd hur férutsittningarna att
minska utslippen till nira nollnivier genom teknikutveckling
utvecklas. Sirskilda dtgirder for att frimja sddan utveckling, i linje
med netto-noll-visionen, inom olika industribranscher, kan behéva
overvigas. Ett sidant arbete borde bland annat ta sikte pd att
utveckla mail for teknikutveckling 1 de olika branscherna och
system for uppfoljning av dessa. Vid sidan av sddana mél kommer
dven utvecklingen inom el-och fjirrvirmesektorn (och industrin)
fortsatt behova foljas upp med anledning av de energipolitiska mal
som giller till 2020 och som kan komma att utvecklas direfter.
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Figur 8 Utveckling av utsldppen i verksamheter som omfattas av EU:s
system for handel med utslappsratter i Sverige jamfort med
2005 ars niva, resultat fran fyra malscenarier
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Kalla: Egen bearbetning av underlag fran Naturvardsverket och NETP 2013.

Tabell 4 Procentuell minskning av utsldppen i verksamheter som
omfattas av EU:s system for handel med utslappsratter i Sverige
jamfort med 2005 ars niva, resultat fran fyra malscenarier

Scenario 2020 2030 2040 2050

REF (MS) 6 % 8% 14% 15%

2DS 31 % 43 % 65 % 85 %

CNS 30 % 47 % 77% 96 %

MS2 19 % 24 % 37 % 69 %

MS1 21 % 26 % 38 % 104 %

189

Bilaga 5



Bilaga 5

SOU 2016:21

Bilagor till bilaga 5

1 Minskade utsldapp av vaxthusgaser i Sverige
1990-2014

Enligt Naturvirdsverket var Sveriges utslipp 54,4 miljoner ton
koldioxidekvivalenter ir 2014. Det ir en minskning med tre
procent jamfort med 2013. Ar 2014 var utslippen 24 procent ligre
in &r 1990."

Statistik 6ver utvecklingen av utslippen av vixthusgaser brukar
ofta starta frin 1990 di det ir det huvudsakliga basiret for
Klimatkonventionen och Kyotoprotokollet. Den officiella statistiken
over utslipp féljer principer frin Klimatkonventionen om att varje
land tar ansvar f6r och redovisar kvalitetssikrad statistik Gver
utslippen i det egna landet.

Under 1990-talet fluktuerade utslippen i1 Sverige mellan dren
pga. variationer 1 viderférhillanden och konjunktur och minskade
mycket svagt jimfort med 1990. Under 00-talet forstirktes trenden
mot ligre utslipp 1 landet. Utslippen varierade iven under denna
period pga. viderférhillanden och ekonomiska skeenden med
sirskilt stor pdverkan enskilda ar.

15 http://www.naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Statistik-A-O/Vaxthusgaser--nationella-
utslapp/
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Figur 9 Nationella utslapp och upptag av vaxthusgaser, 1990-2014
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Killa: Natrvardsverket

1.2 Utslappsminskningar i de flesta sektorer sedan 1990

Utslippen har minskat inom de flesta sektorer, men framfor allt
frdn uppvirmning av bostider och lokaler, avfallsdeponier samt
industrin. Minskningarna beror enligt Naturvirdsverket frimst pd
en dvergdng frin oljeeldade virmepannor till el och fjirrvirme, pd
deponiférbud och pd utslippsminskningar inom industrin.

Utslippen av vixthusgaser frin uppvirmning i bostider, lokaler,
jordbruk och skogsbruk, genom egen foérbrinning, har minskat
med 86 procent sedan 1990. Enligt Naturvirdsverket beror
minskningen pd att anvindningen av fossila brinslen till stor del
fasats ut genom skiften fr@n oljepannor till fjirrvirme, samt till
eluppvirmning och virmepumpar.

Utslippen av vixthusgaser frén jordbruket var 11 procent ligre &r
2014 jimfért med 1990. Enligt Naturvirdsverket beror minskningen
fraimst pd minskad boskapshillning, 6kad produktivitet och minskad
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anvindning av mineralgddsel. Utslippen av lustgas har dock okat de
senaste tvd ren, frimst till f6ljd av 6kad anvindning av mineralgédsel.

Utslipp av vixthusgaser frdn avfallsbehandling, har mer in
halverats sedan dr 1990. Enligt Naturvirdsverket har mingden
deponerat avfall minskat kraftigt frimst tack vare deponiférbud samt
deponiskatter. En stor del av avfallet forbrinns dessutom i
kraftvirmeproduktion, vilket tillvaratar energiinnehillet 1 avfallet.

El- och {fjirrvirmeproduktion i Sverige baseras frimst pd
vattenkraft, kirnkraft och biobrinslen. Utslippen frén denna sektor
har minskat sedan 1990. Fossila brinslen for el- och fjirrvirme-
produktion anvinds frimst t.ex. fér marginalproduktion av el och
virme under kalla vinterdagar di effekt- och virmebehovet ir som
Storst.

En tredjedel av utslippen kommer frin transporter

En tredjedel av de nationella utslippen av vixthusgaser kommer
frn inrikes transporter och domineras av utslipp frin personbilar
och tunga fordon. Enligt Naturvirdsverket var utslippen frin
personbilar 17 procent ligre &r 2014 in 1990, vilket beror energi-
effektivare bilar och 6kad anvindning av biodrivmedel. Det senaste
drets trafikdkning har dock resulterat i att minskningen av utslipp
frin personbilarna bérjat avstanna och 6kade utslipp frin vigtrafiken
ir att vinta om inte dtgirder sitts in, enligt Naturvirdsverket.

Bland tunga fordon (lastbilar &ver 3,5 ton) var utslippen
15 procent hoégre dr 2014 dn 1990, enligt Naturvirdsverket.
Utsldppstrenden féljer 1 stort transportarbetet, vilket 1 sin tur ir
kopplat till den ekonomiska utvecklingen. Enligt Naturvardsverket
har dock utslippen frin tunga fordon bérjat minska sedan ndgra ar

tillbaka.

Industrins utslipp har minskat

Industrin stod foér en knapp fjirdedel av utslippen av vixthusgaser
2014, och har minskat utslippen med 24 procent sedan 1990. Om
dven utslippen frin masugnsagaser som forbrinns i kraftvirme-
anliggningar inom energitillforselsektorn riknas som utslipp
orsakade av industriproduktion, si utgér utslipp frdn industrins
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forbrinning och processer omkring en tredjedel av de totala
utslippen.

En stor del av de direkta utslippen frin industrin kommer frin
nigra sirskilt energi- och koldioxidintensiva branscher inom det
som kan kallas for “basmaterialindustri”, medan en rad andra
industribranscher har betydligt ligre koldioxidutslipp totalt och i
relation till branschens féridlingsvirde.

Utslidppen frin industrin bestdr av processutslipp, utslipp frin
forbrinning samt diffusa utslipp. Framfor allt massa-pappersindustrin
men ocksi metallverk-, verkstads- kemi- och livsmedelsindustri har
stdtt for de storsta direkta utslippsminskningarna inom industrin.
Utslippsminskningarna inom industrin sedan 1990-talet beror pi
dvergdng frin olja till el och biobrinslen, energieffektiviseringar,
investeringar 1 ny processteknik, samt konjunktursvingningar.

Utslipp fran bunkerbrinsle

Utslidppen frin internationellt flyg och sjéfart (bunkring) var 8,2
miljoner ton &r 2014. Det dr en 6kning med 128 procent sedan 1990
och med sex procent sedan 2013. Orsakerna ir 6kat flygresande,
dkade godstransporter och 6kad forsiljning av ldgsvavligt brinsle
for sjofarten. Utslippen rapporteras separat och ingdr inte i
Sveriges dtaganden om utslippsminskningar.

Nettoupptag i skog och mark

Under perioden 1990 till och med 2014 har upptaget varit storre in
utslippen inom skogsbruk och markanvindning. Enligt Naturvérds-
verket sker den dominerande delen av upptaget frin sektorn av
vixande skog och den stérre delen av utslippen frin dkermark, och
dd mark avskogas i samband med byggnation. Det sammanlagda
upptaget var 45 miljoner ton koldioxidekvivalenter ar 2014.
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2 Referensscenario fran Naturvardsverkets Fardplan 2050
samt uppdatering fran 2015

I Naturvirdsverkets firdplansunderlag togs det dven fram ett
referensscenario fér att kunna jimféra med utvecklingen 1
malscenarierna. Referensscenariot utgick frin att di beslutade,
befintliga styrmedel skulle behillas enligt gillande Dbeslut.
Antaganden om den framtida genomsnittliga BNP-tillvixten och
den fortsatta foridlingsvirdestillvixten i olika industribranscher
baserades pd underlag frin Konjunkturinstitutet. Antaganden om
priser pd fossila brinslen himtades frin IEA. Antaganden om
framtida utslippsrittspriser himtades frin kommissionens tidigare
firdplansarbete. Referensscenariot baserades i huvudsak pi det
lingsiktscenario till 2030 som Sverige rapporterade till EU 1 mars
2011. Langsiktsscenariot uppdaterades i delar och forlingdes till
2050.

Kirnkraftsproduktionen antas behillas upp till den nu planerade
kapaciteten i de befintliga anliggningarna eller stingas efter att de
nuvarande anliggningarna fasas ut i referensscenariot. I bida fallen
minskar utslippen frin eltillférsel 1 Sverige till mycket 18ga nivéer
och utslippsscenariot fick ungefir samma resultat.

Sekretariatet till Miljomalsberedningen har bett Naturvirdsverket
uppdatera referensscenariot frin firdplansunderlaget s8 att det i stillet
skulle baseras pa det senaste lingsiktscenariot som redovisades till EU
viren 2015, den senaste utslippsstatistiken (riknad med IPCC:s
senaste GWP-faktorer). Extrapoleringen till 2050 har genomférts pd
samma sitt som i referensscenariot frin firdplansunderlaget.
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Figur 10 Historiska utslapp av vaxthusgaser 1990-2014 och
referensscenario till 2050 baserat pa Naturvardsverkets och
Energimyndighetens langsiktsscenario fran 2015
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Kalla: Naturvardsverket, uppdaterat referensscenario varen 2015.

I referensscenariot minskar utslippen till cirka 47 miljoner ton &r
2050 vilket dr en minskning med omkring 10 procent jimfért med
dagens nivi och 32 procent under 1990 &rs utslippsnivi. Ar 2050
beriknas utslippen fr&n industri och transporter dominera men
dven jordbrukets metan- och lustgasutslipp finnas kvar. Industri-
sektorns utslipp ligger kvar pd dagens nivd. Industriproduktionen
antas 0ka men anvindningen av el och biobrinslen dkar mer in
anvindingen av fossila brinslen vilket resulterar 1 att utslippen ligger
kvar pa dagens nivier.

En fortsatt energieffektivisering och ligre andel fossila brinslen
medfor att utslippen frdn inrikes transporter minskar. Utslippen
frdn jordbrukssektorn minskar svagt, till f6ljd av en antagen 6kad
produktivitet i sektorn.

Utslippen fran el- och fjirrvirmeproduktion och frin bostider
och lokaler ndr mycket 1ga nivier. For elproduktionen giller det
bide i fallet dir kirnkraften finns kvar och 1 fallet dir kirnkraften
inte tillits byggas ut. I dessa sektorer dterstir endast utslipp frimst
frén forbrinning av avfall (det storsta bidraget hirror frin plaster
baserade p3 fossil rdvara) men ocks3 frdn férbrinning av biobrinslen (i
form av metan och lustgas).
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Figur 11 Utslapp per sektor i referensscenariot
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Kalla: Naturvarsverket, uppdaterat referensscenario varen 2015, egen bearbetning.

Nir resultaten frin referensscenariot delas upp 1 utslipp frin de
verksamheter som omfattas av EU:s handelssystem for utslipps-
ritter (ETS) respektive 6vriga utslipp som omfattas av EU:s beslut
om fordelning av utslippsminskningsitaganden mellan medlems-
linder, Effort Sharing Decision (ESD), visar det sig att utslipps-
minskningarna i scenariot frimst ligger 1 sektorer och verksamheter
som inte omfattas av handelssystemet.
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Figur 12 Utslapp i referensscenariot uppdelat pa utslapp inom och
utanfor EUETS
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Kalla: Naturvardsverket uppdaterat referensscenario varen 2015.

Tabell 5 Procentuell minskning av utslappen i referensscenariot jamfort
med 1990 (totalt) for ESD och ETS jamfért med 2005 vid
2013-2020 ars omfattning av ETS

Sektor 2020 2030 2040 2050

Totalt 27 % 30 % 31% 32%

ESD 24 % 30 % 33% 34 %

ETS 6% 8 % 14 % 15 %

2.3 Utvecklingsbanor som sannolikt ar férenliga med mal om
hogst tva graders temperaturékning

De 4tgirder som analyseras 1 scenarierna for Sverige ir sddana som
dven genomfdrs 1 utslippsbanor som ir férenliga med globala
tvdgradersbanor. Enligt IPCCs femte utvirderingsrapport (AR5)"
har hilften av de kumulativa vixthusgaserna som slippts ut sedan
1750-2011 slippts ut de senaste fyrtio dren. Den storsta absoluta

TPCC (2014). Climate Change 2014: Synthesis Report. Contribution of Working Groups
I, IT and III to the Fifth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate
Change [Core Writing Team, R.K. Pachauri and L.A. Meyer (eds.)]. IPCC, Geneva,
Switzerland, 151 pp.
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okningen av utslipp har skett mellan 2000-2010, trots fler dtgirder
fér minskade utslipp. Koldioxid fr&n férbrinning av fossila
brinslen samt industriella processer har utgjort cirka 78 procent av
de totala utslippen av vixthusgaser mellan 1970-2011. For att
koncentrationen av linglivade vixthusgaser, framfor allt koldioxid,
ska kunna stabiliseras, i enlighet med klimatkonventionens
overgripande mal, behover utslippen av sidana vixthusgaser minska
till nivier nira noll. Ju senare utslippen kulminerar desto snabbare
maste utslippen minska direfter fér att inte koncentrationen ska
stabiliseras pd en f6r hog niva.

Utvecklingen av de kumulativa (6ver tid sammanlagda)
utslippen av linglivade vixthusgaser (framfér allt koldioxid) avgor
storleken pd koncentrationen av vixthusgaser i atmosfiren och
dirmed den framtida temperaturéokningen. Den koldioxid som inte
tas upp av hav och biomassa stannar kvar i atmosfiren i flera
hundra upp till tusentals dr. For att koncentrationen ska kunna
sinkas under den stabiliseringsnivd som uppstdr nir utslippen av
koldioxid ndr netto-noll behéver de globala utslippen och
upptagen i skog och mark évergd frin att utgdra ett sammanlagt
tillskott till atmosfiren till att utgdra ett sammanlagt upptag
(netto-negativa utslipp, se nedan). Hur snabbt klimatet férindras
fram till 2100 beror ocksd pd& hur utslippen av kortlivade
luftféroreningar med klimatpdverkan (SLCP = Short Lived
Climate Pollutants) utvecklas.

Till den femte utvirderingsrapporten, AR5, har IPCC utvecklat
fyra olika utvecklingsbanor (Representative Concentration
Pathways, RCP) avseende utslipp av vixthusgaser, koncentration
av vixthusgaser 1 atmosfiren, luftféroreningar och landanvindning.
Utvecklingsbanorna ir baserade pd 300 referensscenarier och 900
dtgirdsscenarier. Scenarierna ir betecknade med siffror som anger
den strilningsdrivning de beriknas ge upphov till, mitt 1 W/m?2.
Utvecklingsbanorna  ska, enligt IPCC, inte tolkas som
forutsigelser eller foreskrifter om vilka dtgirder som ska vidtas,
utan som underlag for att visa pd méjliga effekter och atgirder.

Utvecklingsbanan RCP2.6" frdn IPCC AR5 rapporten
innefattar scenarier med kraftiga utslippsminskningar, som med

7 De representativa koncentrationsbanorna utvecklades under 2008/2009. Férutsittningarna
fér nigra av itgirderna som genomfdrs i scenarierna, sirskilt i RCP 2,6, har férindrats
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mer in 66 procents sannolikhet kan begrinsa den globala
temperaturhdjningen till hégst 2°C. RCP 4.5 och RCP 6.0 ir tvd
mellannivder, och RCP 8.5 ir en utvecklingsbana dir utslippen
fortsitter att vixa kraftigt. Referensscenarierna, om utvecklingen
fortsitter som tidigare, hamnar mellan RCP 6.0 och RCP 8.5.
Nedan redovisas hur de kumulativa mingderna av koldioxid
utvecklas 1 de olika RCP-scenarierna.

Figur 13 Utvecklingsvagar for globala utslapp av véxthusgaser (CO2ekv/ar)
i referens-och utslappsminskningsscenarier for olika haltnivaer
pa langre sikt
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Den forvintade temperaturdkningen i slutet av &rhundrandet
(2081-2100) varierar mellan de olika scenarierna frin 1-3,7 °C
(med intervall pd 0,3-4,8°C) jimf6rt med medeltemperaturen &ren
1986-2005 (utdver att den globala medeltemperaturen har stigit
med 0,85°C mellan 1880-2012, enligt IPCC ARS5). Enligt IPCC
beriknas temperaturékningen vara ungefir densamma fér de fyra
utslippsbanorna fram wll 2035, férutsatt att inga ovintade
hindelser intriffar. Runt mitten pi drhundradet beriknas diremot
de olika utslippsbanorna ge utslag 1 olika temperaturhdjningar.
RCP 6.0 och RCP 8.5 beriknas leda till temperaturékningar som
overstiger 2°C runt 2081-2100. RCP 4.5 beriknas mest sannolikt

radikalt under senare ir, framfor allt har kostnaderna fér sol- och vindkraft och vissa
energieffektiva apparater(t.ex. LED-lampor) minskat kraftigt samtidigt som méjligheterna
att inkludera intermittent elproduktion i elnit har 6kat. Prisbilden f6r brinslesnila bilar har
ocksd forbittrats samtidigt som foérutsittningarna fér ett omfattande inférande av CCS-
teknik i nirtid har forsimrats. Aven om koncentrationsbanorna inte ir nigra
framtidsférutsigelser kan det ind3 finnas anledning att uppdatera de modeller som anvints
med de senaste drens utveckling och genomféra nya modelleringar.
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att overstiga 2°C och RCP 2.6 sannolikt kommer att understiga en
uppvirmning pd 2°C jimfoért med perioden 1850-1900. (IPCC,
2014)

IPCC:s utvecklingsbana RCP 2.6 inkluderar scenarier som med
en sannolikhet pid minst 66 procent kan vara férenliga med
tvigradersmilet. Enligt dessa scenarier bér utslippen kulminera
inom en snar framtid och minska med 40-70 procent fram till 2050
(jimfért med 2010) och med 80-120 procent fram till 2100. Mot
slutet av &rhundradet 6verstiger upptag och lagring av koldioxid de
totala utslippen av vixthusgaser i virlden s att de totala utslippen
blir negativa 1 scenariot. Utvecklingsbanan RCP 2.6 motsvarar en
koncentration pi cirka 450 ppm koldioxidekvivalenter i atmosfiren
till 4r 2100."

Ytterligare ett métt att beskriva utslippsliget pd ir begreppet
“kolbudget”, vilket IPCC gjorde fér forsta gingen i den femte
utvirderingsrapporten. For att begrinsa uppvirmningen till 2°C
detta drhundrande uppskattar IPCC att de kumulativa utslippen
sedan 1870 méste begrinsas till 3 700 gigaton koldioxid, varav cirka
hilften redan finns i atmosfiren. D3 3terstdr runt 1800 gigaton
koldioxid, och vid beaktande av andra vixthusgaser, &terstir en
utslippsbudget pd mindre in 1000 gigaton koldioxid, vilket
motsvarar ytterligare cirka 20 4r till med dagens niva pd utslipp av
koldioxid. Med tanke pd att AR5-rapporten ir frin 2014, har den
globala kolbudgeten minskat till under 1000 gigaton koldioxid.
Antaganden om klimatkinslighet och med vilken sannolikhet
tvigradersmilet kan klaras, pdverkar ocksi storleken pi den
resterande koldioxidbudgeten. Eftersom utslippen inte kommer att
kunna minska till noll frin ett ir till ett annat dr det viktigt att
utslippen ndr sin kulmen s3 snart som méjligt och direfter minskar
kraftigt. Perioden fram ull 2030 dr dirfor kritisk for mojligheterna
att klara tvigradersmailet.

Scenarierna  som ligger till grund fér RCP 2.6 innehéller
antaganden om 3tgirder, investeringar och styrmedel som resulterar i
kraftigt minskade utslipp av vixthusgaser till 2050. Minskade utslipp
frén energisystemet kan 3stadkommas genom mer férnybar energi,
kirnkraft, CCS, energieffektivisering samt minskade distributions-

'8 Naturvirdsverket, Energimyndigheten och SMHI (2014). Uppdatering av det
klimatvetenskapliga kunskapsliget. Klimatologi nr 9 2014. SMHI.
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forluster. P3 eltillférselsidan finns risker fér inldsningseffekter med
utslippsintensiva (kol)kraftverk, varfér det krivs &tgirder for att
forhindra investeringar 1 nya kraftverk. Byggnader har ocksd risk
for inlisningseffekter, varfér det krivs skyndsamma insatser for
okad energieffektivisering och utfasning av fossila brinslen for
uppvirmning. Inom industrisektorn krivs betydande energieffekt-
ivisering, samt fungerande teknik fér att avskilja utslipp genom
koldioxidinfdngning och lagring, CCS.

Negativa nettoutslipp forutsitter att teknik for avskilja
koldioxid och lagra koldioxid i1 berggrunden, tillimpas iven pd
energi och industrianliggningar som anvinder biomassa for
energiindamal (bio-CCS) och eller stérre nyplanteringar av skog.
Bio-CCS teknik har dock inte demonstrerats 1 nigon stérre skala
annu.

Ju snabbare utslippen f6rmds minska till mycket ldga nivder s3
att utslipp och upptag balanserar, desto mindre blir behovet av
negativa utslipp under andra hilften av drhundradet.

Inom transportsektorn beriknas transportefterfrigan oka
kraftigt och 1 ldgutslippsscenarierna dkar transportsektorns andel
av utslippen, trots antaganden om 6kad elektrifiering, kad andel
biodrivmedel och vitgas, samt energieffektivisering av fordon och
samhillsplanering.

Andra vixthusgaser in koldioxid sdsom metan frén jordbruk
och djurhillning, fluorerade vixthusgaser och lustgas bedéms ha
hoga tgirdskostnader och dirfor finnas kvar 1 hég utstrickning 1
ligutslippsscenarierna. Inom skogsbruk krivs minskad avskogning,
hillbart skogsbruk samt 6kad skogsplanering, och inom jordbruk
krivs forstirkt upptag av koldioxid i mark, restaurering av jordar
och 6kad produktivitet. For att minska vixthusgasintensititet i
livsmedelsproduktionen krivs beteendeférindringar samt forbattrad
mathantering.

Prissittning av koldioxid-utslipp ir ett viktigt styrmedel 1
ligutslippsscenarierna, och vissa férutsitter globala priser p& upp
till 60 USD/ton koldioxid &r 2020 som beriknas stiga direfter upp
till 250 USD/ton koldioxid efter 2050.

Omfattande investeringar krivs inom energisystem, sirskilt i
tillvixtekonomier och utvecklingslinder. Kostnaden for utslipps-
minskningarna beriknas till 1-3 procent av globala BNP till 2030
och 2-12 procent av globala BNP 2050, se kap. 7. I de samhills-
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ekonomiska analyserna beaktas dock inte nyttan med att undvika
farlig klimatforindring eller de eventuella mervirden som kan
uppstd genom en omstillning till en koldioxidsnil ekonomi."”

2.4  Utvecklingsbanor som med viss sannolikhet kan begransa
temperaturokningen till hégst 1,5 grader

I den senaste IPCC-rapporten” redovisades alltsd en samman-
stillning av en rad modellerade scenariobanor fér de samlade
vixthusgasutslippens utveckling globalt under resten av det hir
drhundradet, se bilaga 2.3. Ett hundratal av dessa banor var sddana
att de begrinsade de globala wutslippen si att tvd graders
temperaturdkning sannolikt (med minst 66 procents sannolikhet)
skulle kunna underskridas.

Enligt Parisavtalet har nu ett temperaturmal pd hogst 1,5 grader
fitt en tydligare stillning och fokus pd att analysera hur sidana
utslippsbanor skulle kunna se ut har 6kat. IPCC ska dessutom ta
fram ett underlag om 1,5-gradersbanor som ska rapporteras senast
under 2018 enligt avtalstexten frdn motet 1 Paris.

Det nederlindska miljoforskningsinstitutet PBL, tog under 2015
fram en rapport som sammanstiller resultat frin modelleringar av
ligkolsbanor®. Ett rapportavsnitt ignas it att vad forskningen
hittills har tagit fram om 1,5-gradersbanor. Enligt PBL visar
modellresultaten att koldioxidbudgeten begrinsas till att bli mindre
in hilften s3 stor jimfért med motsvarande budget for att
sannolikt begrinsa temperaturdkningen till hogst tva grader.

Eftersom den globala temperaturékningen 1 dag redan
overskrider 1 grad och givet de trogheter som finns bide i vir
ekonomi och 1 klimatsystemet s& kommer det inte gi att nd max 1,5
graders temperaturdkning utan att forst Overskrida denna
temperaturdkning och den sammanlagda utslippsbudgeten.

Clarke et al. (2014, p. 441) sammanfattar féljande karakteristika
hos befintliga 1,5-gradersbanor (ett fital)

' Naturvirdsverket, Energimyndigheten och SMHI (2014).

2 IPCC (2014).

2! van Vuuren DP, van Sluisveld M, Hof A F (2015). Implications of Long-Term Scenarios
for Medium-Term Targets (2050). Netherlands Environmental Assessment Agency, The
Netherlands.
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e De kumulativa koldioxidutslippen ligger i intervallet 680-800
gigaton koldioxid mellan 2011 till 2050 och mellan 90-310
gigaton koldioxid mellan 2011 till 2100;

e De globala koldioxidutslippen ar 2050 ligger mellan 70 procent
och 95 procent under utslippen 201022, och mellan 110 procent
och 120 procent under 2010 &rs utsliapp dr 2100.

Aven forskare vid ITASA® har kommit till liknande resultat som
Clarke nir man sammanstillt resultat frin modelleringar av de
globala koldioxidutslippens utveckling med fokus pd sddana banor
som dven med viss sannolikhet (50 procent) skulle kunna leda till
att den globala temperaturékningen begrinsas till hogst 1,5 grader.

Vid 1,5-gradersbanornas innu mer omfattande och snabba,
utslippsbegrinsning hojs samtidigt sannolikheten for att tvd
graders temperaturhdjning ska kunna undvikas.

1,5-gradersbanorna innebir en mycket snabb utslippsminskning
till netto-noll-utslipp for koldioxid omkring 2050 f6ljd av negativa
utslippsnivier under resten av drhundradet24. Ar 2050 férutsitts
dirfor att kapaciteten for koldioxidavskiljning och lagring — CCS-
teknik — har byggts ut pd ett mycket omfattande sitt25 samtidigt
som alla 1 modellerna tillgingliga dtgirdspotentialer har realiserats.
CCS-tekniken tillimpas dven i1 stor omfattning pd forbrinnings-
anliggningar som anvinder bioenergi (bio-CCS).

Till ett 6kat upptag av koldioxid bidrar dven kolsinkedtgirder
inom jord- och skogsbruk t.ex. i form av tridplantering. Upptaget
motsvarar 1 nigra av dessa scenarier sammanlagt omkring 15
miljarder ton koldioxid &r 2050 och ligger kvar pd en sidan nivd
under resten av drhundradet.

2 De globala utslippen uppgick till ca 49 Gton &r 2010.

2 Rogelj J, Luderer G, Pietzcker R.C, Kriegler E, Schaeffer M, Krey V, Riahi K (2015).
Energy system transformations for limiting end-of-century warming to below 1.5°C. Nature
Climate Change vol. 5, s. 519-527.

** Forutsittningarna f6r nigra av 3tgirderna som genomférs i 1,5 graders scenarierna har
forindrats radikalt under senare ir, framfor allt har kostnaderna for sol- och vindkraft och
vissa energieffektiva apparater(t.ex. LED-lampor) minskat kraftigt samtidigt som
mojligheterna att inkludera intermittent elproduktion i elnit har okat. Prisbilden fér
brinslesndla bilar har ocks3 forbdttrats samtidigt som forutsittningarna for ett omfattande
inférande av CCS-teknik i nirtid har férsimrats. Det kan finnas anledning att uppdatera de
modeller som anvinds fér den hir typen av anlayser med de senaste &rens utveckling och
genomfdra nya modelleringar.

» Omfattningen har ifrdgasatts.

203

Bilaga 5



Bilaga 5

I tabellen nedan jimfoér vi de genomsnittliga utslippen (per
capita) for en global 1,5-gradersbana med en skisserad méalbana mot
ett nationellt 2045-mal for utslippen 1 Sverige. I det féreslagna
svenska utslippsmadlet ingdr dock inte utslipp frin internationella
transporter. I de globala siffrorna bidrar internationellt flyg och
sjofart med utslipp motsvarande mellan 0,1 till 0,2 ton per capita

under perioden.

Tabell 6

SOU 2016:21

2020

2030

2040

2045/2050

Utsldpp i Sverige, mot ett
2045-mél i linje med en
skisserad médlbana (MS1),
miljoner ton
koldioxidekvivalenter
(exklusive bio-CCS och
sankor)

48

34

28

11

Befolkning i Sverige miljoner
invdnare

10,5

11,5

11,9

12,4

Utslapp i ton
koldioxidekvivalenter per
capita i Sverige

4,6

3,0

2,5

09

Globalt genomsnittligt utslapp
i ton koldioxidekvivalenter per
capita inklusive sankor och
Bio-CCS berakning baserad pa
Clarke et al 2015 och UNEP
2015

55

3Y5**

2,5

0,25-1,5

* heredningens forslag till 1angsiktigt mal 2045 gor att utslappen 2040 bor ligga lagre an den

skisserade malbanan i tabellen. Beredningen aterkommer till frdgan om etappmal och utsldppshanor

till 2045 i nasta betankande.

** enligt den analys av aktuella INDC:er som UNFCCC redovisade i oktober 2015 hamnar de globala

utslappen i stallet i genomsnitt pa 57 miljarder ton 2030 vilket motsvarar ett globalt

genomsnittsutslapp pa 6,7 ton/capita vid denna tid.

Enligt sammanstillningen 1 tabellen ligger utslippen per capita i
den skisserade milbanan fér Sverige nigot ligre jimfért med den
globala 1,5-gradersbanan. Mirk dock att det svenska bidraget frin
internationella transporter inte ingdr i1 berikningen. Genom att
Sverige dven kan ge bidrag till utslippssinkningar i form av dkade
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kolsinkor och om Sverige lyckas med att introducera anliggningar
for bio-CCS kan den skisserade svenska médlbanan bedémas ligga
vil till 1 férhéllande till en global ligkolutveckling som ocksd skulle
kunna vara forenlig med ett 1,5-gradersmél. Banorna férutsitter
netto-negativa utslipp efter 2045 i Sverige (av vixthusgaser) och
netto-negativa koldioxidutslipp efter 2050 1 virlden.

Malbildens ambitionsnivd kan idven jimféras med de som

analyserats inom den Europeiska kommissionens firdplansarbete®.
Kommissionens analys resulterade 1 ett utslippsutrymme fér EU-
medborgaren pd 2,2 ton/capita &r 2050 (nir utslippen minskar med
80 procent 2050 jimfért med 1990).
Kommissionens firdplansmodelleringar forutsitter dessutom att EU
ska kunna nd upp till utslippsreduktion motsvarande 95 procent ligre
utslipp jimfért med 1990 delvis med internationella &tgirder
(motsvarande max 15 procentenheter) medan 80 procents utslipps-
minskning alltsd férutsitts genomféras inom regionen. Kommission-
ens firdplansanalys utgdr frin ett globalt agerande i enlighet med en
utslippsbana som med minst 66 procents sannolikhet kan begrinsa
temperaturdkningen globalt till hégst tvd grader.

2 COM (2011) 112 final A Roadmap for moving to a competitive low carbon economy in
2050.
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Klimatpolitiska ramverk i andra lander

1

Sammanfattning

Klimatpolitiska ramverk har 1 studien *The 2015 Global
Climate Legislation Study” identifierats som betydelsefulla
verktyg for ett effektivt klimatpolitiskt arbete.

Klimatpolitiska ramverk definieras i studien som en lag, eller
reglering med likvirdig status, som fungerar som en heltick-
ande, samlande grund f6r klimatpolitiken och som behandlar
flera olika aspekter av utslippsbegrinsning, eller klimat-
anpassning, pa ett overgripande och heltickande sitt. Ram-
verk kan beslutas av regeringen eller parlamentet.

De svenska propositionerna 2008/09:162 och 163, En samman-
hillen klimat- och energipolitik, betecknas i studien som ett
klimatpolitiskt ramverk som ar beslutat av parlamentet.

Storbritanniens ramverk dr lagreglerat genom Climate
Change Act 2008. Lagen reglerar mil, former, ansvar och
roller f6r arbetet pa nationell niva.

Tysklands ramverk utgérs av milsittningar baserade p frivilliga
dtaganden och politiska 6verenskommelser samt handlings-
planer, frimst inriktade pd energisektorn, som ir beslutade av
regeringen.

2

Denna bilaga

I denna bilaga limnas en sammanfattande beskrivning av
klimatpolitiska ramverk 1 ndgra utvalda linder. Beredningens
granskning har framfér allt koncentrerats till Storbritannien,

207



Bilaga 6

SOU 2016:21

Tyskland, Danmark och Finland. Granskningen har omfattat sdvil
ramverkens konstruktion som deras innehdll. Uppgifter om ram-
verken har himtats frin studien “The 2015 Global Climate Legislation
Study” och frdn dokument publicerade pd respektive lands officiella
hemsidor. Uppgifter har ocksd limnats till beredningen av inbjudna
talare frin respektive land vid de seminarier som beredningen hallit.

3 Klimatpolitiska ramverk ar betydelsefulla verktyg

I studien ”The 2015 Global Climate Legislation Study” samman-
stills och redovisas vilket klimatpolitiskt arbete som bedrivs 1 99
linder, varav 66 utvecklingslinder'.

Enligt studien har det skett en snabb 6kning av antalet lagar och
policies pd det klimatpolitiska omridet sedan 1997. For det &r
studien avser har 800 lagar och policies identifierats i de granskade
linderna.

I studien konstateras att det foreligger en mycket stor variation
mellan linder 1 friga om bland annat ekonomisk struktur, rittslig
tradition, public opinion och politiskt ledarskap och att det dirfor
inte finns nigon enhetlig 16sning f6r hur det nationella klimat-
arbetet bist bor regleras. I studien identifieras dock tre faktorer
som kan anses utgdra “good practice” i friga om innehdllet 1 det
klimatpolitiska arbetet. Dessa faktorer ir information, mil och
lagar/policys. Aven faktorer som organisation, ansvar och
finansiella arrangemang nimns. For dessa faktorer har man dock
innu inte kunnat definiera och bedéma vad som utgér “good
practice”. Diremot lyfts fram att forskningen visat att dvergripande
ramverk (framework law and policies) ir sirskilt betydelsefulla for
att driva arbetet framét.

Ett klimatpolitiskt ramverk definieras i studien som en lag, eller
reglering med likvirdig status, som fungerar som en heltickande,
samlande grund fér klimatpolitiken och som behandlar flera olika

! Studien har genomfdrts av Grantham Research Institute on Climate Change and the
Environment, GLOBE International-The Global Legislators Organisation och the Inter-
Parliamentary Union. Studien bestdr av tvi delar, en sammanfattande del som riktar sig till
beslutsfattare (Summary for policymakers) och en linderstudie dir varje land beskrivs i

separata dokument (Country profiles). http://www.Ise.ac.uk/GranthamInstitute/legislation/
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aspekter av utslippsbegrinsning, eller klimatanpassning, pid ett
overgripande och heltickande sitt.

Vid tillfillet f6r studien fanns klimatpolitiska ramverk i 82 av de
99 studerade linderna. Skillnaden ir stor mellan hur de enskilda
lindernas ramverk ir konstruerade och vad de innehiller.
Huvudparten av ramverken utgors av regleringar pa regeringsnivd
medan en mindre andel ir beslutade av landets parlament. Nigra
linder, 1 olika delar av virlden, har wvalt att lagreglera det
klimatpolitiska arbetet. Gemensamt foér denna typ av lagar, sd
kallade klimatlagar, ir att de reglerar en process fér hur regeringen
ska bedriva det nationella klimatpolitiska arbetet. Det vanliga ir
ocksd att lagen pd ndgot sitt uttrycker en madlsittning med
klimatarbetet, uttryckt som ett tidssatt utslippsminskningsmadl
eller pd annat sitt. Vissa lagar innehdller dven bestimmelser som
klargdr de organisatoriska férutsittningarna for arbetet.

De svenska propositionerna 2008/09:162 och 163, En
sammanhillen klimat- och energipolitik, betecknas i studien som
ett klimatpolitiskt ramverk som ir beslutat av parlamentet.

4 Ramverk i nagra av EU:s medlemslander
4.1 Storbritannien

Climate Change Act reglerar mil, former, ansvar och roller for
det nationella arbetet

I Storbritannien idr det klimatpolitiska arbetet lagreglerat genom
Climate Change Act 2008°.

Lagen utgdr frin ett mil pd ling sikt som innebir att landets
utslipp av vixthusgaser ska vara 80 procent mindre 2050 in vad de
var 1990.

Som det centrala verktyget for att ni det lingsiktiga
utslippsmalet anvisar lagen ett system med femdriga kolbudgetar
(carbon budgets) som ska innehilla bindande utslippsnivier for
utslipp av koldioxid och andra vixthusgaser. Budgeten ska beslutas
tolv ir fore respektive budgetperiod bérjar. T lagen specificeras att
under den tredje perioden, 2018-2022, ska de 4rliga genomsnittliga

2 http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2008/27/contents
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utslippen enligt kolbudgeten vara dtminstone 26 procent ligre in
1990. T ovrigt faststills inga nivder 1 lagen, men det uppstills
kriterier f6r en stegvis upptrappning som mdste beaktas vid beslut
om nivéer f6r de efterféljande budgetperioderna.

Varje kolbudget ska beslutas av parlamentet. Utslippsnivierna
fir dndras av parlamentet under vissa i lagen angivna férut-
sittningar, 1 huvudsak relaterade till indringar i de vetenskapliga
ronen eller 1 den europeiska eller den internationella klimat-
politiken. Kolbudgetarna giller utslipp bide frin utslippshandels-
sektorn och frin den sektor som inte omfattas av utslippshandeln.
Utslipp frin internationellt flyg och sjéfart beaktas inte. For
narvarande évervigs om internationellt flyg och sjofart formellt ska
inkluderas i landets utslippsbudgetar efter 2027°.

Klimat- och energiministern pekas ut i lagen som ansvarig fér
att tillse att lagens mélsittning uppnds. Statsridet ansvarar ocksé
for att utarbeta forslag till varje femirig kolbudget och att infor
varje period ta fram de dtgirdsplaner och férslag som behdvs for att
nd utslippsmalen, sdvil det ldngsiktiga mélet som budgetmalen. S3
snart som mojligt efter det att en ny kolbudget beslutats ska
ministern rapportera till parlamentet om hur regeringen avser att nd
mélen och hur de planerade tgirderna paverkar olika sektorer i
ekonomin. Rapportering om landets vixthusgasutslipp och
kolsinkor ska ske drligen, samt 1 slutet av varje kolbudgetperiod.
Om milet enligt kolbudgeten inte har uppnitts, ska ministern
limna en férklaring till varfér och ange vilka &tgirder som ska
vidtas foér att kompensera de overskridande utslippen under
kommande kolbudgetperioder. Ministern ska ocksd redovisa om
man avser att f6lja de rdd som the Committee on Climate Change
gett och motivera skil for eventuellt avvikande &tgirder.

3 https://www.theccc.org.uk/
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The Committee on Climate Change ansvarar for sjilvstindiga
slutsatser och ridgivning till regeringen

Lagen foreskriver att det ska finnas ett sirskilt expertorgan som ska
vara rddgivande till regeringen och som ska utarbeta och avge
sjilvstindiga synpunkter till parlamentet. The Committee on
Climate Change (CCC) bildades 1 december 2008. Kommittén
bestir av en ordférande och sju oberoende medlemmar som ir
forskare eller experter inom ett antal omriden kopplade till miljs,
klimat och energi. Till kommittén finns ett kansli med ett 30-tal
medarbetare. T sitt arbete ska kommittén ge en balanserad bild
utifrdn flera olika perspektiv och bland annat ta hinsyn wll
ekonomiska, miljdmissiga och sociala faktorer. I lagen listas vilka
olika aspekter som kommittén har att beakta.

Kommitténs uppgift ir att, utifrdn en sjilvstindig bedémning,
ge regeringen rdd om vilka utslippsnivier som kan och bor
faststillas 1 kolbudgetarna samt om hur dessa nivder kan nds inom
olika sektorer. Kommittén ska ocksd utvirdera den utveckling som
skett, bedéma vilken vidare utveckling som behovs for att nd méilen
och bedéma om det dr troligt att mdilen kommer att nis.
Kommitténs rekommendationer ska avges till regeringen minst sex
mdnader innan varje ny budgetperiod beslutas. Kommittén har
ocksd en skyldighet att bistd regeringen pd forfrigan, oftast i mer
konkreta frigor, och har regelbundet tita informella kontakter med
regeringen.

Dirutover ska kommittén arligen rapportera till parlamentet om
hur utslippsutvecklingen fortskrider, vilken utveckling som behévs
for att nd mélen och om det ir troligt att milen kommer att nis.
Kommittén ska ocksd vart femte dr utvirdera utfallet av den senaste
budgetperioden och rapportera till parlamentet i vilken grad och pd
vilket sitt milet f6r den perioden ndtts.
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4.2  Finland
Lagen anger en planerings- och uppféljningsprocess

Den finska klimatlagen* tridde 1 kraft den 1 juni 2015.> Lagen
innehdller framfor allt ett system for att planera och félja upp
behovet av politiska dtgirder. Systemet innebir att regeringen vart
tionde 4r ska utarbeta och anta en ldngsiktig plan och en ging per
valperiod uppritta en plan pid medelling sikt. Den lingsiktiga
planen ska innehilla de viktigaste politiska &tgirder som riktas till
utslippshandelssektorn och till den sektor som inte omfattas av
utslippshandeln. Den medellinga planen ska innehélla ett 8tgirds-
program fér minskning av de antropogena vixthusgasutslippen och
en begrinsning av klimatférindringen inom den sektor som inte
omfattas av utslippshandeln. Den medellinga planen ska, 1
behovliga delar, samordnas med planeringen av energi- och trafik-
politiken.

Regeringen ska félja upp genomférandet av planerna for att se
om man genom de politiska &tgirder som anges 1 planerna uppndr
de uppsatta milen. Allminheten ska informeras om resultaten.
Utifrén uppfoljningen ska regeringen fatta beslut om ytterligare
dtgirder som behdvs f6r att nd méilen och dndra planerna i enlighet
med detta.

I lagen anges att mdlet med planeringssystemet ir att det ska
bidra till att sikerstilla att de totala utslippen av antropogena
vixthusgaser 1 atmosfiren som tillriknas Finland till &r 2050 har
minskat med minst 80 procent jimfért med 1990 4rs niva.

Regeringen ska informera riksdagen om de planer som antagits.
Regeringen ska dven arligen redovisa for riksdagen hur utslipps-
utvecklingen fortskrider, hur madlen férverkligats och vilka
ytterligare tgirder som krivs for att milen ska kunna nis.

* Klimatlag 609/2015, http://www.finlex.fi/sv/laki/alkup/2015/20150609
>MiUB 22/2014 rd — RP 82/2014 Miljdutskottets betinkande 22/2014 rd

https://www.eduskunta.fi/sv/search/sidor/results.aspx?k =klimatlag#k =klimatlagprocent20
MiUBprocent2022procent202014
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Klimatpanelen sammanstiller vetenskapligt underlag

I lagen anges ocksd att regeringen, som stéd for planeringen och
beslutsfattandet, ska tillsitta ett vetenskapligt och oberoende
sakkunnigorgan, Finlands klimatpanel. Klimatpanelen ska utgora
en motsvarighet till FN:s klimatpanel IPCC, med uppdrag att
sammanstilla och analysera den vetenskapliga kunskap som ir
betydelsefull for finlindska férhillanden. Klimatpanelen har inte en
1lagen uttryckt ridgivande funktion.

4.3  Danmark
Lagen innehdller vissa delar av ramverket

Det danska klimatpolitiska ramverket innehéller vissa lagreglerade
delar medan andra delar formulerats i en partidvergripande
dverenskommelse. Den danska klimatlagen® tridde i kraft den 1
januari 2015. Genom lagen faststills ett dvergripande klimatmal till
2050, inrittas ett oberoende rddgivande expertorgan med viss
angiven funktion och faststills en skyldighet fér ansvarig minister
att utarbeta en &rlig klimatpolitisk redogérelse som ska avges till
parlamentet.”

Det lagreglerade mélet ir utformat som att Danmark ska ¢vergd
till ett l3gutslippssamhille till 2050. Detta ir i sin tur definierat
som ett resurseffektivt samhille med en energiférsorjning baserad
pd fornybar energi och med markant ligre utslipp av vixthusgaser
frdn ovriga sektorer, som samtidigt understédjer tillvixt och
utveckling.

I det politiska avtalet och 1 férarbetena till lagen finns beskrivet
en process for faststillelse av nationella klimatmal som innebir att
ansvarig minister minst vart femte dr ska ta fram nationella mél
med ett tiodrigt perspektiv.

¢ Lov om Klimarddet, klimapolitisk redegerelse og fastsattelse af nationale
klimama&lsatninger, LOV nr 716 af 25/06/2014.
7 http://www.kebmin.dk/node/1266

213

Bilaga 6


http://www.kebmin.dk/node/1266

Bilaga 6

SOU 2016:21

Klimarddet utarbetar forslag till hur politiken kan utformas

Klimaridet bildades 2015. Det bestdr av en ordférande och fem
medlemmar med bred vetenskaplig expertis inom omridena energi,
transport, lantbruk, miljé/natur och ekonomi. Till rddet finns ett
kansli med &tta anstillda. Rdet kan anlita extern expertis 1 arbetet
liksom inhimta externa analyser.

Ridets uppgift ir att bidra med rekommendationer till
regeringen om hur klimatpolitiken kan utformas fér att uppné de
klimatpolitiska m&l som regeringen och parlamentet beslutar om.
Ridet ska sjilvstindigt bedéoma om nationella klimatmil och
internationella férpliktelser kan nds och analysera méjliga vigar att
nd milen och utarbeta forslag till styrmedel. R3det ska dven delta 1
den offentliga debatten och se ull att alla relevanta parter blir
involverade i arbetet. Det ingdr diremot inte i ridets uppgifter att
utarbeta forslag till nationella mal.

Ridet ska utarbeta en &rlig rapport till regeringen om ridets
mest visentliga utvirderingar, analyser och rekommendationer.
Rédets forsta rapport publicerades i november 2015.

4.4  Tyskland
Omfattande federalt ramverk

Tyskland har ett omfattande ramverk pd klimatpolitikens omride, som
frimst inriktar sig  pd  energisektorn. Den  tvirsektoriella
handlingsplanen die Energiekoncept beslutades av den federala
regeringen hosten 2010. Overenskommelsen blev till die Energiewende®
pd forsommaren 2011 efter kirnkraftsolyckan i Fukushima. De tvd
besluten skiljer sig inte it nir det giller ambitionsnivd pd klimatomradet.

I die Energiekoncept och die Energiewende beskrivs framfor allt
hur Tysklands energipolitik ska utvecklas mot 2050. Handlings-
planerna rér primirt omridena elférsorjning, transport och virme.
Tanken ir att 6vergdngen till férnybar energi ska ske genom en
minskad efterfrigan pd energi med hjilp av energieffektivisering
och en samtidig 6kning av utbudet av férnybar energi. I planen
specificeras sirskilda &tgirder for att uppnd mailen. De tvd besluten

8 https://www.bundesregierung.de/Webs/Breg/DE/Themen/Energiewende/ node.html
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omfattar sammanlagt 180 lagstiftnings- eller stoddtgirder.
Utvecklingen f6ljs upp &rligen 1 en sirskild process (Energie der
Zukunft). Férutom mél, 3tgirder och ett system for uppféljning
och kontroll innehéller planen ocksd bestimmelser om finansiering.

De tyska klimatm&len till 2020 (-40 procent) och 2050 (-
80 procent, relativt 1990) har formen av frivilliga dtaganden och ir
kopplade till politiska 6verenskommelser. Klimatmailen antogs i
samband med att die Energiekoncept beslutades. Mer specificerade
mélnivier uppstills i vissa speciallagar.

Klimatlagar finns pa delstatsniva

Tyskland har inte antagit nigon klimatlag pd nationell niv3,
diremot finns klimatlagar 1 flera av de 16 férbundslinderna.
Forbundslandet Baden-Wiirttemberg antog en klimatlag i juli
2013’ Lagen ir utformad som en instruktion till delstatsregeringen
men innehéller dven bestimmelser som riktar sig till andra aktorer 1
samhillet. Syftet med lagen ir att utgora ett adekvat bidrag till
klimatskyddet och att bidra till en héllbar energiférsorjning.

I lagen uppstills mal for utslippsminskningar 1 delstaten till
2020 och 2050. Effektiv leverans, omvandling, anvindning och
lagring av energi och utveckling av férnybara energikillor utpekas
som av sirskild betydelse fér genomférandet av klimatmadlen.

Delstatsregeringen aliggs 1 lagen att utarbeta ett kombinerat
energi- och klimatskyddsprogram'®, som ska ses éver minst vart femte
ar. Planen ska i synnerhet ange sektorsvisa minskningsmal, mil inom
olika dtgirdsomriden (sisom energibesparing, kad energieffektivitet
och utveckling av férnybar energi) samt strategier och tgirder for att
uppnd mdlen. Planen ska fungera som underlag foér beslut av
forbundsregeringen om hur mélen ska uppnds. I lagen finns ocksd
bestimmelser som anger hur genomférandet ska kontrolleras och vem
som ska ansvara for detta samt 1 vilken omfattning delstatsregeringen
ska rapportera om utvecklingen till parlamentet.

? Gesetz zur Férderung des Klimaschutzes in Baden-Wiirttemberg, antagen den 17 juli 2013,
publicerad den 30 juli 2013 i Law Gazette Baden-Wiirttemberg 2013, nr 11, p 229
https://um.baden-wuerttemberg.de/de/klima/klimaschutz/klimaschutzgesetz-baden-

wuerttemberg/
!9 Integriertes Energie- und Klimaschutzkonzept.
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Genom lagen inrittas dven en rddgivande klimatskyddsdelegation
(Beirat fiir Klimatschutz) som bestdr av representanter f6r nirings-
livet, kommunerna, kyrkan och vetenskapen. Den har som uppgift att
ge forslag till regeringen pd klimatskyddsdtgirder och om maélen for
klimatskyddet behover dndras.

Lagen betonar betydelsen av den offentliga sektorn som férebild.
For delstatsférvaltningens verksamhet anges som mal att férvaltningen
ska vara 1 stort sett koldioxidneutral till 2040. Delstatsférvaltningen
3liggs en skyldighet att bidra fér att uppnd maélet. Kommuner och
kommunalférbund 3liggs att uppfylla milen pd eget ansvar, men det
anges 1 lagen att programmen f6r kommunalt byggande bor ta hinsyn
till principerna for hdllbart byggande.

Lagen innehdller ocksd bestimmelser om en allmin skyldighet att
“laktta klimatskydd”. En bestimmelse anger att var och en ”i den mén
man har mojlighet” ska frimja uppndendet av mélen i lagen, speciellt
genom att spara energl. En annan bestimmelse riktar sig tll statliga,
kommunala och privata utbildningsinstanser och anger att dessa, inom
ramen foér sina mojligheter, ska informera om orsaker till och
betydelsen av klimatférindringar och 6ka medvetenheten om vikten
av en sparsam anvindning av energi.

5 Ramverk i andra delar av varlden

5.1 USA

Klimatarbetet 1 USA drivs framét i stora delar av den nationella miljo-
vardsmyndigheten United States Environmental Protection Agency
(EPA) men mycket arbete utfors dven pd delstatsnivd. Under 2013
antogs en klimatplan (Climate Action Plan) med &tgirder for att bland
annat minska utslipp av vixthusgaser och 6ka energieffektiviteten.
Lagstiftningsakten Clean Air Act reglerar inte utslipp av vixthusgaser.
Diremot har EPA fitt i uppgift av regeringen att delvis dven reglera
utslipp av vixthusgaser med stdd 1 lagen. USA har inte ratificerat
Kyotoprotokollet men diremot utlovat utslippsminskningar pd
-17 procent till 2020 jimfort med 2005, och -26-28 procent &r 2025. !

"' Nachmany M, Fankhauser S, Davidové ], Kingsmill N, Landesman T, Roppongi H,
Schleifer P, Setzer J, Sharman A, Stolle Singleton C, Sundaresan J, Townshend T (2015). The
2015 Global Climate Legislation Study. A Review of Climate Change legislation in 99
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5.2 Kina

Kina antog en nationell klimatplan (National Plan For Tackling
Climate Change 2014-2020) 2014 med en &vergripande strategi
som inkluderar férebyggande dtgirder, anpassning, forskning och
information. Planen inkluderar m&l om minskade koldioxidutslipp
med 40-45 procent per BNP &r 2020, jimfért med 2005. Den
innehiller iven mil om att 6ka andelen férnybar energi till
15 procent av energianvindningen, samt mél om for skogssektorn.
I Kina ir dven en klimatlag under utveckling som férvintas antas
under de nirmaste &ren.

5.3 Indien

Indien har ett klimatpolitiskt ramverk pd plats i form av National
Action Plan on Climate Change fr8n 2008. Indien har ingen
skyldighet att minska utslipp av vixthusgaser, enligt Kyotoproto-
kollet, men har ind4 en mélsittning att minska utslippsintensiteten
per BNP med 20-25 procent under 2005 irs niva till 2025. Sedan
2014 finns ett ridgivande organ (Advisory Council on Climate
Change), dir premiirministern ir ordférande och olika samhills-
aktdrer finns representerade. Regeringen har iven tillsatt en
expertgrupp som har i uppgift att utveckla en firdplan for l3ga
utslipp och inkluderande tillvixt. Delstaterna i Indien har will
uppgift att anta aktionsplaner som bidrar till de nationella mélsitt-
ningarna."

countries. Summary for policy-makers. Grantham Institute on Climate Change and the
Environment, GLOBE, Interparliamentary Union.

2 Tbid.

1 Ibid.
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Rattsutredning

1

Sammanfattning

Regeringens arbetsuppgifter och mil fér den offentliga verk-
samheten definieras i1 regeringsformen.

Kompletterande lagbestimmelser om regeringens arbets-
uppgifter finns framfér allt pd det finanspolitiska omridet och i
friga om internationella férhdllanden. Lagregleringen av det
finanspolitiska ramverket anses ha gett forutsittningar for ett
mer effektivt beslutsfattande.

Regeringens arbetsuppgifter pd det klimatpolitiska omridet
och mil fér det klimatpolitiska arbetet kan preciseras och
fortydligas av riksdagen. Om regeringens klimatpolitiska arbete
regleras 1 lag blir regeringen rittsligt bunden till att driva
arbetet pd visst sitt.

Det internationella klimatarbetet utgdr frin Forenta nationernas
ramkonvention om klimatférindring, med underlydande parts-
avtal. Det rittsligt bindande Kyotoprotokollet stricker sig
till 2020.

Skyldigheten fér EU:s medlemslinder att minska utslippen
av vixthusgaser regleras i tvd system, EU-ETS och ESD.

I avsaknad av rittsligt bindande internationella regleringar kan
gillande internationell ritt, minskliga rittigheter, miljéritten
och skadestdndsritten innebira en legal skyldighet for stater att
forhindra skadliga effekter av klimatférindring,
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2 Denna bilaga

I denna bilaga redovisas en rittsutredning med sirskilt fokus pd
frigan om regeringens klimatpolitiska arbete kan regleras 1 en
klimatlag. Foér rittsutredningen ansvarar Miljomalsberedningens
kansli. Rittsutredningen ir baserad bland annat pd de expert-
rapporter som beredningen Iitit inhimta avseende staters rittsliga
ansvar pd klimatomridet, de konstitutionella forutsittningarna for
en klimatlag samt méjliga effekter f6r det politiska systemet av en
sidan lagreglering'.

3 Rattslig analys
Vad ir en klimatlag?

Det finns ingen faststilld nationell eller internationell definition av
vad en klimatlag ir. I Miljomalsberedningens direktiv 2014:165 anges
att en klimatlag ir ett utvecklat regelverk for politiska beslut om
utslippsminskningar och en rittslig grund fér styrning, ansvars-
fordelning, uppfoljning och kontroll av klimatarbetet. For att i en
uppfattning om hur det klimatpolitiska arbetet lagreglerats i nigra
andra linder har Miljdmalsberedningen studerat férhillandena i
Storbritannien, Tyskland, Danmark och Finland®. De klimatlagar
som antagits i dessa linder idr uppbyggda utifrin respektive lands
konstitutionella och rittsliga system. De innehdller, i varierande
omfattning, materiella bestimmelser (som anger milet med det
klimatpolitiska arbetet), processuella bestimmelser (som anger former
for regeringens klimatpolitiska arbete) och ansvarsbestimmelser
(som anger vem som ir ansvarig for att uppfylla lagen). Ingen av
klimatlagarna innehéller kontroll- eller sanktionsbestimmelser eller
bestimmelser om konkreta &tgirder (styrmedel).

' Se bilaga 8-10 till betinkandet.
% Se bilaga 6 till betinkandet.
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Miste det klimatpolitiska arbetet lagregleras?

Regeringen har rittslig befogenhet (mojlighet) att driva ett
klimatpolitiskt arbete som féljer Sveriges internationella dtaganden eller
som ir mer ldngtgdende. Det finns inga krav i de internationella avtalen,
inom EU-ritten eller nationellt som innebir att regeringens klimat-
politiska arbete méste regleras rittsligt. Regeringens arbetsuppgifter,
skyldigheter och befogenheter, regleras i regeringsformen.

Hur paverkas regeringens beslutsbefogenhet av att det politiska
arbetet regleras i lag jimf6rt med om det beslutas p3 annat sitt?

Om regeringens klimatpolitiska arbete lagregleras innebir det att
regeringen blir skyldig att f6lja bestimmelserna och att regeringen
inte sjilv kan dndra dem. Den rittsliga bundenheten f6ljer av 1 kap.
1 § regeringsformen. Att regeringen féljer lagen kontrolleras fram-
for allt inom ramen f6r riksdagens kontrollfunktion i enlighet med
13 kap. regeringsformen. Kontrollen av det klimatpolitiska arbetet
skulle dven kunna innefatta en domstolprévning. Om det inte
lingre finns parlamentariskt stéd fér lagen kan riksdagen idndra
eller upphiva lagen.

Jimfért med lagreglering innebir en reglering pd férordnings-
nivd, det vill siga foreskrifter beslutade av regeringen, ligre grad av
bundenhet. Regeringen ir 4 ena sidan lika rittsligt bunden till en
férordning som till en lag men kan & andra sidan nir som helst
indra den. Beslutsformen innebir alltsd att regeringen behdller
kontrollen éver bestimmelserna. Forordningsformen innebir dven
mindre mojligheter till politisk kontroll av riksdagen.

Beslut av riksdagen eller regeringen som inte innebir normgivning
ger inte upphov till ndgon rittslig bundenhet. Regeringen ir siledes
inte rittsligt forpliktigad att folja riksdagens riktlinjebeslut och
regeringsbeslut 1 form av till exempel en handbok. S&dana beslut
kan emellertid fi praktisk och moralisk betydelse fér politikens
handlingsfrihet, beroende pd hur bred politisk enighet som stir
bakom beslutet.

En partipolitisk 6verenskommelse som inte ir beslutad av
riksdagen saknar formell status. Vilken grad av bundenhet till en
sddan dverenskommelse regeringen anser sig ha ir framfor allt en
moralisk friga.
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Hur bereds beslut om hur det politiska arbetet ska bedrivas?

Beredningsprocessen for att besluta om eller indra beslut om hur
det politiska arbetet ska bedrivas skiljer sig 3t beroende pi
beslutsform. Processen ir mest omfattande och transparent fér
riksdagsbeslut. Flest steg i processen genomgir ett lagforslag, {6t
av ett forslag framlagt genom en riktlinjeproposition. En riktlinje-
proposition ir oftast mindre tydlig till sitt innehdll in en lag-
proposition och ir inte féremal for lagridsbehandling. Berednings-
processen for férordningar ir enklare dn for beslut som ska fattas
av riksdagen. Beredningen inom Regeringskansliet liknar den som
sker i lagstiftningsirenden, férutom beredningsstegen i lagridet
och i riksdagen. Den enklaste beredningsprocessen giller for
regeringsbeslut som inte resulterar i normgivning. Partipolitiska
overenskommelser saknar formell beredningsprocess.

Bor en lagreglering av det politiska arbetet ske i grundlagen?

Utanfor det finanspolitiska omrddet och omridet for inter-
nationella férhillanden (kap. 9 och 10 i regeringsformen) ir lagkrav
pa regeringens arbete sillsynta, eftersom konstitutionen utgdr frin
att regeringen sjilv beslutar om hur det politiska arbetet ska
bedrivas. Det kan dirfér hivdas att en reglering som syftar till att
sikerstilla att det politiska arbetet bedrivs pd ett visst sitt
kontinuerligt 6ver tid, och dirmed inskrinker den vid var tid
sittande regeringens sjilvbestimmande, bor komma till uttryck 1
grundlagen’. En indring av sidana grundlagsstadgade bestimmelser
skulle kriva tvd likalydande beslut med mellanliggande val till
riksdagen (8 kap. 18 § andra stycket regeringsformen). Ett annat
skil for grundlagsreglering ir att ett effektivt klimatarbete ir av
central betydelse fér statsorganens mojlighet att kunna skydda
medborgarna i enlighet med 1kap. 2§ regeringsformen och
dirmed ocks3 av central betydelse f6r hur statsskicket ska utévas.

* Jfr Sterzel F. (2009) Forfattning i utveckling s. 325 f.
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Kan en lagreglering bidra till ett effektivare klimatarbete?

Genom att lagreglera formerna for hur regeringen ska bedriva det
klimatpolitiska arbetet skapas en juridiskt férankrad politisk
ordning dir regeringen blir bunden till att bedriva arbetet pd visst
strukturerat sitt. Om lagen dessutom anger syfte eller mal for
arbetet blir regeringen dven bunden till att bedriva arbetet 1 riktning
mot att uppfylla syftet eller milet. En lagreglering av arbetet kan
sigas innebira att staten fordelar ansvaret for och kontrollen av det
klimatpolitiska arbetet pd ett annat sitt dn tidigare, dir riksdagen
far en tydligare roll.

Eftersom arbetet med att hejda klimatférindring ir av
avgorande betydelse f6r minskligheten kan det finnas skil att
nirmare reglera hur detta arbete ska bedrivas. Inom ramen fér
nuvarande politiska och rittsliga system ir det fullt mojligt for
regeringen att underldta att vidta eller aktivt motverka politiska
tgirder som leder till minskade utslipp eller andra 3tgirder for att
motverka skadlig klimatforindring. Ett sidant foérfarande skulle
visserligen inte vara forenligt med Sveriges dtaganden men skulle
likvil kunna intriffa. Ett férstiarke rittsligt system som anger bdde
former for det klimatpolitiska arbetet och vad arbetet ska syfta till
att 8stadkomma kan bidra till att férhindra en sidan icke énskvird
politisk utveckling. Likasd kan en fast reglering bidra till att det
klimatpolitiska arbetet fortgdr systematiskt och kontinuerligt i
tider av frekventa regeringsskiften. Aven en regering med goda
avsikter kan vara hjilpt av en fast reglering for att undvika att
nedprioritera de klimatpolitiska insatserna.

Kan en politisk malsittning lagregleras?

Mal for det politiska arbetet dr ofta férankrade 1 riksdagen genom
riktlinjebeslut, men ir sillan lagreglerade. En konkret mélsittnings-
bestimmelse om att det politiska arbetet ska uppnd ett visst
resultat vore en nymodighet i svenskt lagstiftningsarbete. Diremot
finns inga rittsliga hinder mot att lagreglera en sddan bestimmelse.
Ju mer konkret bestimmelsen utformas desto tydligare blir
regeringens ansvar for att vidta politiska dtgirder som leder till att
mélet uppfylls.
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En lag bor inte innehilla bestimmelser som regeringen inte har
mojlighet att folja, 1 vart fall inte utan att det samtidigt inférs
undantagsbestimmelser som anger under vilka férutsittningar
bestimmelsen inte behéver foljas. Det kan hivdas att regeringen
inte har mojlighet att uppfylla en lagreglerad konkret mélsittnings-
bestimmelse eftersom det ir riksdagen och inte regeringen som 1
egenskap av lagstiftare beslutar om att inféra konkreta styrmedel.
Mot detta kan hivdas att det svenska konstitutionella systemet
forutsitter att en eller flera partier kan inneha regeringsfunktionen
endast sd linge regeringen kan {3 stdd for sina forslag i riksdagen.
Om det inte lingre finns parlamentariskt stod for lagen fir lagen
indras eller upphivas.

Ger en lagreglering av det politiska arbetet ritt till
domstolsprévning?

Som Urgenda-domen* visar skulle en domstol redan i dag, p4 talan
av enskilda eller miljdorganisationer och med stéd av befintlig
lagstiftning och internationella avtal, kunna préva om regeringen
vidtagit tillrickliga 8tgirder f6r att motverka klimatférindring och
uppmana regeringen att vidta ytterligare dtgirder. Om den svenska
regeringen inte vidtar tillrickliga dtgirder for att nd nationella och
globala klimatmil 6kar sannolikheten for en talan i domstol ju
nirmare mildatum man kommer.

Hur en sddan talan 1 svensk domstol skulle falla ut fir
rittstillimpningen utvisa. Det kan dock konstateras att nuvarande
rittsliga system inte inbegriper méjlighet fér domstol att med
rittsliga medel sikerstilla att tillrickliga dtgirder vidtas for att
motverka skadlig klimatférindring. Det rittsliga systemet ger
siledes inte domstol méjlighet att tvinga regeringen att genomféra
tgirder eller att utdéma sanktioner mot regeringen. Inférandet av
konkreta dtgirder (styrmedel) dr en politisk friga, det vill siga
sidana beslut kan enbart fattas av politiska férsamlingar. Det skulle
dock strida mot rittsstatens principer att regeringen inte skulle
respektera och efterfolja ett pd laga grund fattat domstolsbeslut.

* Rechtbank Den Haag, mél nr C/09/456689/ HA ZA 13-1396 (engelsk dversittning), se
avsnitt 5 nedan och bilaga 10 till betinkandet.
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Om det finns behov av att ett rittsligt kontrollsystem som
komplement till riksdagens politiska kontrollfunktion skulle
domstol kunna f8 i uppdrag att granska om regeringen vidtagit
tillrickliga dtgirder f6r att undvika klimatférindring. Den rittsliga
grunden for ett sidant provningssystem skulle kunna knytas till
domstolarnas skyldighet att virna medborgarnas rittigheter.

Kan en lagreglering av det politiska arbetet pdverka enskilda
personer?

Eftersom en lagreglering av regeringens politiska arbete enbart
riktar sig mot regeringen saknar den rittsverkan gentemot enskilda.
Det innebir att en enskild person, fysisk eller juridisk, inte kan
8liggas forpliktelser eller rittigheter med stdd av en sddan lag. Vid
en myndighets- eller domstolsprévning som sker utifrin annan
lagstiftning skulle en konkret lagreglerad mélsittningsbestimmelse
kunna 8beropas som underlag fér hur den i prévningen aktuella
lagstiftningen ska tolkas. Vilken betydelse en lagreglerad malsittnings-
bestimmelse skulle tillmitas vid en sddan prévning ir svirt att
bedéma. Aven frigan om i vad min en lagreglering av regeringens
politiska arbete skulle kunna bidra till 6kade méjligheter for enskilda
att driva en talan 1 domstol for att fi klarlagt om staten vidtagit
tillrickliga &tgirder for att skydda dem frin skadlig klimat-
férindring dr svdr att bedoma.

4 Sveriges konstitutionella system
Statsskickets grunder

Sverige dr en demokrati. Statsskicket utgdr frn folksuverinitet och
forverkligas genom parlamentarism och kommunalt sjilvstyre.
Sverige ir vidare en rittsstat, vilket betyder att all maktdvning sker
under lagarna. Nir regeringen och riksdagen utfér sina uppgifter
méste de folja svensk lag och EU-ritten. Regeringens politik
genomfdrs 1 stor utstrickning genom normgivning, det vill siga
genom rittsregler som dr bindande f6r myndigheters och enskildas
handlande. Normgivning sker genom lag, som beslutas av
riksdagen, och genom férordning, som beslutas av regeringen.
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Det svenska statsskicket dr uppbyggt kring en funktionsdelning
mellan de centrala institutionerna, dir regeringen styr riket och
riksdagen stiftar lag, beslutar om statsbudgeten och kontrollerar
hur regeringen utfér sitt uppdrag. Oberoende och opartiska
domstolar har till uppgift att virna rittsstaten och den enskilde
medborgarens rittigheter, bland annat genom att se tll att de i
demokratisk ordning beslutade férfattningarna tillimpas pd ett
korrekt sitt.

Statsskicket befists 1 konstitutionen, som uttrycks i de fyra
grundlagarna. 1 regeringsformen regleras den ordning som stats-
organen ska verka 1 och hur de ska arbeta men iven vilket skydd
enskilda har mot ingrepp frin statens sida. Med andra ord kan sigas
att regeringsformen drar upp ramarna for hur den politiska makten 1
samhillet ska utdvas. Regeringsformen kompletteras av riksdags-
ordningen som intar en mellanstillning mellan grundlag och vanlig
lag.

Grundliggande mil foér den offentliga verksamheten 1 Sverige ir
den enskildes personliga, ekonomiska och kulturella vilfird. Det
allminna ska frimja en héllbar utveckling som leder till en god milj6
for nuvarande och kommande generationer (1kap. 2§ regerings-
formen).

Riksdagens uppgift som lagstiftare

Riksdagen kan, i egenskap av lagstiftare, precisera och fortydliga det
grundlagsfista forhillandet mellan statsorganen och hur regeringens
politiska arbete ska bedrivas.

Riksdagen har ritt att genom lag meddela foreskrifter 1 alla zmnen,
dven 1 frigor som ingdr i regeringens beslutskompetens, 8 kap. 8 §
regeringsformen. Om regeringen inte kan fullgdra sina uppgifter till
foljd av att riket dr i krig kan riksdagen besluta om regeringens
arbetsformer, 15 kap. 4 § regeringsformen.

Om ett yrkande om att anta en lag lagts fram fér kammaren ska
talmannen granska om forslaget dr forenligt med konstitutionen. Om
talmannen finner att ett yrkande strider mot grundlag eller mot
riksdagsordningen, ska han eller hon besluta att inte stilla proposition

> Eka A m.fl. (2012). Regeringsformen—-med kommentarer, s. 1.
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pd yrkandet. Om kammaren begir proposition ska saken hinvisas till
konstitutionsutskottet f6r avgérande. Om utskottet har forklarat att
yrkandet inte strider mot grundlag eller riksdagsordning ska
talmannen stilla proposition, 11 kap. 7 § regeringsformen.

Regeringens arbetsuppgifter

Regeringens uppgift att styra riket, under ansvar infér riksdagen,
slds fast 1 1 kap. 6 § regeringsformen. I efterkommande kapitel finns
ett antal bestimmelser som anger regeringens obligatoriska arbets-
uppgifter.

P4 finansmaktens omride finns bestimmelser 1 9 kap. 2 och 10 §§
regeringsformen som innebir att regeringen ir skyldig att arligen till
riksdagen avge budgetproposition och arsredovisning for staten.
Regeringen har ocks3 till uppgift att férvalta och férfoga 6ver statens
tillgdngar, 9 kap. 8 § regeringsformen. Regeringens skyldigheter pd det
finanspolitiska omradet preciseras i budgetlagen (2011:203).

Regeringens skyldigheter i friga om internationella férhillanden
regleras 1 10 kap. regeringsformen. Dir finns ett antal kompletterande
lagbestimmelser, till exempel 1 lagen (1988:695) med anledning av
Sveriges tilltride till den europeiska konventionen mot tortyr m.m.
samt 1 lagen (2000:140) om inspektioner enligt internationella avtal
om férhindrande av spridning av kirnvapen.

Utover de obligatoriska uppgifterna har regeringen en grundlags-
fast rite ate till riksdagen vicka forslag i allt som kan komma under
riksdagens provning, 4 kap. 4 § regeringsformen. Forslag till riksdags-
beslut limnas genom propositioner och information genom skrivelser,

9 kap. 2 och 7 §§ riksdagsordningen.

Regeringens arbetsformer

Grundliggande bestimmelser om Regeringskansliet och dess
uppgifter finns 1 7 kap. regeringsformen. Det framgir av 1§ att
regeringen ska bitridas av ett kansli och att det 1 kansliet ska ingd
departement. Det sigs dock ingenting om vilka departement som
ska finnas eller hur kansliet ska vara organiserat. Bestimmelser om
hur regeringsirenden ska beredas och avgoras finns 1 2-7 §§ samma
kapitel. Beslutsformerna utgdr frén att regeringen har ett kollektivt
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ansvar under ledning av statsministern, vilket innebir att minst fem
statsrdd miste delta vid beslutssammantriden. Reglerna kring den
interna beredningen avser endast krav pd remisshantering.
Remisstvinget giller alla typer av regeringsirenden, sdvil styrelse-
irenden som forvaltningsirenden, men det ir upp till regeringen att
besluta formerna for remissen och vilka som ska f8 mojlighet att
komma in med synpunkter.

Det har varit ett medvetet val av grundlagstiftaren att reglera
regeringsarbetet minimalt. Tanken bakom detta dr att skapa ett
flexibelt system som ska kunna anpassas efter omstindigheterna,
exempelvis om det ir friga om enparti-, koalitions- eller samling-
sregering. En annan bakomliggande tanke ir att varje regering ska ha
mojlighet att forma regeringsarbetet och organisationen efter den
politik som regeringen vill driva. Ett exempel pd detta ir regeringens
mojligheter att indra departementsstrukturen utifrin politiska
prioriteringar.

Som komplement till nu angivna lagregler finns ett 