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Avfallsndmnden

Taxa for hushallsavfall och dirmed jamforligt avfall 2017. Inriktningsdrende
FORSLAG TILL BESLUT
Néamnden foreslas besluta

att  uppdra at forvaltningschefen att ta fram ett forslag till taxa for hushallsavfall och
diarmed jamforligt avfall for ar 2017 i enlighet med detta inriktningsarende.

Lars Jolérus

Sammanfattning

Detta inriktningsdrende ska styra arbetet med att ta fram ett forslag till taxa for
hushallsavfall och ddrmed jamforligt avfall for ar 2017. Taxan ér differentierad och ska
stimulera till minskade avfallsméngder, 6kad utsortering av matavfall och férpackningar,
minskade transporter och en god arbetsmiljo. Betrdffande den statliga avfallsutredningen
ses att konsekvenserna dr méttliga for ar 2017.

For en- och tvafamiljshus foreslas att avgift for himtning av hushéllsavfall varje vecka
hdjs mer dn hdmtning varannan vecka och att avgift vid hamtning var 4:vecka vara
ofordndrad.

I upphandling ”Insamling av hallsavfall 2017 dér avtalen borjar gélla den 1 april 2017
ingdr insamling av slam, fettavskiljarslam samt fett i tunna. De tjdnster som idag inte finns
taxesatta kommer att inforas i taxan.

Beredningsavfall for verksamheter, vilket 4r en blandning av restavfall och matavfall,
foreslés fa en okad avgift med 10 - 15% utover den generella 6kningen av avgiften i syfte
att mota stadens hoga ambitioner om 6kad utsortering av matavfall.



Bakgrund

Stockholms stad har enligt miljobalkens (SFS 1998:808) 27 kapitel 4-6 § ritt att ta ut
avgifter for att ticka de kostnader staden har for att uppfylla sitt lagstadgade
renhéllningsansvar for hushallsavfall och darmed jdmforligt avfall.

Avgifterna far tas ut pé ett sadant sétt att ateranvindning, atervinning eller annan
miljoanpassad avfallshantering uppmuntras. Avgiften ska betalas enligt den taxa som
kommunfullmiktige antar.

Enligt kommunallagen (SFS 1991:900) giller sjélvkostnadsprincipen for stadens himtning
av detta avfall. Sjdlvkostnadsprincipen innebér att verksamhetens kostnader och intékter
ska ga jimt upp inom en skélig tidsperiod. Likstéllighetsprincipen géller ocksa, vilket
innebdr att avfallslimnarna ska vara likstédllda nér det géller rittigheter och skyldigheter
gentemot kommunen. Samma avgift ska tas ut for samma service.

Nuvarande taxa anvénds tillsammans med utveckling av insamlingssystem och information
till kunder som ett styrmedel for att uppnd avfallsplanens mal. Taxan &r differentierad och
ska stimulera minskade avfallsméngder, 6kad utsortering av matavfall och forpackningar,
minskade transporter och god arbetsmilj6. Taxan bestar idag av olika delar omfattande
grundavgift, himtavgift, behandlingsavgift samt tilliggsavgift. For kunder med debitering
per vikt finns detta sérredovisat.

Arendet

Ekonomiska forutsdttningar

I flerarsbudget 2017 — 2019 foreslogs kostnaden som ska tickas av taxemedel uppga till
602,3 mnkr for &r 2017 jamfort med 533,4 mnkr for ar 2016, vilket motsvarar en 6kning
med 12,9 %.

Budget Flerarsbudget

2016 2017 2018 2019
Taxa 5334 602,3 680,7 739,7
Mtrl forsilj, El-krets 22,7 23,0 23,5 24,1
Ovr sidointikter 5,4 2,7 2,7 2,8
Tid invest projekt 1,6 0,9 0,0 0,9
Intikt 563,1 628,9 706,9 767,5
Administration -44.5 -33.8 -32.3 -33.1
Projekt matavfall -6,6 -7,9 -10,2 -11,2
Insamling o behandling -368.7 -423.4 -484.9 -530,7
AVC o FA -123,9 -129,9 -132,4 -136,0
Planering o utveckling -9.4 -8,5 -8.6 -8,8
Kostnad -553,1 -603,5 -668,4 -719,8
Kapitalkostnad -12,9 -16,2 -19.6 -43,5
Resultat -2,9 9,2 18,9 4,2

Taxeokning 12,9% 13,0% 8,7%
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Det positiva resultat som redovisas hanfors till att samtliga interna kostnader i samband
med fakturering och kostnader for systemutveckling inte 4r medtagna i budgeten. Da dessa
kostnader medriknas ar det ett nollresultat for samtliga &r.

Fran den 1 april 2017 ingéar insamling av slam och fett i taxan. Denna del paverkar
Okningen av taxan med 14,1 mnkr vilket motsvarar 2,6 % av dkningen. Totalt sett medfor
inforandet av taxorna for slam ett nollresultat.

Den stora 6kningen av kapitalkostnad 2019 hinfors framst till den planerade optiska
sorteringsanldggningen 1 Hogdalen.

En bittre prognos dver intdkter och kostnader kommer att redovisas 1 kommande
tjansteutlatande for taxa hushéllsavfall 2017. Ett antal osédkerhetsfaktorer som effekten av
nya insamlingsavtal och inforande av kvittningssystem for kunder pa atervinningscentraler
kan dock finnas kvar d& drendet ska beslutas i némnden.

Ldngsiktiga mal

Den generella inriktningen dr att taxan for manuell himtning av hushéllsavfall hdjs mer dn
for maskinella hamtningssystem. Detta for att tydliggora att staden strivar mot maskinella
insamlingssystem. De ldngsiktiga mélen ska stimulera kunder till 6kad utsortering av
material och forpackningar, styra emot abonnemangsformer med lagre miljobelastning
samt ge kunder information om hédmtningstidpunkt.

Mal for avfallshantering pé 3 érs sikt.

- For villafastigheter med enskild hdmtning av hushéllsavfall foreslas hdmtning varje
vecka oka mer jaimfort med hidmtning varannan vecka och hamtning var fjarde
vecka.

- Beredningsavfall frdn verksambheter, vilket &r en blandning av matavfall och
restavfall, forslds fi en klart hgre 6kning &n den generella taxe6kningen under
kommande ér for att ekonomiskt kunna motivera kunder till utsortering av
matavfall.

- Kunder utan utsortering av matavfall far hogre taxa pa hushéllsavfallet jamfort med
kunder som har detta. P4 sikt dr det mojligt att hamtning av utsorterat matavfall
fran verksamheter blir obligatorisk.

- Taxa for maskinell himtning av matavfall frén restauranger ska vara lagre jimf{ort
med manuella alternativ. I stadens utredning om insamling av utsorterat matavfall
foreslogs det att matavfall frdn restauranger ska insamlas med slamsugningsfordon
via kvarn kopplad till en tank.

- Taxa for himtning med mobil sopsug dndras fran att vara volymsgrundad till
debitering med avgift per insamlingstillfdlle kompletterat med viktavgift enligt
samma princip som for bottentdmmande behallare idag.

- Vid inférande av optisk sortering 1 full skala, tidigast under ar 2018, kommer det att
finnas behov av alternativa insamlingssystem for utsorterade fraktioner da flera
fastighetségare redan har investerat 1 egen utrustning. En differentiering av taxan
behovs dérfor, de som ldmnar avfallet i sorterad form erhaller ldgre taxa jAmfort
med de som ldmnar avfall {or optisk sortering.
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- Erbjuda SMS-avisering for en- och tvafamiljsfastigheter med himtning av avfall
varannan vecka eller var fjdrde vecka samt de en- och tvafamiljsfastigheter med
matavfallshamtning. Tjdnsten kan inféras da nytt verksamhetssystem ar
implementerat pa bolaget, vilket berdknas ske under 2018.

Forslag taxa 2017

Statlig avfallsutredning

Regeringens utredare har 6verldmnat sitt utkast till rapport och dar foreslagit att
kommunerna far ansvar for insamling av forpackningar och returpapper. En majoritet 1
riksdagen har déremot stillt sig bakom en motion for att insamlingsansvaret bor vara kvar
hos producenterna. For att kunna gé vidare med arbetet enligt regeringens inriktning
foreslar utredaren att forslaget utformas som en forordning, vilket medfor att motionen i
riksdagen saknar betydelse. For att ersdtta kommunerna for kostnaderna i samband med
insamlingen foreslar utredningen att en producentavgift tas ut av producenterna. Utredaren
anser att ett system dar kommuner och producenter, via sina foretrddare, kommer dverens
om en ersittning for insamlingstjansten ar att foredra framfor en ersittning som ar reglerad
av en myndighet. Utredningen har hér tittat pa hur insamlingen av elavfallet organiseras
dér El-kretsen pa frivillig vig triffat avtal med alla kommuner om ersittningen for
insamlingstjénster. Om beslut fattas enligt utredarens forslag ses konsekvenserna som
mattliga for ar 2017.

Kvittningssystem AVC

Diskussioner har forts mellan flera kommuner om att fa tillstdnd ett kvittningssystem for
en fri rorlighet i lanet dér respektive kommun betalar for sina kommuninvénares besok pa
andra kommuners anlédggningar. Kostnad for ett besok har dir berdknats till 150 kronor. En
teknisk 16sning for administration av kvittningssystemet planeras att inforas. Inga
overenskommelser har dock dnnu inte tréffats i fragan.

En- och tvéfamiljshus

Antalet abonnenter som idag har hdmtning av hushallsavfall varje vecka respektive
hdmtning varannan vecka dr relativt lika. For att ytterligare styra mot himtning varannan
vecka foreslas att avgiften for veckohdmtning hojs mer jamfort med himtning varannan
vecka. Avgift for hamtning var fjirde vecka foreslds vara ofordndrad.

Flerfamiljsfastigheter och verksamheter

I upphandling ”Insamling av hallsavfall 2017” dér avtalen borjar gélla den 1 april 2017
ingdr insamling av slam, fettavskiljarslam samt fett i tunna. De tjdnster som idag inte finns
taxesatta kommer att inforas i taxan och dvriga tjanster kommer att revideras 1 syfte att
mota stadens 6kade ambitioner for insamling av mat- och fettavfall.

Verksamheter med beredningsavfall foreslas fa 6kad avgift med 10 - 15% utéver den
generella 6kningen fOr att styra till 6kad utsortering av matavfall enligt stadens mél.

For abonnemang med stor volym utsorterat matavfall 1 kdrl kommer taxan hojas nagot for
att styra mot maskinella insamlingssystem.



Under flera ar har taxan hojts for 240 liters komprimerad séck, 350 liters sédck och 16st
avfall 1 syfte att fasa ut abonnemangen da de ar oldmpliga av arbetsmiljoskal. Taxan
foreslas hojas mer dn dvriga abonnemang for att fortsétta denna inriktning.

Ovriga avfallsslag

Oversyn kommer att ske av taxan for grovavfall, vilken #r upphandlad som
tjdnstekoncession, for att sdkerstilla att entreprendrerna erhaller kostnadstackning for
utford tjanster.

Tidplan
For att taxan ska borja géilla fran och med 1 januari 2017 géller foljande tidplan.

Aktivitet
2016-06-09 Beslut inriktningsédrende 1 avfallsnimnden
2016-09-29 Beslut taxa hushallsavfall 2017 i avfallsnimnden
2016-11 Beslut taxa hushallsavfall 2017 KS
2016-12 Beslut taxa hushéllsavfall 2017 KF
2017-01-01 Taxa hushallsavfall 2017 borjar gilla

Analys och bedomning

De forslagna fordndringarna av taxan for hushéllsavfall sker med samma maélséttning som
tidigare ar men med en tydligare inriktning pa okad utsortering av material, framst
matavfall. Att 6ka styrningen ytterligare for 2017 kan ge odnskade konsekvenser i form av
Okade entreprendrskostnader och intéktsbortfall. Ytterligare styrning av taxan kommer att
ske under kommande ar.

Bilagor
1. Avfallstaxa 2016
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