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Forvaltningens forslag till beslut

1. Godkénna forvaltningens yttrande som svar pa remissen.
2. Justera beslutet omedelbart.

Gunnar S6derholm Gustaf Landahl
Forvaltningschef Avdelningschef

Sammanfattning

Svenska kraftnit har ingett en ans6kan om tillstand for
vattenverksamhet enligt 11 kap. miljobalken for byggande och drift
av City Link etapp 2 till mark- och miljédomstolen. Milj6- och
hilsoskyddsndmnden yttrade sig over ansokan vid
nidmndsammantriddet den 20 oktober 2015. Mark- och
miljddomstolen har nu gett nimnden mojlighet att senast den 31
maj 2016 yttra sig dver Svenska kraftnits bemdtande. Namnden har
fatt anstand till den 17 juni 2016 med att l&dmna in sitt yttrande till
domstolen.

Miljoforvaltningen och Svenska kraftnét har efter det att
bemotandet gick ut pa remiss haft en fortsatt diskussion och ar nu i
huvudsak 6verens géllande formuleringen av villkorsforslag for
skyldighet att erbjudanda erséttningsboende (villkor 5 1 Svenska
kraftnéts ansdkan) och for arbeten vid ventilationsschakten (villkor
6). Miljoforvaltningen vidhaller darfor sina villkorsforslag 1 de
delarna med ett mindre tilldgg i villkor 5 for 6kad tydlighet samt att
villkoren 7 och 5 byter plats sa att de villkor som reglerar riktvarden
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kommer forst. Detta eftersom det ger en tydligare struktur 6ver de
villkor som reglerar buller, dvs. viktigast forst.

Gillande arbetet med tunneldrivning (villkor 7 i Svenska kraftnéts
ansOkan) dndrar forvaltningen sitt yrkande om att bullrande arbeten
i samband med tunneldrivningen inte far ske pé l6rdagar. Med
hanvisning till Mark- och miljoéverdomstolens dom for Forbifart
Stockholm (mal nr 11838-14), som medger att arbeten som
genererar stomljud far ske dven I6rdagar, finner inte ndmnden det
rimligt att yrka pd en strdngare reglering av arbetstiden for City link
etapp 2. Forvaltningen véager ocksé in arbetscykeln for TBM-driften
och den snabba framdriften i den beddmningen. Milj6forvaltningen
foreslar darfor att tunneldrivningen far ske dven 16rdagar mellan kl.
09.00 — 18.00 men att riktvérdet for buller sitts till 40 dB(A).

Déaremot motsétter sig forvaltningen Svenska kraftnéts begiran om
att sddan tunneldrivning som genererar stomljud med
overskridanden av géllande riktvarden ska fa ske sondag och
helgdag pa motsvarande sitt som helgfri mandag — fredag. Svenska
kraftnit Onskar vidare att riktvardet 40 dB(A) ska gélla sondag och
helgdag. Forvaltningen anser att boende ska ges mdjlighet for
aterhdmtning under sondag samt helgdagar och att arbeten under
den tiden dérfor ska begrinsas.

Gillande ndmndens tidigare yrkanden om dndring av
villkorsformulering for hantering av ldnshallningsvatten har
Svenska kraftnit godtagit ndmndens forslag till &ndringar. Nimnden
yrkade ocksa att domstolen skulle foreskriva att ett kontrollprogram
for den miljofarliga verksamheten skulle tas fram vilket Svenska
kraftndt nu foreslar som ett nytt villkor. Milj6forvaltningen har
inget att erinra mot att tiden for kontrollprogrammets inlimnande
satts till atta veckor innan verksamheten paborjas, istéllet for tre
ménader som ndmnden foreslog 1 sitt tidigare yttrande.

Bakgrund

Milj6- och hélsoskyddsndmnden har tidigare yttrat sig (ndmndens
sammantride 20 oktober 2015) dver Svenska kraftnéts ansokan om
tillstand till vattenverksamhet. Svenska kraftndt har nu bemétt de
synpunkter som framforts av remissinstanserna och mark- och
miljodomstolen har gett nimnden mojlighet att yttra sig over
Svenska kraftnéts bemotande senast den 31 maj 2016. Ndmnden har
fitt anstdnd till den 17 juni med att inkomma med sitt yttrande.

Milj6forvaltningen och Svenska kraftnét har efter det att
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villkor for buller och &r nu i huvudsak Gverens om att tillimpa
miljoforvaltningens villkorsstruktur.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Miljoforvaltningen yttrar sig nedan over de fragor dar miljo- och
hélsoskyddsndmnden ér tillsynsmyndighet, forvaltningen avstar
saledes fran att yttra sig 6ver den ansokta vattenverksamheten.
Forvaltningen avstar ocksa fran att yttra sig 6ver de delar av
projektet som inte berér Stockholms kommun.

Svenska kraftnits bemotande av nimndens synpunkter kan 14sas i
sin helhet i bilaga 2. I bilaga 3 finns att 14sa Svenska kraftnéts
reviderade forslag.

Villkorsférslag 5-7 gallande buller

Miljo- och hélsoskyddsnimndens yrkande

Néamnden yrkade att Svenska kraftnits villkorsforslag for arbetet
med tunneldrivningen (villkor 7) skulle dndras och fortydligas sa att
det fick foljande lydelse:

7. Luftburet buller och stomljud under TBM-driften och under
anldggandet av forbindelsetunnlar mellan kabeltunneln och
ventilationsschakten ska begrdnsas sd att den ekvivalenta ljudnivdn
inomhus som riktvirde inte 6verskrider:

- 45 dB(A) i bostdder och arbetslokaler samt 40 dB(A) i skolor
helgfri mandag - fredag kl. 07.00 — 19.00

- 40 dB(A) i bostdider helgfri mdandag — fredag kl. 19.00 —
22.00

- 35dB(A) i bostdider lordag, sondag samt helgdag ki. 07.00 —
19.00

- 30dB(A) i bostdider lordag, sondag samt helgdag kl. 19.00 —
22.00

- 30dB(A) i bostdder alla dagar ki. 22.00 — 07.00

Efter samrad med tillsynsmyndigheten far arbeten som medfor
overskridanden av riktvirden endast ske helgfri mandag-fredag ki.
07.00-22.00.

Andra avvikelser far, om det finns sdrskilda skil, ske endast efter
tillsynsmyndighetens godkdnnande. Bulleralstrande arbeten som
inte medfor overskridande av riktvdrdena far forekomma alla dagar
dygnet runt.
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Svenska kraftnits synpunkter

Enligt Svenska kraftnéts justerade forslag till villkor onskar de driva
tunnel 16rdag, sondag och helgdag pa motsvarande sitt som helgfri
mandag — fredag. Svenska kraftnét 6nskar vidare att riktvardet 40
dB(A) ska gilla 16rdag, sondag och helgdag.

Miljoforvaltningens forslag

Néamnden har i sitt tidigare yttrande hanvisat till den d& pagaende
provningen av Forbifart Stockholm (mal M 11838-14) och nimndens
overklagande i det drendet. Mark- och miljooverdomstolens avgdrande
innebdr att Forbifart Stockholm ges mojlighet att, efter samrdd med
tillsynsmyndigheten, arbeta med stomljudsalstrande arbeten som
overskrider riktvirdet 40 dB(A) dven l6rdagar mellan kl. 09.00 —
17.00. Forvaltningen foreslar i foreliggande provning att tillagget med
krav om samrad vid 6verskridande av riktvirden under ordinarie
arbetstid tas bort.

Forvaltningen foreslar dven att numreringen pa villkoret édndras fran nr
7 till nr 5 sa att de villkor som reglerar riktvdarden kommer forst. Detta
eftersom det ger en tydligare struktur 6ver de villkor som reglerar
buller, dvs. viktigast forst.

Med anledning av ovanstdende har nimnden valt att justera sitt
villkorsforslag vad giller drivandet av tunneln, villkor 7, pa
foljande sitt:

5. Luftburet buller och stomljud under TBM-driften och under
anldggandet av forbindelsetunnlar mellan kabeltunneln och
ventilationsschakten ska begrdnsas sd att den ekvivalenta ljudnivdn
inomhus som riktvirde inte 6verskrider:

- 45dB(A) i bostdder och arbetslokaler for tyst verksamhet
samt 40 dB(A) i skolor helgfri mdndag - fredag ki. 07.00 —
19.00

- 40dB(A) i bostdder helgfri mdandag — fredag ki. 19.00 —
22.00

- 40 dB(A) i bostider lordag kl. 09.00 — 18.00

- 35dB(A) i bostider lordag kl. 07.00 — 09.00 samt kl. 18.00
—-19.00

- 35dB(A) i bostider sondag samt helgdag kl. 07.00 — 19.00

- 30dB(A) i bostdder lordag, sondag samt helgdag kl. 19.00 —
22.00

- 30dB(A) i bostdder alla dagar ki. 22.00 — 07.00

Arbeten som medfor overskridanden av riktvirden far endast ske
helgfri mandag — fredag kl. 07.00-22.00 samt lordag kl. 09.00 —
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Andra avvikelser far, om det finns sdrskilda skil, ske endast efter
tillsynsmyndighetens godkdnnande. Bulleralstrande arbeten som
inte medfor overskridande av riktvirdena far forekomma alla dagar
dygnet runt.

Forvaltningen anser att det ar viktigt att det finns en enhetlighet i de
villkor som foreskrivs for storre infrastrukturprojekt och att det med
hénsyn till den snabba framdrivningstiden inte &r motiverat att
foreskriva ett strangare villkor for tunneldrivningen av City link etapp
2 dn vad som medges for Forbifart Stockholm. Forvaltningen foreslar
dérfor att tunneldrivning som generar stomljud som overskrider
riktvirden far ske dven pa lordagar. Med hénsyn till arbetscykeln och
den snabba framdrivningen av tunneln anser forvaltningen att dessa
arbeten kan pdgd fram till kl 18.00 i enlighet med Svenska kraftnéts
forslag. Svenska kraftndt onskar daremot att tunneldrivning pa
motsvarande sitt ska fi ske dven sondag och helgdag med riktvérdet
40 dB(A) vilket forvaltningen motsitter sig. Forvaltningen anser att
boende ska ges mojlighet till dterhdmtning sondagar och helgdagar och
att 35 dB(A) darfor ska gélla som riktvarde vilket endast far
overskridas vid sérskilda skél efter godkdnnande fran
tillsynsmyndigheten.

Ett godkdnnande innebadr att tillsynsmyndigheten fattar ett beslut som
tillater att sokta arbeten fir bedrivas en viss tid och dir det kan
foreldggas om forsiktighetsmatt. Forvaltningen har i den praktiska
tillsynen av andra infrastrukturprojekt med liknande
villkorsformulering om godkadnnande eller beslut gjort beddmningen
att “’sérskilda skdl” innebér arbeten som av olika anledningar inte kan
bedrivas under den ordinarie arbetstiden. Det kan till exempel vara pé
grund av att arbetena kraver trafikavsparrningar eller att de kommer
ske néra sparomraden. Att endast skynda pa projektet har forvaltningen
inte bedomt utgora ett sérskilt skél.

Forvaltningen anser att ett samradsforfarande ar 6verflodigt for
arbeten med tunneldrivningen da det priméart kommer ge upphov till
stomljud. Stomljud gér inte att dimpa och nivén gar i praktiken inte
att paverka genom att vidta tekniska forsiktighetsatgirder. For City
link etapp 2 skiljer sig ocksd tunneldrivningen, ddr TBM-driften ger
en snabbare framdrivning och en front, frén projekt som Forbifart
Stockholm dér tunneldrivning sker under en léngre tidsperiod och
pa flera fronter samtidigt. Forvaltningen avser att begéra in
information om 6verskridanden i samband med tillsynen under
byggtiden och att formerna for det ndrmare kan hanteras inom ramen
for kontrollprogrammet for den miljofarliga verksamheten.
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Forvaltningens forslag dr darfor att krav om samrad vid
overskridande av riktvdarden under helgfri mandag — fredag k1. 07.00 —
22.00 samt lordag k1. 09.00 — 18.00 tas bort.

Miljo- och hilsoskyddsnimndens yrkande

Néamnden yrkade att Svenska kraftnéts villkorsforslag for arbeten
vid ventilationsschakten (villkor 6) skulle dndras och fortydligas s&
att det fick foljande lydelse:

6. Arbeten under byggskedet vid ventilationsschakten vid Morby,
Stocksundet, Frescati, KTH, Stadsgardskajen och Skanstull och som
riskerar att medfora luftburet buller och stomljud som overskrider
Naturvardsverkets riktvirden for buller frdan byggplatser far endast
utforas helgfri mandag - fredag kl. 07.00 -19.00. Efter samrdad med
tillsynsmyndigheten fdr arbeten som medfor éverskridanden av
riktvirden endast ske helgfri mandag-fredag ki. 07.00-19.00. Andra
awvikelser fdr, om det finns sdrskilda skdl, ske endast efter
tillsynsmyndighetens godkdnnande. Bulleralstrande arbeten som
inte medfor overskridande av riktvirdena far forekomma alla dagar
dygnet runt.

Svenska kraftniits synpunkter

Svenska kraftnit har efter diskussion med miljoforvaltningen
justerat sitt villkorsforslag och foreslar nu samma formulering som 1
ndmndens tidigare yrkande.

Miljoforvaltningens forslag
Miljoforvaltningen vidhaller sitt forslag till villkorsformulering for
villkor 6.

Forvaltningen anser att kravet om samrad for arbeten som medfor
overskridanden av riktvérden helgfri mdndag — fredag kl. 07.00 -
19.00 bor kvarstd. Anledningen ar att de arbeten som planeras vid
ventilationsschakten 1 huvudsak kommer ge upphov till luftburet
buller for vilket det kan finnas bullerddmpande atgiarder som kan
vara rimliga att genomfora. Arbetena kommer dven att utforas under
en langre tid pd samma geografiska plats.

Syftet med samradsforfarande blir da att ge tillsynsmyndigheten
information om huruvida rimliga forebyggande atgirder vidtagits
och en mdjlighet att paverka planeringen av arbeten som riskerar att
vara sirskilt storande Syftet dr sdledes inte att begrénsa arbetstiden
utan att forebygga och minimera stdrningar for narboende.
Néamndens erfarenhet ér att klagomal sker oftare vid stérande
arbeten som inte foregdtts av samrad. Forvaltningen motsitter sig
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ovanstidende kriterium bedoms som uppfylit.

Miljo- och hilsoskyddsnimndens yrkande

Néamnden yrkade att Svenska kraftnéts villkorsforslag for skyldighet
att erbjudanda erséttningsboende (villkor 5) skulle dndras och
fortydligas sa att det fick foljande lydelse:

5. Vid befarat 6verskridande av de nivdaer som anges i
nedanstaende villkor skall féljande gdlla: Boende som forvdntas
utsdttas for luftburet buller eller stomljud over nivderna under fem
dagar i foljd eller mer dn fem dagar under en tio-dagarsperiod
skall erbjudas mojlighet till tillfilligt boende, alternativt tillfillig
vistelse. Svenska krafindt skall skicka erbjudande till berorda i god
tid innan det bullerstorande arbetet paborjas. Aven om riktvirdena
inte 6verskrids skall evakuering erbjudas om sdrskilda behov
foreligger, t.ex. boende med nattarbete. Vid bedomning av om
sdrskilda behov foreligger skall beaktas stérningstidens Iingd och
personliga forhallanden. Vid tveksamhet om bullerstorningens niva
skall vid behov platsbesék genomféras och mdtning utforas.

Svenska kraftnits synpunkter

Svenska kraftnit har efter diskussion med miljoforvaltningen
justerat sitt villkorsforslag och foreslar nu samma formulering som i
ndmndens tidigare yrkande.

Miljoforvaltningens forslag

Forvaltningen foresldr endast en mindre redaktionell justering for
att det mer tydligt ska framga att det dr nivaer inomhus som avses.
Tillagget fordndrar inget i sak dé avsikten med ett sddant villkor &r
kopplad till storningen inomhus i bostaden. Genom att endast
hénvisa till riktvirden 1 Naturvdrdsverkets allménna rad om buller
fran byggarbetsplatser (NFS 2004:15) ldmnas dédremot en mojlighet
till tolkning att d&ven inkludera nivder utomhus. Forvaltningen
foreslar dven en dndring av numreringen av villkoret fran nr 5 till nr
7.

Tillagg med fet text:

7. Vid befarat 6verskridande av de nivdaer som anges i ovanstiende
villkor skall foljande gdlla: Boende som forvintas utsdttas for
luftburet buller eller stomljud 6ver nivaerna inomhus under fem
dagar i foljd eller mer dn fem dagar under en tio-dagarsperiod
skall erbjudas mojlighet till tillfilligt boende, alternativt tillfillig
vistelse. Svenska krafindit skall skicka erbjudande till berérda i god
tid innan det bullerstorande arbetet pdibérjas. Aven om riktvirdena
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inte overskrids skall evakuering erbjudas om sdrskilda behov
foreligger, t.ex. boende med nattarbete. Vid bedomning av om
sdrskilda behov foreligger skall beaktas storningstidens lingd och
personliga forhadllanden. Vid tveksamhet om bullerstorningens niva
skall vid behov platsbesék genomforas och mdtning utforas.

Forvaltningen vill sdrskilt erinra om att tillfalligt boende alltid ar en
sista atgird pé den sa kallade atgérdstrappan och ska tillimpas forst
da inga andra atgérder har funnits vara tekniskt mojliga eller
ekonomiskt rimliga att genomfora. Ett erbjudande om tillfalligt
boende innebar heller inte att verksamhetsutdvaren pa négot sitt
kan frangé det som anges i villkor 5 och 6 géllande riktvérden,
arbetstider mm.

Nytt villkorsférslag, 11

Miljoforvaltningens yrkande

Néamnden yrkade att domstolens skulle foreskriva att ett
kontrollprogram skulle tas fram for den miljéfarliga verksamheten i
samrad med tillsynsmyndigheten och senast tre ménader innan den
miljofarliga verksamheten pdborjas inges till tillsynsmyndigheten.

Svenska kraftnits synpunkter

Svenska kraftnit har beaktat nimndens synpunkter och foreslar nu
ett nytt villkor 1 linje med det. Svenska kraftnét anser att det ar
tillrackligt att kontrollprogrammet inges atta veckor innan
verksamheten paborjas.

Miljoforvaltningens forslag

Milj6forvaltningen har inget att erinra mot att tiden for
kontrollprogrammets inldmnande sétts till dtta veckor innan
verksamheten paborjas.

Ovrigt

Naturmiljo

Néamnden &r positiv till att sokanden atagit sig att fram ett
kontrollprogram for naturmiljo och ser gérna att det sker i samrad
med miljoforvaltningen.

Bilagor
1. Miljo- och hélsoskyddsndmndens beslut, 2015-10-20
2. Utdrag frdn Svenska kraftnits bemotande av
remissinstansernas synpunkter
3. Svenska kraftnits justerade villkorsforslag



