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Sammanfattning

Inom forvaltningens arbete med kemikaliesmart forskola har ett
tillsynsprojekt genomforts med besdk pa 70 forskolor. Under
besdken kontrollerades forekomst av ndgra av de saker som
omndmns 1 kemikaliecentrums végledning for kemikaliesmart
vardag. Resultaten visar att det finns mycket att gora inom bland
annat koks- och serveringsutrustning, mobler (inklusive
vilmadrasser) och stidning. De utbildningar som ges fran
kemikaliecentrum och den information som sprids genom tillsynen
bedoms vara viktiga verktyg for att {4 atgarder genomforda.

Under inspektionerna samlades dven dammprover in pa forskolorna.
I ett parallellt projekt pa Karolinska institutet har man samlat in
ytterligare 30 dammprov. Dammet analyseras med avseende pa
flera grupper av milj6- och hélsoskadliga &mnen. De forsta
resultaten frin analyserna av bisfenoler och ftalater har kommit och
har utvérderats 1 tvd examensarbeten. Resultaten visar att halterna
av bisfenol-A &r hogst i rum med storre yta och i rum dér
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renovering gjorts de senaste tre dren. Ftalaterna DEHP och DNBP
ar lagre i nya lokaler &n 1 dldre medan DINP &r ldgre i rum dédr man
inte har skummadrasser, pa forskolor dar man har genomfort en
inventering och rensning av potentiellt farliga plastmaterial och pa
Waldorf-forskolor.

For att undersoka en potentiellt betydande kélla till ftalater 1
inomhusmiljon har PVC-golv frén ett urval av de undersokta
forskolerummen analyserats. Resultaten visar dels att den ”gamla”
ftalaten DEHP, som sedan 15 ar tillbaka inte tillsdtts som
mjukgorare, andé forekommer 1 nya mattor i avsevérda halter.
Jamforelsen mellan damm och PVC visar att golven verkar vara en
dominerande kélla for ftalaten DINP men att det for DEHP
sannolikt dven finns andra kéllor.

Samtliga resultat kommer att utvérderas igen nér hela materialet &r
analyserat. Mot bakgrund av resultaten och erfarenheterna sa hir
langt har forvaltningen identifierat foljande atgirder som angeldgna
att jobba med for att minska barnens exponering for skadliga &mnen
i forskolan:

e Fortsitta arbetet med kemikaliesmart forskola — genomfora
atgarder enligt viagledningen, utbilda chefer och personal.

e Undersoka hur dkade drifttider pa ventilationen pa
forskolorna kan minska halterna av skadliga &mnen 1
inomhusmiljon.

e Kvalitetssikra staidningen — se till att ansvarsfordelningen &r
klar, att kemikaliekrav inkluderas i upphandlingar, att
personalen utbildas och att uppfdljning sker

e Utbyte av mattor — de dldsta mattorna som dr mjukgjorda
med DEHP bor bytas ut. Det dr en process som kommer att
ta flera &r, men identifiering av var sddana mattor finns bor
paborjas nu.

Bakgrund

Stockholms stad genomfor for ndrvarande ett omfattande arbete 1
syfte att gora stadens forskolor kemikaliesmarta. For att fa en bild
av forekomsten av farliga &mnen 1 forskolemiljon anger Stockholms
stads kemikalieplan 2014-2019 att damm frdn 100 forskolor ska
undersdkas med avseende pé skadliga &mnen. I samarbete mellan
kemikaliecentrum och enheten for offentlig milj6 har flera parallella
och bitvis sammankopplade projekt genomforts. Under hosten 2015
har totalt 70 kommunala och fristdende forskolor i Farsta och
Hisselby-Villingby inspekterats varvid forekomst av en rad
riskfaktorer med avseende pé farliga kemikalier har kontrollerats.
Dammprover togs 1 samband med inspektionerna pa samtliga 70
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forskolor och analyseras vid Stockholms universitet respektive IVL
Svenska miljdinstitutet med avseende pd innehall av en rad skadliga
amnen (bromerade flamskyddsmedel, ftalater, organiska fosfater,
bisfenoler och PAHer). Institutet for miljomedicin vid Karolinska
Institutet provtog darutéver pa uppdrag av Naturvardsverket under
varen 2015 damm frén ytterligare 31 forskolor, huvudsakligen fran
Bromma, Rinkeby-Kista och Kungsholmen. Dessa analyseras pa i
stort sett samma parametrar. Nér alla analyser &r klara kommer
saledes 100 forskolor ha undersokts.

Pé de forskolor som IMM undersokte samlade de dessutom in
handavtorksprov och urinprov fran 4-5 barn per forskola. Denna del
av undersokningen dr milj6forvaltningen inte inblandad 1.

Av de 100 forskolor dar damm hade tagits valdes 35 fastigheter
med PVC-mattor ut for undersokning av innehéll av mjukgorare.
Under véren 2016 togs golvprover frén dessa vilka sedan har
analyserats med avseende pa ftalater och andra mjukgorare.

De analyser som diskuteras i denna delrapport ror &mnesgrupperna
ftalater och bisfenoler. Ftalater dr en grupp av @mnen som
framforallt anvéinds som mjukgorare i PVC-plast, men ocksé i firg
och fogmassa. Mjuk PVC-plast kan till mer dn hélften besté av
ftalater. Manga ftalater har konstaterats kunna skada
fortplantningsformégan, och for andra finns misstanke om att de gor
det. Vissa ér ocksa hormonstdrande och har visats ha samband med
sjukdomar som astma och diabetes.

Bisfenol A anvénds bland annat for att tillverka polykarbonatplast
som ofta aterfinns i form av plastglas och tillbringare. Bisfenol A
anvinds ocksa 1 stor utstrackning pa olika termopapper, sdsom
kvitton, och vid tillverkning av epoxiplast och epoxilack. Lacken
anvinds ofta som skydd i konservburkar av metall. Studier visar att
bisfenol A ar hormonstorande i ldga doser och den missténks kunna
ge skadliga effekter pa fortplantningsformagan. Ibland ersatts
bisfenol A av andra bisfenoler, till exempel bisfenol S. De ar inte
reglerade pa samma sétt men studier tyder pd att de har liknande
egenskaper som bisfenol A.

Arendet

Observationer vid inspektioner (Bilaga 1)
Vid inspektionerna i de 70 forskolorna i Farsta och Hésselby-
Villingby kontrollerades forekomst av varor och produkter som
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ndmns 1 kemikaliecentrums Vigledning f6r kemikaliesmart
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forskola. Resultaten finns sammanfattade i Figur 1.

Figur 1: Férekomst av ett antal riskfaktorer for férekomst av farliga
kemikalier pa de 70 inspekterade férskolorna. Fran bilaga 1.

Det framkom att manga av de varor som végledningen
rekommenderar att de ska bytas ut forekommer pa forskolorna.
Bland de vanligast forekommande dr ménga kopplade till koks- och
serveringsutrustning (glas och tallrikar av plast, mat i konserver).
Mobler dr ett annat omrdde dir det forekommer ménga potentiellt
problematiska produkter (vilmadrasser och stoppade mobler). For
dessa omraden pdgar forberedelse for nya upphandlingar och i
vantan pa nya avtal har kemikaliecentrum tagit fram rad for inkop
dér kemikaliesmarta val i det befintliga sortimentet pekas ut. Det &r
dock inte tillrdckligt att stélla krav och vélja ritt vid upphandling
och inkdp. Vissa av dessa produkter (exempelvis vilmadrasser) har
sa lang livslangd att det kan finnas behov av att byta ut dem i fortid
pa grund av deras innehdll av skadliga, numera forbjudna &mnen.
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Ett annat omrade dar det &r tydligt att det finns en stor
forbattringspotential dr hanteringen av kemiska produkter pa
forskolorna. Pa 24 procent av de besokta forskolorna saknades
rutiner fOr att sdkerstélla att miljo- och hilsofarliga kemikalier
forvaras odtkomligt for barnen. Kemikalieforteckningar med
samlade sékerhetsdatablad ska enligt miljo- och
arbetsmiljolagstiftningen finnas for alla faroklassade kemiska
produkter, men saknades pa 59 procent av forskolorna. Just nu
upphandlas for staden ett stadsgemensamt system for
kemikaliehantering som kommer att implementeras i
verksamheterna under 2016-2017. Detta kommer att hjdlpa
verksamheterna att upprétta forteckningar och hantera sina
produkter ratt.

Stddning ar ett omrdde dir det finns utbredda brister nér det géller
genomforande. Rutinerna for bade regelbunden stddning och
framfOrallt storstidning dr pa manga stéllen bristfélliga, samt att
personalen ofta dr missndjd med hur stddningen fungerar. Sérskilt
giller detta i de kommunala forskolorna. Brister i stidningen &r dels
en hygienisk brist, och som resultaten av dammundersdkningen
visar (se nedan) innebir dalig stidning ocksa att barnen som vistas i
lokalen exponeras for hélsoskadliga kemikalier via damm om detta
inte avldgsnas genom regelbunden och korrekt genomford stidning.

Slutligen konstateras det att chefer som har gatt kemikaliecentrums
utbildning visade en stdrre medvetenhet och forstaelse for kemika-
liefragan och att personalen som ibland var 6vervildigad av
behoven av atgirder blev lugnad och mer insatt av inspektorernas
genomgang. Detta visar att de utbildningar som ges kring
vigledningen for kemikaliesmart forskola vid fysiska traffar for
chefer och pa webben for personal kan forvintas fa fart pd arbetet
med att genomfora atgirderna.

Bisfenoler i damm (Bilaga 2)

I ett examensarbete utfort vid miljoforvaltningen utvérderas
resultaten frin analyserna av bisfenoler pd dammproverna fran de
31 forsta forskolorna som miljoforvaltningens inspektorer besokte.

Resultaten av analyserna sammanfattas i tabellen nedan:

Tabell 1: Halter av bisfenoler i damm fran 31 férskolor. Fran Karlson, 2016
(bilaga 2).

Amne Min. Max. Median Medel #SD Detektions-
frekvens

Bisfenol A <60 2666 462 723 +642 93 %

Bisfenol S <120 5213 | 184 541 +1115 61 %
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Tvé parametrar visade signifikant samband med halten av bisfenol-
A: Arean pa det rum déir proverna togs och om det genomforts
nagon renovering i det rummet under de senaste tre aren, se Figur 2
och Figur 3. For bisfenol-S syntes en viss samvariation med

renovering, men den var inte statistiskt signifikant.
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Figur 2: Samband mellan rumsarea och halt av bisfenol-A i dammprover

fran 31 forskolor. Fran Karlson, 2016 (bilaga 2).
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Figur 3: Samband mellan renovering under de tre senaste aren och halt

av bisfenol-A i damm. Fran Karlson, 2016 (bilaga 2).
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Orsaken till att dessa tva parametrar paverkar halten bisfenol-A 1
dammet &r inte klarlagd. Sambandet med rumsarea stimmer
overens med vad man sett tidigare i en studie om flamskyddsmedel
(de Wit m.fl., 2012). Det papekas dven att "utifrdn observationer
frén de besokta forskolorna var de stérre rummen belamrade med
fler leksaker och prylar dn de forskolor som hade mindre rum vilka
overlag var mindre belamrade och hade generellt farre leksaker och
prylar.” Vad giller sambandet med renovering konstateras det att
resultatet inte ar forvanande eftersom det dr ként att bisfenoler
forekommer 1 byggmaterial. Det papekas ocksa att tydligare krav
behover stéllas pad de material som anvinds vid renoveringar i
forskolor.

Exponeringen de halter som uppmiitts i den hir studien vad géller
dagligt intag av bisfenol-A och bisfenol-S, dr dverlag 1 linje med
tidigare studiers berdknande intag. Jamfort mot det aktuella TDI
(dagligt tolerabelt intag) som EFSA (Europeiska myndigheten for
livsmedelssikerhet) satt upp for bisfenol-A ligger intagsnivaerna
med stor marginal under rddande gréns.

Eftersom resultaten bygger pa en delmingd av de undersokta
forskolorna kommer det att bli avgorande att se om sambanden
kvarstér ndr resultaten fran alla 100 forskolorna ér utvarderade.

Ftalater i damm (Bilaga 3)

I ett examensarbete utfort vid Uppsala universitet och Karolinska
institutet utviarderades resultaten fran ftalatanalyserna for de 30
forskolor som Institutet for miljomedicin provtog damm pé.
Median- och medelhalterna av sex ftalater och en alternativ
mjukgorare redovisas 1 Figur 4.
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Figur 4: Median- och medelkoncentrationer av sex ftalater och en
alternativ mjukgorare i dammprov fran 30 férskolor. Fran Balck, 2015
(bilaga 3).

Flera samband mellan halten av olika ftalater och forekomsten av
potentiella kéllor identifierades:

Det fanns ett samband mellan bygg-/renoveringsér och halten i
damm av ftalaterna DEHP och DnBP med ldgre halter i nyare
lokaler (efter 1999) (Figur 5). Samma trend f6r DEHP och DnBP
fanns ndr man tittade specifikt pa dldern hos PVC-mattor, medan
ersittaren DINCH praktiskt taget bara fanns i damm frén rum med
PVC-golv lagda efter 2011. Nar man jamfor damm frdn rum med
PVC-golv med rum med andra golvmaterial dr det bara for DINP
man ser en signifikant skillnad.
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Figur 5: Jamforelse av ftalathalten (DEHP resp DnBP) i damm fran nya
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I det damm som togs i rum dér det fanns vilmadrasser av
skumgummi var halten av DINP signifikant hogre. De flesta hade
relativt nya madrasser vilket stimmer bra med resultaten, d4 dldre
madrasser (6verdragen) oftare innehaller DEHP.

I de elva forskolor dar man hade genomfort en rensning av
plastmaterial syntes en antydan till ldgre halter av DINP. I studien
ingick dven fyra forskolor med Waldorf-pedagogik. Aven i dammet
frén dessa var DINP-halten ldgre.

Déaremot hittades inga signifikanta samband mellan ftalathalter i
damm och antalet leksaker av mjuk plast, plastmobler eller stoppade
mdbler i rummet.

Aven dessa korrelationer kommer att undersdkas vidare nér hela
provmaterialet dr analyserat och diskuteras 1 slutrapporten.
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Figur 6: Halter av DINP i damm fran rum med och utan skummadrasser,
forskolor som har respektive inte har genomfért en inventering och
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rensning av plastmaterial respektive férskolor med Waldorfinriktning
respektive dvriga.(bilaga 3)

Ftalater i damm/golv (Bilaga 4)

For att identifiera tdnkbara kallor jamfordes de uppmatta halterna av
ftalater i damm fran 35 forskolor med halter i PVC-mattor fran det
rum didr dammet tagits. Resultaten fran PVC-analyserna
sammanfattas i tabell 2. Ett par mattor bestar till gott och vl hilften
av mjukgorare. I ett fall giller det en matta med DEHP, vilket ar
anmarkningsvart eftersom den sannolikt d4r minst 15 ar gammal och
halten bor ha minskat under den tiden.

Tabell 2: Halter av nagra mjukgorare i de analyserade PVC-proverna fran
forskolor. Halter i ug/g golv, 10000 ug/g=1 %.

Amne Max Median Medel-
virde
DEHP 507100 | 964 35311
DINP 669103 | 230186 206545
DINCH | 349574 | 0,01 44471

I figur 5 visas korrelationen mellan halter av DINP i damm och
PVC-matta. Ett liknande monster finns for DINCH, medan
motsvarande jdmforelse for DEHP domineras av ett fital punkter
med hoga halter 1 antingen damm eller PVC vilket gor att inget
samband syns.
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Figur 5. Korrelationen av DINP i damm och golv pa férskolor. (bilaga 4)
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Man kan ocksa notera att kvoten mellan halt i damm och halt i golv
generellt dr lagre for DEHP é&n for DINP. Det kan indikera att
DEHP som sprids fran mattor i hdgre grad blir kvar i luften och inte
adsorberar till dammpartiklar lika mycket som DINP gor. Man kan
ocksa notera att kvoten mellan halt i damm och halt i golv generellt
ar lagre for DEHP @n for DINP. DEHP har hogre angtryck dn DINP
och dérfor finns skil att misstidnka att DEHP-halterna dérfor borde
vara hogre 1 luft jimfort med DINP. Fordelningskoefficienten
mellan luft och damm &r sannolikt olika f6r &mnena. DEHP-
mattorna dr generellt dldre och darfor finns ocksd anledning att
misstinka att dessa amnen redan i stor utstrackning har avgatt fran
mattan. For att studera detta har ett forsok med parallella damm-
och luftmétningar inletts 1 en forskola 1 Hagersten-Liljeholmen.

Analyserna visar att &ven 1 mattor som ar mjukgjorda med DINCH
forekommer dldre mjukgorare som fororening i halter som gor att

mattorna kommer att klassas som farligt avfall, och 6ver den gréins
som giller for leksaker och barnvardsartiklar. Aven om golvmattor
inte tillhor den varugruppen ar det allvarligt eftersom barnen vistas
pa golvet en stor del av dagen och eftersom en exponering sker via
damm och luft.

Forvaltningens synpunkter och forslag
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Det ar tydligt i resultaten fran inspektionerna pa forskolor att det
finns ett behov av att genomfora atgéarder for en kemikaliesmart
forskola i staden. Erfarenheten fran inspektorerna ér ocksa att de
chefer och pedagoger som har tagit del av informationen om
satsningen har en storre insikt och forstaelse for atgdrderna. Det ar
darfor viktigt att utbildningarna och genomforandet av atgarder
enligt Vigledning for kemikaliesmart forskola fortsétter.

Jamforelsen mellan halter 1 damm och 1 PVC-golv indikerar att
golven ér en betydande kélla till DINP i damm, medan sambandet
for DEHP &r mer osékert. Mojligen beror det pa att DEHP 1 hogre
grad stannar i luften eller att det finns andra mer betydande killor i
nagra forskolor som paverkar korrelationen. En rimlig fraga ér hur
man ska hantera den kélla som mattorna innebér. Att byta ut mattor
1 fortid innebér en stor kostnad och ett logistiskt problem, eftersom
verksamheterna maste omlokaliseras under den tid golven byts. I de
fall golven é&r relativt nya (alltsd de som innehaller DINP och
DINCH) dr det sérskilt tveksamt om det &r rimligt att ta denna
kostnad. En minskning av exponeringen bor kunna nds med andra
medel, till exempel genom bittre stidning och dkad ventilation. For
dldre mattor som dr mjukgjorda med den dldre och mer vedertaget
giftiga ftalaten DEHP bor det ddremot inte uteslutas att en plan for
utbyte bor tas fram. Dessa mattor dr mer &n 15 ar gamla och dven
om plastgolv i vissa fall kan anvindas betydligt langre 4n sa, ar det
inte orimligt att planera for ett utbyte. Ett problem &r att det inte gar
att identifiera dem utan kemiska analyser av materialet. I Karlstad
har man genom att intervjua lokalansvariga och personal pd
forskolorna lyckats aldersbestimma PVC-golv och dirigenom pekat
ut vilka som dr prioriterade for utbyte. Kemikaliecentrum for
kontinuerliga samtal om dessa golv med SISAB som fortsatter
inventeringarna.

Det ér ocksd angeldget att inte fortsétta bygga in mer ftalater 1 vara
forskolor. P4 marknaden for golvmaterial lanseras nu produkter
med dtervunnen PVC. Forvaltningen anser att det dr ett olampligt
val, eftersom det ar alltfor stor risk att gamla ftalater foljer med
materialet in 1 lokalerna och ut i innemiljon. Staden bor hellre s6ka
andra material som uppfyller vara krav. I vissa av stadsdelarna
laggs inte 1dngre PVC-golv, och Goteborg med flera andra
kommuner har ockséd dvergétt till andra material. I Héagersten-
Liljeholmen genomfors ett samarbetsprojekt mellan SISAB,
stadsdelen och kemikaliecentrum kring kemikaliesmart renovering
av en forskola dir befintliga material kommer att bytas mot mer
kemikaliesmarta alternativ.
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I den mén det inte gar att ta bort befintliga killor till ftalater i
forskolornas inomhusmiljder, atminstone pa kort sikt, kan staden
istdllet rikta in sig pa att genom battre stidning och ventilation ta
bort de ftalater som sprids. Den ordinarie tillsynen visar ibland pa
att ventilationen inte r tillrdcklig pa forskolor. Néar antalet barn pé
forskolorna okas gors inte alltid nddvéndig anpassning av
ventilationen. Om de pagaende métningarna i luft pa en forskola i
Hagersten-Liljeholmen visar att ftalater i betydande grad
forekommer 1 luftfas kan det indikera att ventilationen bor 6kas
genom att utoka drifttiden, sarskilt i nyproducerade fastigheter
eftersom emissionen av kemikalier frdn byggmaterial sannolikt dr
storst under den fOrsta tiden.

Slutligen &r stadning en nyckelprocess for att fa en mer giftfri miljo
1 forskolorna. Kvalitetssidkring av stddning och entreprendrskontroll
ar i detta sammanhang avgorande pa flera sétt, utover den givna att
ge en mer hygienisk innemiljo:
e For att sikerstilla att stadningen verkligen tar bort damm
som ansamlar fororeningar
e For att sikerstilla att rétt stidkemikalier anvinds sa att
inga kemikalierisker uppstar med anledning av dessa
e For att mojligheterna att vélja andra golvmaterial dn
PVC begrinsas av att stidningen inte utfors med de
metoder som foreskrivs.

Det sista framfors av SISAB som ett av flera skal till att man
fortfarande véljer att lagga PVC-golv. Linoleum é&r beroende av att
inte overdrivet vata stidmetoder anvinds, eftersom det da uppstér
fuktskador, allergiproblem etc. Man anfor att man har haft stora
sddana problem dir linoleum ligger, eftersom stddningen inte har
utforts korrekt. Det dr inte rimligt att dalig styrning av stddningen
begriansar stadens mojligheter att inreda sina forskolor pa ett
kemikaliesmart sétt. Stidproblem &r dock inte den enda aspekten att
utvérdera vid val av golvmaterial. Flera utredningar pagér pa
SISAB dir tekniska krav likvdl som verksamheternas krav pa
stegljudsddmpning mm undersdks med syfte att hitta lampliga
materialval.

I diskussioner med stadsdelsforvaltningarna och
serviceforvaltningen framkommer det att det finns oklarheter om
ansvarsfordelningen for fragor som ror stddning i1 staden, inte minst
i forskolorna. Aven da krav stills i upphandlingen av stidtjinster
brister det 1 uppfoljning och avtalsforvaltning.
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Eftersom stadfragan ror ménga olika verksamheter kommer
kemikaliecentrum och hélsoskyddsavdelningen att soka samverkan
med serviceforvaltningen, stadsledningskontoret, nagra
stadsdelsforvaltningar samt SISAB och eventuellt flera
fastighetsdgare for att utveckla detta arbete. Syftet bor vara att
kvalitetssékra stddningen i staden — framforallt pa forskolorna —
genom att

fortydliga ansvarsfordelningen for upphandling och
avtalsforvaltning,

implementera kemikaliekrav (och andra hallbarhetskrav) i
upphandlingarna av stddtjanster och -kemikalier,

utveckla tydliga riktlinjer och utbildning for stddpersonal for
att sikerstélla ett kvalitativt utférande, och

skapa rutiner for en skarpare uppfoljning av hur stddningen
genomfors.

Slutrapport for dammprojektet med utvérdering av alla resultat
kommer att presenteras for nimnden i borjan pa 2017.
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