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Arende 12

Svar pa skrivelse om upphandling av
vuxenutbildning - komvux och sfi

Arbetsmarknadsforvaltningens forslag till beslut
1. Arbetsmarknadsndmnden hanvisar till forvaltningens
tjdnsteutlatande som svar pa skrivelsen.

Arjun Bakshi

arbetsmarknadsdirektor

Bengt Jonsson Jussi Koreila
avdelningschef avdelningschef
Vuxenutbildning Stockholm SFI Stockholm

Sammanfattning

En skrivelse angdende pagaende upphandling av utbildning inom
komvux och sfi har inkommit till arbetsmarknadsndmnden fran
Johanna Sj6 (M), Gulan Avci (L), Johan Félldin (C) samt Ofelia
Namazova (KD). I skrivelsen stills fragor med anledning av den
pagaende upphandlingen och den utdragna process som
upphandlingen har kringgérdats av.

Véren 2014 paborjades upphandling av sfi och komvux i en och
samma upphandling da avtal enligt tjanstekoncession som ingicks
under 2011 skulle 16pa ut vid halvarsskiftet 2015. Sedan dess har
tvd upphandlingar genomforts med samma syfte och liknande
innehall. Permanenta ramavtal har dnnu inte kunnat tecknas pa
grund av overprovningar till forvaltningsrétten. Pa grund av detta
bedrivs utbildningar idag, sedan 1 juli 2015, via tillfalliga avtal.
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Bakgrund

En skrivelse angaende pagdende upphandling av utbildning inom
komvux och sfi har inkommit till arbetsmarknadsndmnden fran
Johanna Sj6 (M), Gulan Avci (L), Johan Filldin (C) samt Ofelia
Namazova (KD). I skrivelsen stélls fem fragor med anledning av
den pagdende upphandlingen och den utdragna process som
upphandlingen har kringgirdats av.

Varen 2014 paborjades upphandling av sfi och komvux i en och
samma upphandling. I mars 2015 beslutade ndimnden om
tilldelning, ett beslut som overprovades till forvaltningsritten av
fyra anbudsgivare.

Under sommaren 2015 kom forvaltningsréttens domslut gav staden

réitt i tvd av fallen, medan i tva av fallen bifoll de klagandes begéran
om réttelse. Skilen till forvaltningsrittens beslut var den forandring
som forvaltningen genomforde under anbudstiden gillande ett skall-
krav avseende betygsritten inom kvalificeringskraven.

Under véren 2015 tecknades tillfélliga avtal med de leverantorer
som sedan 2011 bedrivit utbildning enligt de
tjdnstekoncessionsupphandlingar som genomfordes under 2010-
2011. Utbildning for stockholmarna var darmed sékrad.

En ny upphandling med vissa justeringar fran tidigare upphandling
genomfordes under hosten 2015. Avtalsstart planerades till den 1
juli 2016 och avtalen skulle tecknas for 2,5 ar med mojlighet till tre
forlingningar om sex ménader. Tilldelningsbeslut f6r denna
upphandling fattades i februari 2016 {f6r 14 leverantorer, fem inom
sfi och tretton inom komvux. Stadens beslut 6verklagades dven
denna gang av fyra anbudsgivare. De fyra leverantérer som
overklagade fick inte tilldelning eller en mindre tilldelning.
Tillaggas kan att dessa fyra leverantorer under manga &r har varit
leverantorer till staden. Upphandlingen omfattade 16
anbudsomréden.

Forvaltningsritten berdknas fatta beslut gidllande ovanstaende
overprovningar under kommande sommar. Forvaltningen har dérfor
tvingats genomfora en direktupphandling med tillfdlliga avtal med
anordnare enligt tilldelningsbeslutet den 12 februari 2016. Detta for
att sdkerstélla att utbildning kan bedrivas under hosten 2016. De
tillfalliga avtalen tecknades den 10 maj 2016 och avser andra
halvéret 2016.
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Arendets beredning
Arendet har beretts inom Vuxenutbildning Stockholm i samverkan
med ekonomistaben.

Arbetsmarknadsforvaltningens svar

Utifran den skrivelse med fem fragor som inldmnats den 12 april
2016 med anledning av den nu dverprévade upphandlingen svarar
hirmed forvaltningen enligt nedan.

1. Hur planerar forvaltingen att sakerstalla att samtliga
studerande som har ratt till utbildning kan ges sadan?
Forvaltningen har genomfort en direktupphandling med de
leverantorer som enligt den senaste grundupphandlingen vunnit
tilldelning. Denna direktupphandling 6verklagades ocksé varfor
avtal inte kunnat tecknas forrén den juridiska processen slutforts
inom forvaltningsritten och dédrefter &ven inom kammarritten.
Tillfalliga avtal tecknades den 10 maj for perioden 2016-07-01—
2016-12-31 med mojlighet till forlangning om sa skulle krévas.

2. Hur planerar forvaltningen att kommunicera med
utbildningsanordnare for att sdkerstalla att de fortsatt har ett
intresse och mojlighet att tillhandahalla sina tjanster?

Forvaltningen har under denna var, men dven under varen 2015,
skickat information sd gott som veckovis till berérda leverantorer
och anbudsgivare. Information har dven gétt ut till elever via
hemsidan samt till egen regi-skolorna.

Den situation som Stockholm befinner sig i dr dessvirre inte unik i
landet. Médnga kommuner genomgar samma juridiska processer dér
kommuner fér beslut att gora om upphandlingar en eller flera
ganger efter inkomna &verprovningar. Upphandlingar som
genomfors enligt LOU (Lagen om offentlig upphandling), dér
antalet leverantorer ska vara ett visst antal, I6per en storre risk for
overprovning, sdrskilt dir priset inte 4r med som en faktor vid
utvirderingen. Overprévningarna limnas oftast in fran leverantdrer
som mister ett kontrakt i samband med kommunernas
anbudsutvérderingar av dess kvalitet. Stadens nuvarande och
kommande leverantorer dr vl medvetna om denna situation och
mdnga anser att upphandling enligt LOU inte &r en lamplig
upphandlingsform just for vuxenutbildning.
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3. Hur ser forvaltningen pa stadens mdjligheter att ta éver SFI
och vuxenutbildning i egen regi?

I dagslédget bedrivs 10-15 procent av verksamheterna i egen regi.
Forvaltningen beddmer att skolorna kan ta emot fler elever &n idag
men inte mer d4n marginellt i en nira framtid med det lokalbestand
och den ldrarkapacitet som finns idag. Om ytterligare 6kning skulle
efterfragas krévs en omfattande rekrytering.

Skulle en satsning pa fler elever i egen regi ske ar det naturligtvis
mojligt. Detta kan dock komma att ta tid att genomfora. En
vésentlig utokning av egen regi forutsitter nya lokaler med
attraktiva geografiska ldgen och som &r anpassade till
vuxenutbildning. Nyrekryteringar av ett stort antal pedagoger méaste
ockséd genomforas.

4. Hur ska forvaltningen framover sakerstalla att utbildning
inom SFI och vuxenutbildning kan genomféras med
bibehallen kvalitet?

I de tillfélliga avtalen som trader i kraft i sommar finns ett antal
kvalitetshgjande krav inbyggda. Till exempel kommer alla enheter
ha en rektor utifran skollagens krav, antalet elever per rektor ar
begrénsat till 800, en studie och yrkesvigledare finns pé varje enhet
samt specialpedagog ska finnas hos varje leverantor.

Forvaltningen foljer noga upp anordnarna genom en faststélld
struktur trots de tillfélliga avtalen. En 16pande och kontinuerlig
uppfoljning av verksamheten sker via tillsyn och
myndighetsutdvning. Uppfoljning sker dven via statistik och analys
av uppnadda kunskapsresultat, avtalsuppfoljning med
avtalstecknande person, analys och dterkoppling av anordnarnas
inlimnade kvalitetsredovisningar/arsrapporter,
brukarundersokningar, andelen ldrare med ldrarlegitimation samt
anordnarnas ekonomiska stabilitet.

5. Hur avser férvaltningen arbeta for att undvika liknande
situationer framover?

De bada upphandlingarna har genomforts som forenklat forfarande 1
enlighet med lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU.
Upphandlingarna har dven varit sé kallad kvalitetsupphandling med
fast pris vilket dr en modell som dverprévas mer 4n om man
upphandlar med pris.
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Skulle den nu pagiende juridiska processen leda till att
upphandlingen skulle behdva goras om ytterligare en gang kan
konstateras att det inte verkar vara en framgéangsrik vag att
genomfdra en tredje upphandling. Aven den skulle med stor
sannolikhet bli 6verprovad da mélsittningen med upphandlingarna
varit att begransa antalet anordnare. Andra alternativ bor darfor ses
over. Samtidigt invintas kommande justeringar inom LOU.

Bilaga
1. Skrivelse angdende upphandlingen av SFI och
vuxenutbildning
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