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Till statsradet Asa Regnér

Regeringen beslutade den 27 mars 2013 att tillkalla en sirskild ut-
redare med uppdrag att inom sdrskilt angeligna omriden kartligga
hur tillimpningen av lagar och andra féreskrifter stimmer dverens
med barnets rittigheter enlige FN:s konvention om barnets rittig-
heter (barnkonventionen) och de tvd fakultativa protokoll som
Sverige har tillerdte (dir. 2013:35). Utredaren skulle ocksg analysera
och redovisa vilka f6r- och nackdelar en inkorporering i svensk ritt
av konventionen och de tvi fakultativa protokollen skulle kunna
medféra. Utifrin analysen skulle utredaren ta stillning till ps vilket
sitt barnets rittigheter kan stirkas mest effektivt. Uppdraget skulle
redovisas senast den 4 mars 2015,

Till sirskild utredare férordnades samma dag divarande direktéren,
numera lagmannen, Anita Wickstrém.

Genom tilliggsdirektiv den 12 juni 2014 férlingdes utrednings-
tiden till den 30 juni 2015 (dir. 2014:86).

Den 19 februari 2015 beslutade regeringen att utvidga utredarens
uppdrag till att ocksd omfatta att limna férslag till en lag om in-
korporering av barnkonventionen (dir. 2015:17). Utredaren skulle
vidare belysa vissa riittsliga och praktiska frigor som aktualiseras vid
en inkorporering. Utredningstiden férkingdes till den 28 februari
2016.

De sakkunniga och experter som har medverkat i utrednings-
arbetet, samt utredningens tidigare sekreterare, anges nedan.

Sekreterare 1 utredningen har fr.o.m. den 7 april 2015 varit docent-
en i offentlig ritt Ewa Gustafsson och fr.o.m. den 11 maj 2015 juristen
Sara Philipson.




Utredningen, som har antagit namnet Barnrittighetsutredningen,
far hirmed éverlimna betinkandet Barnkonventionen blir svensk
lag (SOU 2016:19).

Utredningens uppdrag dr hirmed slutfort.

Stockholm i februari 2016
Anita Wickstrom

/ Ewa Gustafsson
Sara Philipson



Ovriga medverkande i utredningen

Om inte annat anges har {&rordnandet gille frin och med
den 16 maj 2013,

Sakknnniga

Kanslirddet Helena Corell, Justitiedepartementet,
t.o.m. den 29 september 2015

Rittssakkunniga Johan Borgstrém, Justitiedepartementet,
fr.o.m. den 30 september 2015

Kansliridet Camilla Goldbeck-Léwe, Arbetsmarknadsdepartementer,
t.o.m. den 2 juni 2013

Kansliridet Mattias Falk, Arbetsmarknadsdepartementet,
fr.o.m. den 3 juni 2013 t.o.m. den 10 november 2013

Amnesridet Charlotte Hellner Kirstein, Utrikesdepartementet
Rittssakkunniga Asa Nilsson, Socialdepartementet

Kanslirddet Charlotte Palmstierna, Soctaldepartementet
Departementssekreteraren Jenny Strandberg, Justitiedepartementet

Departementssekreteraren Moa Ostberg, Arbetsmarknads-
departementet, numera Kulturdepartementet, fr.o.m.
den 5 februari 2014 t.0.m. den 19 november 2015

Experter

Europaridets tidigare kommissionir {6r de minskliga rittigheterna
Thomas Hammarberg

Professorn Maarit Jinteri-Jareborg

Ridmannen, numera chefsridmannen, Kirsi Laakso Utvik,
fr.o.m. den 5 juni 2014

Barnombudsmannen Fredrik Malmberg
Lagmannen Mats Sjosten

Professorn Karin Ahman




Tidigare utredningssebreterare

Hovrittsassessorn Anna Dieden, fr.o.m. den 1 juni 2013
(forildraledig fr.o.m. den 1 april 2015)

Departementssekreteraren Anna Holmgyvist, fr.o.m. den 1 maj 2013
t.0.m. den 30 april 2015
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Sammanfattning

Inledning

I betinkandet limnas {6rslag pd en lag om inkorporering av FN:s
konvention om barnets rittigheter (barnkonventionen) och presen-
teras en rad itgirder som behdver vidtas vid en inkorporering, lik-
som ett antal forfatiningsférslag i vrigt.

Faorfattningsforslagen foreslds trida i krafc den 1 januari 2018,

Uppdraget

Barnrittighetsutredningen har haft i uppdrag att géra en kartligg-
ning inom sérskilt angeligna omriden av hur tillimpningen av lagar
och andra féreskrifter Gverensstimmer med barnets rittigheter en-
ligt barnkonventionen och de tvd fakultativa protokoll som Sverige
tilleriet, Vid tydliga avvikelser ingdr det i utredningens uppdrag att
limna forslag dll dcgirder samt, vid behov, f6rslag till komplettering-
ar och fortydliganden i lagstiftningen for att stirka barnets rictg-
heter.

I uppdraget ingdr vidare att analysera fér- och nackdelar med att
inkorporera barnkonventionen och de tvi fakultativa protokollen i
svensk ritt.

Mot bakgrund av regeringens uttalade vilja att, vid sidan av fort-
satt transformering, ge barnkonventionen stillning som svensk lag
har utredningen ocksi haft i uppdrag att limna férslag till en lag om
inkorporering av barnkonventionen och att belysa vissa frégor av
riteslig och praktisk kavaktir som akrualiseras vid en inkorporering,
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Kartlidggning av hur rattstillampningen dverensstammer
med barnets rattigheter enligt barnkonventionen

Kartliggningsomraden

Utredningens kartliggningsuppdrag har omfattat vétistillimpningen
och hur den éverensstimmer med barnets rittigheter enligt barn-
konventionen och de fakultativa protokoll som Sverige har tilltritt,
Omriden dir det saknas forfattningsbestimmelser 1 férhillande dill
barnkonventionens rittigheter har allts3 fallic utanfér uppdraget.

Utgingspunkten for kartliggningen har varit barnets rittigheter
enligt barnkonventionen. Rittighetsperspektivet, med grundprin-
ciperna i fokus, har genomsyrat genomférandet av kartliggningen
vad giller val av kartliggningsomriden, frigor for kartliggningen
och analys av kartliggningsresultaten.

De omriden som utredningen efter en identifieringsprocess har
funnic sirskilt angeligna ate karthigga dr:

¢ barn i migrationsprocessen,
¢ stdd och service till barn med funktionsnedsittning,
e barn som har bevittnat vild inom familjen och

o barn som har utsatts f&r vild inom familjen.

De omriden som valts ir omriden dér barn befinner sig 1 en utsatt
situation och dir myndighetsbeslut kan {4 stora konsekvenser. Om-
riden som vid tiden fér kartliggningen var, eller nyligen varit, fore-
mil fér annan 6versyn har inte ingdte i kartliggningen.
Kartliggningen har pi utredningens uppdrag genomférts av
forskare verksamma vid universitet och hgskolor, Den speglar olika
typer av beslut, bide domstolsavgéranden och férvaliningsbeshut,
de senare frin bide stat och kommun. Syftet med kartliggningen r
att ge en bild av vilket genomslag barnkonventionen, sirskilt grund-
principerna, har fate i vitestillimpningen. )
Forskarna har presenterat kartliggningsresultaten och sina slut-
satser i var sin rapport' varefter utredningen har gjort en analys av

| Rapporeerna finns tillgingliga i Socialdepartementet och hos Barnsiutighetsutredningen. Efter
det att Barnriutighetsucrednimgens arbece slutforis kommer utredningens arkivhandlingar au
Sverldmnas dll Riksarkiver.
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de redovisade resultaten. I analysen har utredningen utgitt frin FN:s
barnrittskommittés tolkningar vilka finns uttryckta i kommitténs
allminna kommentarer,

lakttagelser pa de kartlagda omradena

Kartliggningen visar pd en rad brister nir det giller genomslaget for
barns rittigheter enligt barnkonventionen. Tydligast 4r bristerna i
friga om principen om barnets bista och barns ritt atc f§ uttrycka
sina dsikter.

Trots att det finns uttryckliga bestimmelser om barnets bista i
svensk lagstiftning pd tre av kartliggningsomridena #r det vanligt ate
bedémningen inte tar sin utgingspunkt i det enskilda barnets situa-
tion. I stillet beddms barnets bista utifrin generella utealanden i for-
arbeten, policydokument och andra riktlinjer. Det gir heller inte att
utlisa vilka avvigningar och beddmningar som myndigheter gjort i
de fall barnets intressen ska vigas mot andra intressen.

Savite giller barns méjligheter ate f8 komma till tals visar kart-
Higgningen att det ofta inte férs samtal med barn och att det minga
ginger inte motiveras varfér s3 ej skett. I de falt barn f8r komma till
tals handlar samtalen i minga fall om ndgot annat in vad som &r av
relevans for att fA fram ett fullgott bestutsunderlag.

Kartdliggningen visar ocks2 att synen pd barn och hur barn beméts
av myndigheterna inte utgdr frin barn som barare av rittigheter.
Detta kan visa sig 1 att de ibland sirbehandlas negativt i férhillande
till vuxna. Det giller t.ex, inom omridet barn som utsatts for vild
inom familjen. Ett agerande som mot en vuxen hade varit straffbart
kan bli straffritt med hinvisning till fsrildrars stillning gentemot
sina barn. Ett annat exempel iir migrationsomridet dir barns egna
asylskil endast i mycket begrinsad utstriickning prévas 1 beslut om
uppehilistillstind.
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Fordelar och svarigheter med att inkorporera
barnkonventionen

En stirkt stillning for barnets rattigheter och ett skarpare
juridiskt verktyg

Sverige som stat ér i folkrittslig mening redan bunden av barnkon-
ventionen. Dirmed foljer en forpliktelse att leva upp till de krav som
konventionen stiller. Bade domstolar ach andra myndigheter ir
skyldiga att, s& 1&ngt det dr méjligt, tolka svenska mterna rittsregler
fordragskonformt,

En inkorporering innebir att tjinstemin och beslutsfattare miste
forhdlla sig till barnkonventionen pi ett annat siitt in i dag eftersom
konventionen blir gillande som lag och ensam kan liggas till grand
for myndigheters beslut i mal och drenden.

Genom en inkorporering blir barnkonventionen tillimplig pd
samtliga rittsomriden. Det blir ocksa tydligt att konventionen ska
ses som en helhet och att artiklarna i konventionen ska totkas i rela-
tion till varandra, nigot som kan férvintas ligga grunden tll ett
mer rittighetsbaserat synsitt.

En inkorporering kan dven forvintas piverka regelgivningen i
svrigt, frimst genom att tranformeringen av barnkonventionens be-
staimmelser torde piskyndas av inkorporeringen. Genom inkorporer-
ingen kan man rikna med att barnets rittigheter fir en mer fram-
skjuten plats i den offentliga debatten och 1 lagstiftningsirenden.
Brister i den svenska lagstiftningen kan identifieras och dtgirdas.
Konventionens bestimmelser kan dessutom forvintas paverka ut-
formningen av annan lagstiftning mer direke #n hittills.

En visentlig fordel med att inkorporera barnkonventionen ir
vidare att den kan fungera som utfylinad i de fall annan lagstifting
inte till fullo tar 6ill vara barnets rittigheter enligt konventionen. Xon-
ventionen kommer ocksg, nir den ges status av lag, att ha foretride
vid en eventuell konflikt mellan bestimmelserna i konventionen och
fsrfattningar av ligre valor.

Sammantaget innebir en inkorporering att konventionens rittig-
heter far en stirkt stillning inte endast formellt utan dven reellt.
Barnets rittigheter kan tas till vara i stérre utstrickning 4n i dag.
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En politisk markering

Genom en inkorporering av barnkonventionen markeras den politiska
viljan att sikerstilla barnets rittigheter. Det visar ate barnets rittig-
heter dr en prioriterad friga. T praktiken krivs dock att den poki-
tiska markeringen tf8ljs av konkreta itgirder. En inkorporering i
sig dr inte tillricklig f6r att barnets rittigheter ska f3 genomslag.

Ett pedagogiskt verktyg

En inkorporering kan siigas ha en pedagogisk betydelse. De sirskilda
minskliga rittigheter som tillkommer barn finns efter en inkorpo-
rering samlade i en lag. Konventionen som helhet blir synligare och
det blir tydlige att rittigheterna i konventionen hiinger samman och
férutsitter varandra,

Svérigheter i rittstillimpningen

En inkorporering av barnkonventionen innebir en rad férdelar. Men
det finns ocksf en del svirigheter och utmaningar att férhilla sig till.

En inkorporering ar ett effektivt sitt att synliggéra rittigheter-
na. En del konventionsartiklar 4r emellertid allmant hillna och inne-
hiller vaga formuleringar som kan ge ett inte obetydligt utrymme
for tolkning. Vaga och allmint hillna formuleringar innebir givetvis
svirigheter 1 den praktiska tillimpningen. Konventionen sedd som
helhet och bla. FN:s barnrittskommittés allminna kommentarer
kan dock ge viss vigledning vid tolkningen.

Konventionen har ocks& en annan rittssystematik in vad som
giller i den inhemska riitten. Genom EU-rittens och Europakonven-
tionens inflytande 4r dock ritestillimparna sedan frtionden vana vid
att hantera regelverk avfattade pi ett annat st 4n det traditionellt
svenska med en relative hég grad av detaljreglering. Genom EU-
ritten har ocks3 anvindningen av principer, t.ex. proportionalitets-
principen, kommit att i skad betydelse. Att barnkonventionens
utformning avviker frin svensk rittstradition behsver silunda inte
leda till ndgra mer omfattande rittstillimpningsproblem.

En svirighet med att tillimpa barnkonventionen kan vara att det
saknas f8rarbeten, motsvarande de svenska, som kan ge vigledning

23




Sammanfattning $0U 2016:19

vid tolkningen. Det innebir dock inte att det saknas vigledning for
tolkning av konventionen. Barnrittskommittén har t.ex. i friga om
en rad artiklar urarbetat allminna kommentarer som kan vara dll
ledning fér rittstillimpningen.,

En annan svirighet med barnkonventionen idr ate vissa artiklar
kan sigas vara direkt tillimpliga — self-exccuting — medan andra artik-
lar inte dr det. Problemer ir vilkint i monistiska system, men svenska
domstolar och andra rittstillimpande myndigheter har inte samma
erfarenhet att avgdra denna typ av frigor. Det ér viktigt att frigan
uppmirksammas och diskuteras i samband med att barnkonven-
tionen inkorporeras.

Till skillnad frin vad som giller fér EU-rdtten och Europakon-
ventionen finns det inte nigon internationell domstol som kan tolka
konventionens nirmare mnebérd vilket kan innebira svdrigheter
vid den inhemska rittstillimpningen. Erfarenheter frin Norge ger
dock vid handen att detta inte uppfattats som nigot stort problem i
praktiken, Tnhemsk norsk rittspraxis har relative kort tid efter in-
korporeringen utvecklats och dirigenom har ligre instansers behov
av vagledning tillgodosetts. En liknande utveckling torde kunna f&r-
vintas i Sverige.

I den mén det rider osikerhet kring hur konventionens artiklar
ska tolkas, och dirigenom hur de kommer ate tllimpas, kan det finnas
en risk att det grundliggande kravet for rittssikerheten, férutsebar-
heten, inte tllgodoses vid en inkorporering. En transformering kar
forutsebarheten och bestimmelsen kan anpassas till verksamhets-
omridet. Transformering ger dirfér ett bitere stod 8r ritestillim-
pande myndigheter. En inkorporering utesluter emellertid inte en
fortsatt transformering, Tvirtom 4r det utredningens mening, och
ocksd en utgingspunkt {6r utredningens arbete, att transformeringen
ska fortsitta dven efter det att barnkonventionen fict stillning av
lag.

Vid en inkorporering 4r det domstolar och andra ritseillimpan-
de myndigheter, frimst de hégsta instanserna, som har att tolka be-
stimmelserna och dirmed ocks3 triffa avgdranden som enligt svensk
vittstradition normalt tiltkommer den lagstiftande makten. En in-
korporering kan i viss bemirkelse ses som en maktforskjutning. Det
ir dock inte nigot birkraftigt skil mot att inkorporera barnkonven-
tionen, Aven om tolkningen av en inkorporerad konvention ligger
fast pi ett annat sitt in tolkningen av nationell lag — dir situationen
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kan dtgirdas genom en lagindring — kommer lagstiftaren genom fore-
satt transformering alltjime act ha vissa méjligheter att piverka tolk-
ningen av rittigheterna i konventionen. Det ska ocksd framhdllas
att just domstolsprévningen ir ett skydd for att den enskilde fir
sina rittigheter respekterade,

Utredningens forslag
Barnkonventionen som svensk lag
Inkorporering genom en sdrskild lag

I utredningens uppdrag ingdr att limna férslag till en lag om inkor-
porering av barnkonventionen. Diremot ingdr det inte 1 uppdraget
att Himna férslag till lag om inkorporering av de tv4 fakultativa pro-
tokoll till konventionen som Sverige tilltrict.

I betankandet foreslis att artiklarna 1-43.1 och 44.6 1 barnkonven-
tionen, i originaltexternas lydelse, ska gilla som svensk lag. Original-
texterna ska ha samma giltighet.

Fér att barnets rittigheter ska f8 8nskat genomslag krivs, vid
sidan av inkorporering, fortsatt transformering. Det krivs dirutéver
en kombination av olika itgirder, sdsom lagstiftning, information,
utbildning och samordning mellan olika aktérer pd olika nivier 1 sam-
hillet.

Principer vid en eventuell konflikt mellan barnkonventionens
bestimmelser och inhemsk lagstifining

Utgangspunkten for utredningens arbete ir att barnkonventionen
ska ges status av vanlig lag,

I syfte att underlitea for olika aktdrer redogdrs i betdnkander for
de principer som kan bli aktuella nir det finns en eventuell konflikt
mellan den inkorporerade barnkonventionens bestimmelser och
annan svensk lagstiftning,

Det dr utredningens bedémning att verkliga konflikter, 1 betydel-
sen ofdrenlighet eller motstridighet, mellan barnkonventonen och
annan svensk lagstiftning sillan torde uppkomma. De kontflikter som
kan uppkomma beddms kunna l6sas med hjilp av olika rittsellimp-
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ningsmetoder. Eventuella konflikter bor ocksd vid behov fingas
upp i det fortsatta transformeringsarbetet.

I samband med att inkorporeringen av barnkonventionen 1 svensk
ritt utvirderas finns det anledning att uppmirksamma frigan om
hur eventuella konflikter mellan konventionen och lagstiftningen i
&vrigt har hanterats.

Tolkning och vigledning

I syfte att underlitta for olika aktérer, bla. vid ricstillimpning och
lagstiftning, redogdrs i betinkandet for ritesliga och prakeiska fri-
gor som ror tolkningen av barnkonventionen.

Fn inkorporering av barnkonventionen férutsitter att riteseillim-
paren har kunskap om konventionen och om hur den ska tolkas
och tillimpas. Utbildning och kompetensutveckling om konvention-
ens praktiska tillimpning i férhillande till den egna verksamheten
ar darfor vikrigt.

Utredningen har varit i kontakt med ett antal myndigheter, samt
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), f6r att & veta vilket stdd
och vilken skriftlig vigledning f6r tolkningen av barnkonventionen
de ser behov av i sin verksamhet. Det har dirvid uttryckts ete behov
av en skriftlig vigledning som kan vara ett stéd vid tolkningen och
tillimpningen av den inkorporerade barnkonventionen. En sidan
vigledning bér utgd frdn svenska forhillanden. Den bér finnas sam-
lad pA ett stille och gdras latt ullginglig.

Atgiivder som kan behiva vidtas med anledning av en inkorporering

Aven om det endast ir originaltexternas lydelse som blir gillande som
lag, innehiller inkorporeringslagar som regel en bilaga med konven-
tionen 1 svensk dversittning. Utredningen har identifierat vissa brister
i den svenska $versitiningen av barnkonventionen och foreslar dir-
for ate det, infor en inkorporering, gérs en Gversyn av den svenska
dversitiningen av konventionen,

En inkorporering av barnkonventionen kommer sannolike att
vicka frigor som myndigheter och beslutsfattare inte har haft anled-
ning att ta stillning till tidigare. Det dr diarfor viktige ate de situation-
er som kan komma att uppsti i den praktiska tillimpningen efter
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det att barnkonventionen blivit lag si tidigt som majligt diskuteras
i domstolarna och i andra myndigheter, Utredningen féresldr ddrfér
att Domstolsverket och andra centrala myndigheter i reglerings-
brev fir 1 uppdrag att, utifrdn respektive myndighets uppdrag och
verksambhet, diskutera vilka uemaningar och frigor man kan komma
att stillas infor efter en inkorporering, Finns det lagstiftningsbehov
ir det viktige att detta pitalas och férs vidare till Regeringskansliet.

En friga som kan uppkomma i rittstillimpningen dr om en viss
bestimmelse i konventionen ir direke tillimplig (self-executing).
Ytterst fir det ankomma pd domstolar och andra rittstillimpande
myndigheter att, utifrén den specifika situationen, bedéma om en
bestimmelse ir direke tillimplig eller inte. Fér att haja kunskapen
och f6r att sd lingt som majligt nd en samsyn féreslds att dven denna
typ av frigor blir féremil {8r en diskussion inom domstolarna och
ovriga rittstillimpande myndigheter,

Det har inte ingdtt 1 Barnrittighetsutredningens uppdrag att be-
handla frigan om effektiva rittsmedel vid Svertridelser av konven-
tionen. Effektiva rittsmedel rymmer olika aspekter, varav ekonomisk
kompensation dr en. Med hinsyn till skadestdndsfrigans betydelse
och det oklara rittsliger bér frigan om skadestdnd vid krinkning
av rittigheter enligt barnkonventionen uppmirksammas i Regerings-
kansliets fortsatta arbete. Oklarheten om reformens konsekvenser
pi skadestindsrittens omride bér dock inte hindra att konven-
tionen inkorporeras,

Beddmningar och forslag pa de kartlagda omradena

Den kartliggning utredningen l3tit géra har omfattat omridena barn
i migrationsprocessen, stdd och service till barn med funktionsned-
sittning, barn som har bevittnat vild inom familjen och barn som
har utsatts {8r v3ld inom familjen, Utifrin kartliggningsresultaten
kan konstateras att barnkonventionen inte har ficc dllrickligt genom-
slag 1 ritestillimpningen pd de fyra utvalda omriddena och att det
finns tydliga brister 1 férhdllande till barnets rittigheter enligt kon-
ventionen.

P4 tre av de fyra kartlagda omridena finns det sirskilda bestam-
melser som utgdr frdn artikel 3 om barnets biista och artikel 12 om
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barnets ritt att uttrycka sina dsikter och bli hord. Trots detta har
principerna i barnkonventionen inte fitt ordentligt genomslag.

Betriffande barn i migrationsprocessen 4r det utredningens be-
démning att i drenden dir s6kanden #r ett barn méste barnets skil
for ansdkan utredas och framgd av Migrationsverkets beslut. Migra-
tionsverkets bedémning av skilen fér ansékan miste ha barnet i
fokus.

Bestimmelsen om barnets bista i 1 kap. 10 § utlinningshgen
(2005:716) foreslis f3 en tydligare koppling till artikel 3 1 barn-
konventionen genom att det i lagen uttryckligen anges att barnets
bista ska utredas och sirskilt beakeas i fall som rér ett barn. Vid
bedémningen av barnets bista ska hinsyn tas till barnets dsikter.

Vidare foreslds att det i 1 kap. 11 § utlinningslagen regleras att
barnet ska f3 relevant information om exempelvis sina ritigheter,
handliggningen, de beslut som kan komma att fattas och beslutens
konsekvenser, Barnet ska ocks8 informeras om beslut varigenom 4ren-
det avgors och de skil som bestimt utgingen. Informationen ska an-
passas till barnets ilder, mognad och andra individuella foruesite-
ningar, Den som limnar informationen ska s lingt majlige forsikra
sig om att barnet forstitt innehillet i och betydelsen av informa-
tionen.

For ate bittre dverensstimma med artikel 12 1 barnkonven-
tionen foreslis att bestimmelsen i utlinningslagen om barns riite att
f4 framféra sina dsikter omformuleras och utvidgas till atc gilla alla
frigor som ror barnet, inte bara frigor om tillstind. Dessutom fére-
slis ate olimplighetsrekvisitet 1 nu gillande bestfimmelse tas bort.
Ett barn ska ges mojligher ate framfora sina &sikter i frigor som rér
barnet och barnets dsikter ska tillmitas betydelse 1 férhillande ull
barnets ilder och mognad.

I lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshind-
rade, LSS, foreslis att nuvarande bestimmelser om barnets bista
och barns méjligheter att f3 uttrycka sina sikter fir en tydligare
koppling till artiklarna 3 och 12 1 barnkonventionen. Vidare {ore-
siis, pd samma sidtt som i utlinningslagen, att barnet ska fa relevant
information anpassad till barnets dlder, mognad och andra indivi-
duella forutsittningar och att den som limnar informationen, si
linge mojligt, ska forsikra sig om att barnet forstite informationen.
For att £§ en nationell bild av hur barns rittigheter tillgodoses nir
det giller LSS-insatser till barn foreslés att Socialstyrelsen far i upp-
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drag att genomfidra en kartliggning av detta och, utifrdn kartligg-
ningsresultatet, limna forslag till tgirder.

Betriffande barn som bevittnat vald inom familjen visar kart-
ligeningen att det finns brister 1 rittstillimpningen, bide 1 férhillan-
de till gillande ritt och i f6rhillande till rittigheterna enligt barn-
konventionen. Trots konstaterat behov av stéd och hjilp hos barnet
har inte insatser beviljats eftersom socialtjinsten inte fitt samtycke
av virdnadshavarna eller i vissa fall ens kunnat etablera kontakt med
familjen. Det dr utredningens beddmning att det méste sikerstillas
att barn som bevittnat vild fir stéd och hyilp av socialtjinsten nar
de ir 1 behov av det. Utredningen delar den uppfattning som LVU-
utredningen gett uttryck [6r 1 site slutbetinkande i friga om majlig-
heten fér socialnimnden att besluta om Sppna insatser till barn
under 15 ir dven om virdnadshavaren inte samtycker till dem.

Savitt giller barn som utsatts fér vld inom familjen finns det
brister 1 det seraffricesliga skyddet f6r barn 1 {érhillande till barn-
konventionen, bide i sjilva lagstiftningen och i ullimpningen av
bestimmelserna. Av kartliggningen framgr bl.a. att dtal 1 flera fall
ogillats eftersom smirta inte ansetts styrke eller for att den smirta
som barnet kint inte varit tillricklig {6r att girningen ska beddmas
som misshandel. Smirtrekvisitet och de krav det stiller pd ett barn
som utsatts {6r vild medfér att barn 1 praktiken ménga ginger inte
ges ett likvirdigt straffriiteslige skydd mot vild som vuxna, nigot
som inte ligger 1 linje med barnkonventionen.

Utredningen féreslir att det i 3 kap. 5 a § brottsbalken inférs en
ny sirskild straffbestimmelse om misshandel av barn. Fér ett si-
dant brott déms en férilder eller en person under vars fostran, vard
eller tillsyn ett barn stdr och som tillfogar barnet kroppsskada, sjuk-
dom eller smirta eller utsitter barnet for vald eller férsitter barnet i
vanmakt eller ndgot annat sidant tillstdnd. Till skillnad frin vad som
giller f6r misshandel krivs inte att vildet har orsakat smirta. Straffet
f6r misshandel av barn dr fingelse 1 hogst tv3 r eller, om brottet ér
ringa, bater eller fingelse 1 hégst sex minader. Far grov misshandel
av barn ddms till fingelse 1 igst ett och hégst sex dr eller om brottet
ir synnerligen grovt till fingelse 1 ligst fyra och hdgst tio &r. Brotten
bendmns misshandel av barn respektive grov misshandel av barn.

P& en rad rittsomrdden finns i speciallagstiftningen sirskilda
bestimmelser om bla. barnets bista och om barnets ritt att {3 ut-
tryckea sina dsikter. Trots detta har kartliggningen visat att barn-
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konventionens grundprinciper, som sirskilt omfattats av kartligg-
ningen, fitt diligt genomslag i den praktiska tillimpningen, Aven om
kartliggningen varit begrinsad till sirskilt angeligna omriden fére-
slds, som ett utfldde av kartliggningsresultaten, ate det i forvaltnings-
lagen (1986:223) och i forvaltningsprocesslagen (1971:291) inférs
en ny bestimmelse enligt vilken barnets bista ska utredas och sir-
skilt beakeas i drenden och mal som rér barn. Ett barn ska {4 relevant
information och ges méjlighet att framfora sina asikeer i frigor som
r6r barnet. Barnets 3sikter ska tillmitas betydelse i forhillande till
barnets dlder och mognad.

Beddmningar och fdrslag utifran generella iakttagelser
Inledning

Trots olikheter mellan de kartlagda omridena ér bristerna likartade.
Detta ger anledning att anta att motsvarande brister i rittstillimp-
ningen i férhillande till barnkonventionen finns dven inom andra
omriden dn de som ingdtt i kartliggningen, Utéver de lagstiftnings-
dtgirder som fdreslds pd vissa av de kartlagda omr3dena limnas i
betinkandet férslag pd generella dtgiirder for att konventionens rittig-
heter ska f& bittre genomslag i réttstillimpningen och i samhillet 1
stort.

Lagstifiningsdtgirder

Det ir utredningens beddmning att principen om barnets bista som
ett tillvigagdngssitc 1 beslutsprocesser bér f3 8kat genomslag i det
fortsatta transformeringsarbetet. I transformeringsarbetet behéver
barnets riitt att uttrycka sina dsikter och i dem beaktade siker-
stillas. Det bor vidare tydliggdras att barnets rite att uttrycka sina
dsikter och f& dem beaktade utgdr en visentlig del vid bedémning-
en av barnets bista. En viktig friga act uppmirksamma #r ocksd
frigan om hur virdnadshavarens bestimmanderitt férhgller sig till
barnets ritt att komma il tals. Bestimmelser som innehller begrins-
ningar eller férbehdll nir det giller ritten for barnet att uttrycka
sina 4sikter bor ses dver.
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Utredningen bedémer vidare att barnkonventionen bér synlig-
goras i forarbeten dir konventionen kan vara av relevans. Sidana
fsrarbeten by pa ett tydligt sitt hinvisa till barnkonventionens be-
stimmelser och hur dessa bér tolkas med stéd av bla. barnricts-
kommitténs allminna kommentarer. I betinkandet {oreslds dven ate
om forslagen i ett betdnkande har betydelse for barns rittigheter,
ska konsekvenserna i det avseendet redovisas. En bestimmelse om
detta tas in 1 15 § kommittéférordningen (1998:1474).

Méjlighet att kunna utkriva réttigheterna

Fér ate rittigheterna i barnkonventionen ska ha betydelse for barnet
miste det enligt barnrittskommiteén finnas effektiva rittsmedel vid
krinkningar av rittigheterna. Det finns ett behov av att stirka barns
mdjlighet att utkriva sina rittigheter. Det dr dirfor viktige ate siker-
stilla att barn har kunskap om och tillging till myndigheter som #r
centrala for att sikerstilla ritcigheterna. Utredningen f8resldr att
statliga myndigheter som dr centrala for att sikerstilla barnets rittig-
heter fir i uppdrag att vidta &tgirder fér att géra den egna myndig-
hetens verksamhet, eller den verksamhet myndigheten ansvarar for,
kind, tillginglig och anpassad fér barn. Barnombudsmannen bor £
i uppdrag att bistd de berérda myndigheterna i arbetet med detta.

Det iir vidare utredningens beddmning att regeringen bér utreda
om Barnombudsmannen bér ges méjlighet att fora talan fér enskilda
i de fall frigan ir av sirskild betydelse {or rittstillimpningen eller
p4 annat site 4r av sirskilt intresse f6r genomférandet av barnkon-
ventionen.

Administrativa och andra dtgirder

Sverige har ndtt linge i sitt strategiska atbete, ocksd i relation till linder
som har inkorporerat barnkonventionen. Trots detta har barnkon-
ventionen inte fitt det genomslag i réttstillimpningen som man hade
kunnat férvinta sig.

I betinkandet foreslss ate regeringen under en trefrsperiod genom-
for ett kunskapslyft for att hdja kompetensen om barnkonven-
tionen, de fakultativa protokoll som Sverige har tilltrdte och barnets
rittigheter bland olika yrkesgrupper som arbetar 1 statliga och kom-
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munala myndigheter. Kunskapslyfret bér ven omfatta fértroende-
valda i stat, kommun och landsting,

Insatserna bor syfta till atc ge kunskap och kompetens om vad
barnkonventionen och ett barnrittsperspektiv innebir i praktiken, i
forhillande till den egna verksamheten. Det bér ocksd ingd att sprida
kunskap om metoder f6r att lyssna p3 barn och inhimta barns Ssikter
samt vad barnets bista som ett tillvigagingssitt innebir, Aven kun-
skapen om barns psykologiska utveclling, minnesfunktioner och
formiga att beritta bor ingd 1 kunskapslyftet. Insatserna bér vidare
syfta till att bidra dill kunskaps- och erfarenhetsutbyte och till at
skapa en samsyn kring tolkningen av barnets rittigheter utifrin
bl.a. barnrittskommitténs allminna kommentarer.

I kunskapslyftet bor bl.a. fljande 3tgirder ing3:

¢ Barnombudsmannen fir i uppdrag att genomféra utbildnings-
insatser och bidra till spridning och anvindning av metoder for
att stirka barnritisperspektivet i myndigheters rictstillimpning,
Inom ramen f6r uppdraget bor det ocksd ingd ate sprida barn-
rittskommitténs allminna kommentarer som ett stéd 1 tolkning-
en av barnets rittigheter i ritestillimpningen.

e Statliga myndigheter som #r centrala fér genomfdrandet av barnets
rittigheter enligt barnkonventionen fir { uppdrag att inom sina
respektive verksamheter sikerstilla att det finns indamalsenlig
kompetens om dessa rattigheter och om barnets utveckling och
behov. Myndigheterna ska dterrapportera vilka ftgirder som vid-
tagits f6r att uppnd detta mal.

* Barnombudsmannen f&r méjlighet att erbjuda uppdragsutbild-
ningar om barnkonventionen.

Det dr vidare utredningens bedémning att det f6r att kompetensen
ska Ska for relevanta yrkesgrupper, bér sikerstillas att hogskole-
utbildningar f6r dessa omfattar kunskap om barnets rattigheter,

Dessutom bér alla barn 3 information i skolan om vart de kan
vinda sig for att f4 stéd och hjilp om de befinner sig i en utsatt
situation,

Utredningen anser vidare att regeringen bor utreda hur etablering
av oberoende, lokala barnrittighetsbyrier kan frimjas ekonomiskt.
Med barnrittighetsbyrer avses byrier dit barn ska kunna vinda sig
for att 2 information och individuellt stéd for ate f3 sina ritrig-
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heter tillgodosedda. Barnrittighetsbyrierna bor vara fristiende frin
den statliga och kommunala organisationen och utgdra ett komple-
ment till det stéd och de insatser som myndigheter och andra orga-
nisationer frin det civila samhallet erbjuder.
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