Utlatande 2016:102 RV (Dnr 105-583/2016)

Taxa for tillsyn enligt lagen (2014:799) om
sprangamnesprekursorer och andring av miljo- och

halsoskyddsnamndens reglemente
Forslag fran miljo- och halsoskyddsnamnden

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar foljande.

1. Milj6- och hilsoskyddsndmnden ér ansvarig ndmnd for tillsyn dver
lagen (2014:799) om sprangdmnesprekursorer.

2. Nytt reglemente for miljo- och hélsoskyddsndmnden, enligt bilaga 1
till utlatandet, godkanns.

3. Taxa for tillsynsverksamhetenligt lagen (2014:799) om
sprangdmnesprekursorer, enligt bilaga 2 till utlatandet, godkénns att
gilla fran och med den 1 juli 2016.

Foredragande borgarradet Katarina Luhr anfor foljande.
Arendet

Sedan den 2 september 2014 giller en ny lag (2014:799) om
sprangdmnesprekursorer, det vill sdga kemiska d&mnen som tillsammans med
andra &mnen kan anvindas for tillverkning av hemgjorda sprangdmnen. Lagen
innehéller kompletterande bestimmelser till Europaparlamentets och radets
forordning (98/2013) av den 15 januari 2013 om saluforing och anvéndning av
sprangdmnesprekursorer. Frdn samma dag géller dven forordning (2014:880)
om spriangdmnesprekursorer som innehaller vissa kompletterande
bestimmelser.




EU-férordningen innehéller en bilaga med 4mnen som inte far
tillhandahallas till, inforas, innehas eller anvéndas av enskilda personer.
Sverige har utnyttjat en mojlighet att ersitta forbudet med ett tillstdndssystem
for viteperoxid, nitrometan och salpetersyra dver vissa koncentrationsgrénser.
Den som levererar sddana varor ska kriva att tillstdnd uppvisas innan de
tillhandahaller de aktuella &mnena till enskilda personer. Tillstdnden ges av
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) efter skriftlig ansokan.

Kommunerna ska enligt den nya lagen utdva tillsyn 6ver att de som
levererar produkter eller tillhandahéller tjénster pd marknaden kréver att
tillstdnd uppvisas innan de tillhandahaller enskilda personer véteperoxid,
nitrometan och salpeter utdver uppgivna koncentrationsgrénser. Tillsynen ska
dven avse att de forpackningar som innehaller sprangédmnesprekursorer som
omfattas av restriktioner dr mirkta pa ett korrekt sétt.

Beredning

Arendet har initierats av milj6- och hilsoskyddsnimnden och remitterats till
stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret konstaterar att forslaget till taxa stimmer val overens
med sévil ovriga taxor inom miljé- och hilsoskyddsndmndens tillsynsomraden
som med det forslag till utformning som SKL (Sveriges Kommuner och
Landsting) lamnar i ett cirkuldr som behandlar fragan.

Mina synpunkter

Jag konstaterar att forslaget till taxa stimmer vél 6verens med sévél ovriga
taxor inom milj6- och hilsoskyddsndmndens tillsynsomraden som med det
forslag till utformning som Sveriges Kommuner och Landsting ldmnar i ett
cirkular som behandlar fragan.

Tillsynsverksamheten enligt lagen om sprangdmnesprekursorer forutstts
kunna péborjas omgéende och utan tillférande av ytterligare anslagsmedel till
ndmnden, da verksamheten &r tinkt att finansieras med en taxa som bygger pa
principen om full kostnadstickning.

Sedan forslaget till ny taxa for tillsyn enligt lagen om
sprangdmnesprekursorer antogs av miljo- och hélsoskyddsndmnden i
december 2015 har miljoforvaltningen pabdrjat den érliga dversynen av
ndmndens samtliga taxor. Inom ramen for detta arbete har det
uppmirksammats att den paragraf som reglerar nimndens befogenhet att
justera en avgift i enskilt fall 4r formulerad pa olika sétt i de olika taxorna. |



syfte att likforma tillimpningen av taxorna kommer en gemensam
standardiserad édndringsparagraf att foreslés i samband med att revideringen av
ovriga befintliga taxor inom nimndens kontroll- och tillsynsomrade
understills kommunfullméktige under hosten 2016. Eftersom taxa for tillsyn
enligt lagen om sprangédmnesprekursorer emellertid inte ingér i denna revision
foreslas sprakliga justeringar av dndringsbestimmelsen i 5 § redan i detta
utlatande.

Bilagor
1. Reglemente for miljé- och hilsoskyddsndmnden
2. Taxa for tillsynsverksamhetenligt lagen (2014:799) om
sprangamnesprekursorer

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullmédktige beslutar foljande.
1. Milj6- och hilsoskyddsndmnden ér ansvarig ndmnd for tillsyn dver
lagen (2014:799) om sprangdmnesprekursorer.
2. Nytt reglemente for miljo- och hélsoskyddsndmnden, enligt bilaga 1 till
utlatandet, godkanns.
3. Taxa for tillsynsverksamhetenligt lagen (2014:799) om
sprangdmnesprekursorer, enligt bilaga 2 till utlatandet, godkénns att
gilla fran och med den 1 juli 2016.

Stockholm den 1 juni 2016

P& kommunstyrelsens vignar:
KARIN WANNGARD

Katarina Luhr
Ulrika Gunnarsson



Remissammanstallning
Arendet

Fran den 2 september 2014 géller nya regler for produkter som innehéller vissa
kemiska d&mnen, s.k. sprangdmnesprekursorer. Reglerna har sin grund i EU-
forordning 98/2013 och har i Sverige kompletterats med lagen (2014:799) och
forordningen (2014:880) om sprangdmnesprekursorer.

Det 6vergripande syftet framgar av artikel 1 1 EU/98/2013:

1 denna forordning faststdlls harmoniserade regler for tillhanda-hdllande,
inforsel, innehav och anvindning av dmnen eller blandningar som kan
missbrukas for olaglig tillverkning av sprdingdmnen, i syfte att begrdinsa
allmdnhetens tillgang till dessa dmnen och blandningar och sdkerstilla
ldmplig rapportering av misstdinkta transaktioner i hela forsorjningskedjan.

Forordningen forbjuder eller begrénsar privatpersoners mojlighet att kopa
vissa d&mnen. Bland annat sé fér t.ex. kalium- och natriumklorater i
koncentrationer dver 40 viktprocent inte tillhandahallas enskilda personer.
Forordningen foreskriver vidare rapporterings-skyldighet for professionella
anvindare, krav pa rapportering av betydande stdlder av &mnen som kan
anvindas for att tillverka sprangdmnen etc.

For vissa av de forbjudna damnena konstateras att det finns en om-fattande
legitim anvéndning hos privatpersoner och att medlems-staterna ska ha
mojlighet att gora dessa tillgdngliga for privat-personer. Av 3 § i lagen om
sprangdmnesprekursorer stadgas att privatpersoner maste ha tillstdnd for att
forvarva, infora, inneha och anvidnda produkter som innehaller:

e  Mer dn 12 viktprocent véteperoxid
e  Mer 4n 30 viktprocent nitrometan

e  Mer dn 3 viktprocent salpetersyra

En ansdkan om sadant tillstdnd gors enligt 3 § forordningen om
sprangdmnesprekursorer hos Myndigheten for samhillskydd och beredskap
(MSB). I MSB:s provning ingér, férutom en beddmning av behovet av att
anvéinda produkten for angivet &ndamal, dven att inhdmta yttrande fran polisen
samt att ge Sékerhetspolisen mojlig-het att [imna synpunkter, se 6 §
forordningen om springdmnespre-kursorer.

Av artiklarna 4.7 och 5 i EU-forordningen framgér att den som séljer
aktuella produkter har ett ansvar att kontrollera att den enskilde koparen har



tillstdnd och dven att rapportera misstinkta transaktioner. Vidare ska
forsdljaren se till att de produkter som omfattas av krav p4 tillstand eller 6vriga
restriktioner ska vara mérkta med avseende pa detta.

Enligt 6 § lagen om sprangdmnesprekursorer ska kommunen utdva tillsyn
over de ovan angivna artiklarna i EU-forordningen. De verksamhetstyper som
kan bli féremal for tillsyn/kontroll ar t.ex. farg- och jarnhandlare,
byggvaruhus, hobbybutiker och eventuellt apotek i den utstrackning dessa
séljer aktuella substanser till enskilda.

Av 11 § lagen om sprangdmnesprekursorer framgar att avgift far tas ut for
tillstandsprovning och tillsyn.

Miljo- och halsoskyddsnamnden

Miljo- och hilsoskyddsnimnden beslutade vid sitt sammantride den 15
december 2015 foljande.

att foresla kommunfullméktige att besluta i enlighet med miljo-
forvaltningens forslag avseende tillsynsansvar dver lagen (2014:799) om
sprangdmnesprekursorer, forslag till &ndring i reglemente fo6r milj6- och
hilsoskyddsndmnden samt faststilla taxa for tillsynen i enlighet med vad
som framgér i forvaltningens tjansteutlatande med bilagor.

Miljoforvaltningens tjdnsteutlatande daterat den 29 november 2015 har i
huvudsak foljande lydelse.

Bestdmmelsen i 6 § lagen om sprangdmnesprekursorer lyder:

En kommun ska ansvara for tillsynen éver att bestdmmelserna i artiklarna 4.7 och
5 i Europaparlamentets och rdadets forordning (EU) nr 98/2013 f6ljs inom kommunen.

Varje enskild kommun maste siledes fatta beslut om vilken del av den kommunala
organisationen som ska ha detta ansvar. Férutom miljo- och hilsoskyddsndmnden,
som ansvarar for tillsyn 6ver t.ex. médrkning av kemiska produkter, skulle ansvaret,
med hianvisning till kopplingen till brandfarliga och explosiva varor, kunna laggas pa
brandforsvaret enligt forvaltningens mening.

I forarbetena (prop. 2013/14:144 s. 86) anges att kontrollen lampligen ska ske
tillsammans med tillsynen 6ver kemikalielagstift-ningen. Ett skil for detta &r att
kommunerna redan i dag bedriver tillsyn enligt bl.a. CLP-foérordningen
(Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1272/2008 om klassificering,
markning och férpackning av &mnen och blandningar). Vidare anger propositionen,
nér det géller finansiering/avgiftsuttag for tillsynen, att principen dr att den som
orsakar en kostnad ocksa ska betala for den.



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:02008R1272-20150601&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:02008R1272-20150601&from=EN

Enligt milj6forvaltningens uppfattning finns det stora likheter mel-lan den nu
aktuella tillsynen och annan tillsyn 6ver kemiska pro-dukter som forvaltningen redan
utfor. Forutom kontroll av mérkning s sker tillsyn 6ver overlételse av sirskilt farliga
kemiska produkter. Begrinsningar for privatpersoners hantering av sarskilt farliga
kemiska produkter, liksom krav pé butiker, uppvisar stora likheter med
bestimmelserna for sprangdmnesprekursorer.

Miljoforvaltningen foreslar, mot denna bakgrund, att tillsynen enligt 6 § lagen om
sprangdmnesprekursorer ldggs pa miljo- och hélso-skyddsndmnden. En f6ljd av ett
sadant tillkommande ansvar blir att nimndens reglemente maste dndras/kompletteras.
Forslag pa dndring ldmnas i bilaga 1.

Miljoforvaltningen foreslar dven att tillsynen finansieras genom tillsynsavgifter.
Eftersom regelverket ar fristdende fran miljobalken maste en sirskild taxa for detta
antas. [ bilaga 2 redovisas forvalt-ningens forslag till taxa. Det framgér av Sveriges
kommuner och landstings (SKL:s) cirkuldr 15:13 fran 2015-04-20 att det &r viktigt att
utformningen av taxorna i kommunerna anpassas efter forut-séttningarna i respektive
kommun. Den av forvaltningen foreslagna taxan i bilaga 2 har samma principiella
utformning som ndmndens taxa for tillsynsverksamhet enligt stralskyddslagen.
Forvaltningen anser séledes att forslaget till taxa stimmer vil 6verens med saval
Ovriga taxor inom milj6- och hilsoskyddsndmndens tillsynsomraden som med det
forslag till utformning som SKL ldmnar i sitt cirkulér.

Beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutldtande daterat den 11 april 2016 har i
huvudsak foljande lydelse

Tillsynsansvar

Milj6- och hélsoskyddsndmnden foreslér att den ska vara den nimnd som ansvarar for
tillsynen over lagen om sprangdmnesprekursorer, vilket motiveras av att det finns stora
likheter med annan tillsyn 6ver kemiska produkter som miljo- och
hélsoskyddsndmnden redan ansvarar for. I bada fallen géller att tillsynen avser sévél
kontroll av mérkning som 6verlatelse av sérskilt farliga produkter. Tillsynsinsatserna
kan i vissa fall samordnas, da de berdrda aktorerna ofta 4r desamma. Forslaget har
ocksa stod i forarbetena till lagstiftningen. Stadsledningskontoret har ingen avvikande
uppfattning.

Andring av reglementet

Milj6- och hélsoskyddsndmnden foreslar att nimndens reglemente éndras till foljd av



forslaget att nimnden ska ansvara for tillsynen 6ver lagen om
sprangdmnesprekursorer. Fordndringen utgérs av att en fjarde punkt laggs till de tre
nuvarande under 2 §, som behandlar inom vilka omraden som ndmnden utfor uppgifter
med stod av olika forfattningar. Denna fjarde punkt preciserar att nimnden “fullgor
stadens uppgifter enligt lagen (2014:799) om spriangdmnesprekursorer.”

Stadsledningskontoret har ingen avvikande uppfattning. Forslag till nytt
reglemente bifogas i bilaga 1.

Taxa for tillsyn

Med stod av 11 § lagen om sprangdmnesprekursorer, som anger att tillsynen far vara
avgiftsfinansierad, foreslar miljo- och hilsoskyddsndmnden en taxa som har samma
principiella utformning som nidmndens taxa for tillsynsverksamhet enligt
stralskyddslagen.

Stadsledningskontoret konstaterar att forslaget till taxa stimmer vil 6verens med
savil dvriga taxor inom milj6- och hilsoskyddsndmndens tillsynsomraden som med
det forslag till utformning som SKL (Sveriges Kommuner och Landsting) l1dmnar i ett
cirkuldr som behandlar fragan.

Ekonomiska konsekvenser

Stadsledningskontoret forutsétter att tillsynsverksamheten enligt lagen om
sprangdmnesprekursorer kan pabdrjas omgéende och utan tillférande av ytterligare
anslagsmedel till nimnden, da verksamheten &r tinkt att finansieras med en taxa som
bygger pa principen om full kostnadstéckning.

Stadsledningskontorets forslag

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige att
besluta dels att milj6- och hilsoskyddsndmnden ska utgéra den ndmnd som ansvarar
for tillsyn 6ver lagen (2014:799) om sprangdmnesprekursorer, dels att ett nytt
reglemente for miljo- och hdlsoskyddsnidmndens godkinns enligt bilaga 1, dels att taxa
for tillsynsverksamhetenligt lagen (2014:799) om sprangdmnesprekursorer, enligt
bilaga 2, godkénns att gélla fran och med det forsta manadsskiftet efter
kommunfullméktiges beslut



