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Forord

Denna rapport ar framtagen av Kommissionen for ett socialt
hallbart Stockholm. Den behandlar ett utvecklingsomrade av
betydelse for ett socialt hallbart Stockholm och innehaller
rekommendationer och atgarder som staden kan vidta for att framja
en sadan utveckling.

Stockholms stad inrdttade Kommissionen for ett socialt hallbart
Stockholm under 2015 med uppdraget att analysera skillnader i
livsvillkor i kommunen och lamna forslag pa atgarder for en jamlik
och socialt hallbar stad.

Kommissionens arbete bedrivs inom stadens
forvaltningsorganisation och organiseras utifran fyra utpekade
utvecklingsomraden. Enligt direktiv ska kommissionens arbete vila
pa vetenskaplig grund och genomféras i samverkan med fristdende
forskare. De forskare som kopplas till kommissionen ska ta fram
vetenskapliga underlag med forslag till atgarder inom avgransade
fordjupningsomraden.

| framtagandet av denna rapport har sadana underlagsrapporter och
andra vetenskapligt grundade underlag varit en viktig utgangspunkt.
Rapporten utgar darutover fran erfarenheter i stadens egna
verksamheter och lardomar fran andra stader och regioner.
Framtagna rekommendationer och atgarder ror huvudsakligen
fragor som kommunen har radighet Gver.
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Sammanfattning

| denna delrapport inom utvecklingsomradet Boende och stadsmiljo
foreslas atgarder for att starka det sociala hallbarhetsperspektivet i
stadsplaneringen. Stockholm star infor stora utmaningar inom
stadsbyggnadsomradet, inte minst nar det galler att motverka
bostadsbristen och den geografiska segregationen. Staden behdver
nu ta stallning till hur investeringar for en socialt hallbar
stadsplanering kan styras. Stadsplaneringen ska bidra till likvardiga
livsvillkor i hela staden och bidra till att 6ka tilliten och det sociala
kapitalet. Det géller behoven av bra bostéader for alla, val gestaltade
och trygga offentliga rum som torg, gator och parker. Det handlar
ocksa om att planera for tillgang till arbetsplatser, kollektivtrafik,
bra skolor och annan samhéllsservice samt for rekreation, idrott och
ett levande kulturliv.

Atgarder foreslas for att 6ka kunskaper och kompetens inom staden,
for att starka forutsattningarna for det lokala medskapandet samt
forbattra verktygen i stadsplaneringen. En analysmodell foreslas for
socialt vardeskapande. De sociala perspektiven ska finnas med
genom hela planprocessen och intentionerna ska tydligt redovisas i
stadsbyggnadsforslagen. I rapporten foreslas dven en sarskild
satsning pa utvalda profilprojekt for socialt hallbar stadsutveckling
som kan framja kunskaps- och metodutveckling. Grunden ska vara
fysiska investeringar som bidrar till att langsiktigt utveckla berérda
platser. Innovativa l6sningar och arbetssétt ska stimuleras och
tydliga sociala malsattningar sattas upp. Insatser inom
profilprojekten ska starka social sammanhallning genom att framja
tillit i lokalsamhallet och Gverbryggande socialt kapital. Fysiska
investeringar ska starka attraktivitet och motverka rumslig
segregation. Bostadsbyggande ska bidra till minskad
boendesegregation och innovativa boendelésningar kan provas.
Mojligheten att samordna fysiska investeringar med insatser som
stimulerar lokal sysselsattning bor beaktas.

I stadens expansiva skede spelar dversiktsplaneringen en central
roll. Dar laggs riktlinjer upp for markanvéndning och en allsidigt
hallbar utveckling i hela staden. Rapporten innehaller darfor rad till
pagaende oversiktsplanering som till stor del bygger pa den
underlagsrapport fran KTH som finns bilagd: Jamlika livsvillkor
och stadshyggande: Inspel till pAgaende oversiktsplanearbete.
Réden till 6versiktsplaneringen handlar om att “tyngdpunkterna”
behdver bli tyngre, att stadsplaneringen behover utformas sa att fler
manniskor moter varandra i vardagen, att genomstromningen i
staden behover oka samt att stadsbyggnadsatgarder identifieras for
stadsdelar som idag ar rumsligt/geografiskt segregerade.
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1.Bakgrund

1.1 Kommissionen for ett socialt hallbart
Stockholm

Stockholms stads budget for 2015 slar fast att utvecklingen mot ett
mer delat Stockholm ska vandas. Att Stockholm ska vara en
sammanhallen stad utgor ett av fyra inriktningsmal fram till 2018.
Kommunfullméktige i Stockholms stad beslutade infor 2015 att
tillsatta en kommission som ett led i att foérverkliga denna ambition.
Kommissionen for ett socialt hallbart Stockholm har fram till och
med 2017 uppdraget att analysera skillnader i livsvillkor och foresla
atgarder for hur Stockholms stad kan minska dessa skillnader och
framja en socialt hallbar utveckling i staden.

Det innebér att kommissionen ska tillhandahalla Stockholms stad
med verktyg for budgetstyrning och -uppféljning, prioritering och
genomforande av atgarder som fordelar samhéllets resurser pa ett
satt som mojliggor for fler att forverkliga sina liv genom studier och
arbete. Atgdrderna ska ocksa bidra till att ge alla stockholmare
tillgang till goda och trygga livsmiljéer och starka den sociala
sammanhallningen och delaktigheten i samhéllet.

Ett mal med kommissionen &r att redan under arbetets gang kunna
ga fran analys till verkstallande av atgarder. For att mojliggora det
leds arbetet av utsedda utvecklingsledare inom
forvaltningsorganisationen. Genom fordjupningar tas atgarder fram
fortlopande som sedan kan integreras i ordinarie processer for
ledning och styrning. Arbetet organiseras kring foljande fyra
utvecklingsomraden:

e Uppvaxt och utbildning
e Arbete och forsorjning
e Boende och stadsmiljo
o Demokrati och trygghet

Kommissionens arbete ska enligt direktiv ocksa vila pa vetenskaplig
grund och genomforas i samverkan med fristaende forskare. De
forskare som kopplas till kommissionens arbete ska ta fram
vetenskapliga underlag med forslag till atgarder inom avgransade
fordjupningsomraden som bidrar till att starka den sociala
hallbarheten i Stockholm.

En viktig del av kommissionens arbete dr ocksa att bidra till 6ppen
och allsidig dialog om sociala skillnader i Stockholm. Déarfor
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kommer kommissionen att arrangera foredragningar, seminarier och
konferenser kontinuerligt.

1.2 Boende och stadsmiljo

Stadens utformning och manniskors boendemiljo paverkar
valbefinnande och halsa pa ett direkt satt. Narhet till arbetsplatser,
service, kollektivtrafik och gronomraden stérker livskvaliteten och
okar vélbefinnandet. Den fysiska miljons utformning kan ocksa ge
forutsattningar for sociala relationer mellan manniskor, 6ka
tryggheten och framja moten mellan grupper i samhéllet. Tillgangen
pa bostader paverkar vilka mojligheter invanarna har att valja var de
vill bo och vilket liv de vill leva. Hur trangt vi bor paverkar ocksa
livssituationen. Alla dessa faktorer samverkar for att skapa en god
boende- och stadsmilj6 och forutséattningar for valbefinnande.

Nér Stockholms utveckling nu &r inne i ett expansivt skede finns
mojligheter att bygga en socialt mer jamlik stad med mer likvardiga
stadsbyggandskvaliteter i hela staden. Det gar att forbattra omraden
och platser som idag &r eftersatta eller upplevs som otrygga och har
brister till exempel ur ett barn-, aldre- eller jamstalldhetsperspektiv.
Den snabba expansionen kan dock &ven leda till att existerande
problem i stadsmiljon kan forstarkas. | vérsta fall kan redan utsatta
omraden stigmatiseras och nya problem kan uppsta. Det kan handla
om okad boendesegregation, ojamlik tillgang till service,
kollektivtrafik eller andra resurser och fler otrygga stadsrum. Nér
befolkningen okar mer an bostadsbyggandet finns ocksa risk for
okad trangboddhet och att socioekonomiskt svagare hushall kan
hamna utanfor bostadsmarknaden. Det ligger alltsa ett stort ansvar
inom stadsplaneringen att klara av utmaningarna och foresla
prioriteringar.

1.3 Social hallbarhet i 6versiktsplaneringen
Det finns stora mojligheter att genom arkitektur och
stadsbyggnadsatgarder paverka stadslivet i Stockholm. Det
kommunala planmonopolet innebdr att kommunen har ett avsevért
inflytande dver hur marken far anvandas vilket ger mojligheter att
paverka de sociala processerna i staden. Stockholm har historiskt
sett praglats av en synnerligen genomténkt planering. Det &r darfor
ett stort ansvar att ta tillvara och utveckla de befintliga kvaliteterna
nar staden vaxer. Ur ett socialt hallbarhetsperspektiv handlar det
bland annat om att varna betydelsen av lokal platsidentitet och
socialt kapital.

Kommissionen har valt att stodja 6versiktsplanearbetet med hjalp av
hostens fordjupning inom utvecklingsomradet Boende- och
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stadsmiljo. Oversiktsplanen & kommunens viktigaste strategiska
dokument kring anvandningen av mark- och vattenomraden som
omfattar hela staden. Oversiktsplaneringen regleras av plan och
bygglagen (PBL). | dversiktsplanen ska kommunen ange hur staden
genom fysisk planering ska uppna en god stadsmiljo med 6nskad
expansion av bostader och 6vrig service. Allmanna intressen ska
vagas mot enskilda och hansyn ska ta till de av staten utpekade
nationella intressena. | Stockholms Oversiktsplan redovisar
kommunen sin bostadsforsorjningsstrategi och olika
stallningstaganden som beror allsidigt hallbar utveckling.

Den har rapporten syftar till att ge forslag till hur stadsplaneringen i
Stockholm kan utvecklas mot dkad social hallbarhet. | rapporten
analyseras nagra av de utmaningar stadsplaneringen, framst
oversiktsplaneringen, star infor. Konkreta atgarder foreslas som
bidrar till att Stockholm, med hjalp av stadsbyggnadsatgarder, kan
bli en mer socialt jamlik och sammanhallen stad med goda
livsvillkor.

1.4 Rapportens framtagande och disposition
Den hér rapporten ar forfattad av Asa Dahlin, utvecklingsledare for
utvecklingsomradet Boende och stadsmiljé inom Kommissionen for
ett socialt hallbart Stockholm. Den baseras pa aktuell forskning,
omvaérldsanalys samt dialoger som har forts med olika aktorer i och
utanfor Stockholms stad under hosten 2015. Eftersom rapporten har
fokus pa stadsplanering, med sarskilt fokus mot 6versiktsplanerings
roll for socialt hallbar stadsutveckling, har arbetet skett i nara
samverkan med stadsbyggnadskontoret inom Stockholms stad.

Under hosten har stodforskare arbetat pa uppdrag av Kommissionen
for ett socialt hallbart Stockholm. Det har resulterat i den bilagda
underlagsrapporten Jamlika villkor och stadsbyggande: inspel till
pagaende oversiktsplanearbete (2016) skriven av
arkitekturforskarna Ann Legeby och Daniel Koch vid KTH samt
Lars Marcus vid CTH. Hostens arbete inom utvecklingsomradet
Boende och stadsmiljo har syftat till att stodja den pagaende
oversiktsplaneringen. Forskarna har darfor hallit saval foredrag som
workshop for att fora kunskap direkt in i 6versiktsplanearbetet.
Kommissionen har ocksa haft samverkan med forskaren Roger
Andersson vid Uppsala universitet, Institutet for bostads- och
urbanforskning, angdende férutsattningarna for att starka
oversiktsplaneringen. Resultat av hdstens arbete kommer darmed
ocksa att visa sig i den reviderade 6versiktsplan som ska ga ut pa
samrad under 2016.
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Inledningsvis i rapporten beskrivs en del av de mojligheter som
stadsplaneringen ger for att starka den sociala hallbarheten i staden.
Det finns mycket kunskaper inom faltet och den har kortfattade
beskrivningen ar endast baserad pa ett axplock av kéallor och ger
foljaktligen endast viss inblick i hur stadsplaneringen kan paverka
det sociala stadslivet. Sedan foljer en beskrivning av olika
utmaningar inom stadsbyggnadsomradet som Stockholm nu star
infor for att malet om ett Stockholm som haller samman ska kunna
nas. Bland annat behdver staden hitta former for att motverka den
rumsliga segregationen samt klara bostadsforsorjningen for alla
grupper. En kort redovisning gors av nuléget i Stockholms
oversiktsplanering, men det &r i den kommande reviderade
samradsversionen av 6versiktsplanen som de konkreta forslagen till
hur stadsbyggnadsatgarder ska starka den sociala hallbarheten
kommer att synas.

Rad, baserade pa stodforskarnas forslag, for att starka
oOversiktsplaneringen presenteras i ett eget kapitel. Avslutningsvis
foljer ett antal rekommendationer och atgarder for att starka en
socialt vardeskapande stadsplanering pa kortare och pa langre sikt.
En sarskild satsning foreslas pé utvalda profilprojekt. Atgarder
foreslas ocksa for att 6ka kunskaper och kompetens inom staden
ochfor att starka forutsattningarna for det lokala medskapandet i
stadsplaneringen. En proaktiv analysmodell foreslas for socialt
vardeskapande (SVA).
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2.Stadsplanering for social
hallbarhet

Staders fysiska strukturer erbjuder bade begransningar och
mojligheter for stadslivet. Beroende pa var man bor gynnas eller
missgynnas man av avstandet till attraktiva kvaliteter och
nodvandiga resurser. Narheten till stadens resurser och till olika
grupper av manniskor paverkas i hog grad av planering och
byggande. Stadsplaneringen behdver bland annat tillgodose alla
manniskors behov av goda bostadsforhallanden, bra
kommunikationer, skolor i bra lagen, trygga offentliga miljéer samt
tillgang till kultur och omraden for rekreation. Det ar darfor sarskilt
viktigt att uppmarksamma stadsbyggandets roll i strévan efter att
Stockholm ska bli en mer jamlik och socialt hallbar stad.

Socialt hallbar stadsutveckling har de senaste aren blivit en fraga
som &dgnats allt mer intresse. En rad nationella och regionala
utredningar har gjorts och ett flertal kommuner har lyft fram
betydelsen av social hallbarhet for stadsplaneringen. | Malmg stad
och Goteborg stad har ambitiosa satsningar gjorts de senaste aren
for att starka den sociala hallbarheten och uppna mer jamlika
livsvillkor.*

En hallbar stadsplanering maste prioritera stabilitet ur alla
hallbarhetsdimensioner; savél den ekonomiska, sociala och
ekologiska. Det ar de flesta idag 6verens om. Regeringens
delegation for hallbara stader betonar dessutom att det behovs en
hogre grad av granséverskridande samarbeten mellan forskare,
naringsliv, kommuner och medborgare for att uppna hallbar
stadsutveckling.

Projektet Storstader i samverkan, bedrevs inom ramen for
Boverkets uppdrag om urbana utvecklingsomraden. | projektet
deltog de tre storstadskommunerna Malmd, Goteborg och
Stockholm. Syftet var att fordjupa och sprida kunskap om hur urban
segregation och social hallbarhet relaterar till den byggda miljon
och till stadsbyggnad. Inom projektet framkom bland annat att ett
tydligare ledarskap behovs for att battre beakta sociala mal i
stadsplaneringen och se till att dessa mal inte stannar pa policyniva
utan blir till byggd verklighet. En risk som ocksa lyfts fram ar att

! Se bl.a. http://samverkan.socialhallbarhet.se/
http://malmo.se/Kommun--politik/Socialt-hallbart-Malmo.html
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typologiska beskrivningar som “’kvarterstad” eller ”blandstad”
anvénds tamligen oreflekterat bland stadsplanerarna som garant for
att framja den sociala dimensonen. Det ar darfor viktigt att fordjupa
diskussion och hitta former for att analysera de sociala effekterna av
olika stadsbyggnadsforslag (Legeby, Marcus, Berghauser Pont &
Tahvilzadeh 2015).

2.1 Investeringar for en stad som haller

samman

Genom noga 6vervagda investeringar gar det att 6verbrygga fysiska
barridrer mellan olika stadsdelar och ddrmed motverka negativa
foljder av rumslig segregation. Det kan handla om att décka 6ver
vagar och jarnvagar eller évervinna topografiska hinder. Det kan
ocksa handla om att omvandla trafikleder till stadsgator. Det gar att
skapa battre balans i staden genom planering for tryggare,
arkitektoniskt val gestaltade och belysta offentliga rum, till exempel
torg, parker, gang- och cykelvégar i hela staden.

Bostader kan byggas med kvoterade blandade upplatelseformer och
med olika former av bostadslosningar for olika gruppers behov.
Med hjélp av en lokalt férankrad och platsspecifik planering, kan
stadens mangfald av stadsbyggnadskaraktarer behallas och
utvecklas. Det behdver aven uppmarksammas var det finns
stadsdelar som &r underforsorjda med service. Genom att placera till
exempel skolbyggnader, idrottshallar och vardcentraler strategiskt
gar det att skapa moteplatser for manniskor som i vardagen annars
inte skulle motas.

2.2 Arkitektur som vardeskapande verktyg
Inom stadsbyggnadsomradet lyfts ofta problem fram som t.ex.
handlar om oréttvis tillgang till attraktiva kvaliteter och
samhallsresurser i manniskors livsmiljo, trangboddhet och
hemldshet. Avgdrande ar ocksa de vardeskapande mojligheter som
arkitekturen som redskap kan bidra med for att framja ett bra
stadsliv. Det syns bland annat i utredningen Gestaltad livsmiljo. Ny
politik for arkitektur form och design (2015) som regeringen
nyligen har presenterat. Utredaren och tillika
stadsbyggnadsdirektdren i Malmo stad, Christer Larsson betonar:
”Nér vi 1 vardagen ser effekterna av globaliseringen, en 6kande
segregation och ohélsa och en minskande attraktivitet i flera av vara
stader, sa 6kar intresset for arkitektur, form och design och hur
omradets kraft kan utnyttjas.” Arkitektur, form och design
tillhandahaller betydelsefulla verktyg och metoder och skapar stora
varden for samhéllet. Men vardet av det formgivna uppfattas ofta
som subjektivt och ométbart vilket leder till att kortsiktiga till synes
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rationella aspekter istallet prioriteras. Det &r en utveckling som
behover vandas menar Christer Larsson.

Awven i grannlanderna Norge och Danmark har strategier for
nationell arkitekturpolitik lyft fram arkitekturen som verktyg for
socialt hallbart stadshyggande. | Danmark har flera viktiga steg
tagits de senaste aren. En interdepartemantal stadsbyggnadspolitik
togs fram 2015 i Danmark for att framja social och miljéomassig
hallbarhet. | Arkitekturpolitik: Mennesker i centrum (2014) lyfts
bland annat upp att kommunerna har en stor betydelse for
arkitekturutvecklingen. Arkitekturens vardeskapande roll nér det
galler kvalitet, innovation och internationell potential lyfts fram och
kommunerna uppmanas ta fram en egen arkitekturpolitik. Det har
Stockholm gjort i med Arkitektur Stockholm: Strategier for stadens
gestaltning som beslutats i stadsbyggnadsnamnden 2013 och som
nu ocksa inarbetas i 6versiktsplanen.

Malmokommissionen framhaller i Stadens rumsliga paverkan pa
halsa (2012) att den fysiska miljon ar ett ramverk for alla de sociala
interaktioner som sker i en stad. Stadens utformning ar darfor en
grundlaggande forutsattning for invanarnas halsa. Sociala kontakter,
social kontroll och tillit kan mojliggoras (och forhindras) beroende
pa ett bostadsomrades utformning. | Malmékommissionens
diskussionsunderlag Kan socialt kapital "byggas in” i vira
bostadsomraden och darmed forbattra invanarnas upplevda och
mentala halsa? (2012) framhalls fem centrala atgarder som det
finns vetenskapligt stdd for: 1) att underlatta social interaktion —
skapa “tredje motesplatser”, 2) att satsa pa attraktiva gron- och
rekreationsomraden, 3) att tillgodose behovet av trygghet, 4) att
forbattra ryktet for utsatta omraden samt 5) att skapa balans mellan
sammanbindande och 6verbryggande socialt kapital. Atgarder for
att framja enbart sammanbindande socialt kapital bidra till social
exkludering och misstro mellan manniskor, darfor ar det viktigt att
ocksa skapa miljoer dar sammanhallning mellan olika typer av
manniskor och grupper uppmuntras.

Arkitektur- och stadsbyggnadspraktiken har alltsa en direkt
koppling till fragor relaterade till rumslig segregation, jamlika
livsvillkor och halsa. Samtidigt maste arkitekturen ocksa vara sa
pass flexibel att manniskorna kan anpassa sig till nya villkor och
forandringar som uppstar over tid i det sociala samspelet utan att
hindras av det byggda. Det kan till exempel handla om att
bostadsbyggandet i dagsléaget behdver innehalla flexibla
planlosningar sa att det gar att med enkla medel omvandla
lagenhetsstorlekar. Det kan ocksa handla om att badda for en
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omstéllning till 6kat resande med kollektivtrafik, cykel eller
gangtrafik, att fler valjer att bo kollektivt eller andra
livsstilsforandringar. Att utveckla de byggda kulturvérdena, vilket
plan- och bygglagen (PBL) anger ramarna for, kan ge en mer
attraktiv stad med fler och battre gestaltade motesplatser.
Manniskors upplevelser av igenkanning och platsidentitet kan
stérkas och ett rikare kulturliv framjas.

2.3 Stadsbyggandet kan motverka rumslig
segregation

En rad utredningar, bland annat fran Delegationen for hallbara
stader, har resulterat i slutsatsen att den 6kade sociala och rumsliga
uppdelningen i staderna &r ett allvarligt samhéallsproblem. 1
rapporten Femton hinder for hallbar stadsutveckling (2012) menar
delegationen att risken for intolerans och motséttningar mellan olika
grupper okar om de inte mots i staden. Segregationen tenderar
ocksa att leda till att resurssvaga hushall koncentreras till mindre
attraktiva bostadsomraden dar valfardsutvecklingen ar samre. De
missgynnande stadsdelarna ar ofta atskilda fran stadens andra delar
och saknar platser och intressepunkter som lockar besokare fran
andra delar av staden. Bor man inte dar finns det liten anledning att
aka dit idag. Detta bidrar till isolering, marginalisering samt
stigmatisering.

Insatser for att bryta segregationen &r ofta projektbaserade och
ensidigt inriktade mot resurssvaga omraden enligt bland andra
Delegationen for hallbara stader. For att ra pa problemen med
stddernas 6kade uppdelning behéver kommunerna kombinera
atgarder for att lyfta socioekonomiskt utsatta omraden och
stadsdelar samtidigt som man fortsatt inte bidrar till att forstarka
segregationen genom att planera for nya “monokulturer”
(Delegationen for hallbara stader 2012). Det blir darmed allt
viktigare med stadsbyggnadsstrategier som syftar till att skapa
forutsattningar for olika befolkningsgrupper att motas. Att varna om
offentliga rum och planera for att barn méts i skolor och genom
fritidsaktiviteter ar exempel pa detta. De langsiktiga visionerna
behover implementeras i manga val koordinerade steg.

2.4 Bostader for resurssvaga hushall

och en uppdelad bostadsmarknad
Det pagar i skrivandets stund en intensiv debatt om hur Sverige ska
kunna Kklara av att hantera bostadsbristen. Boverket uppskattar att
det beh6vs 700 000 nya bostader fram till 2025. Men med radande
byggtakt gar det inte att na det malet utan att betydande atgarder
satts in. Regeringen foreslar darfor forenklingar av regelverk for att
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korta tiden fran idé till fardigt hem, att 6ka byggkapaciteten genom
utbildningsinsatser och att 6ppna upp byggmarknaden for utlandska
bolag. Aven satsningar for finansiering i form av investeringsstod,
hyresgarantier samt statlig utlaning namns, liksom atgarder for att
oka rorligheten pa bostadsmarknaden.

Trots olika uppfattningar om hur bostadsbyggandet ska kunna 6kas
ar de flesta 6verens om att det framforallt krdvs l16sningar som leder
till bostéder for manniskor med begransade inkomster och att
boendesegregationen behdver minska. Forslagen till 16sningar
varierar. Boverket har i rapporten Boendesituationen och nyanléanda
(2015), fort fram att staten borde kunna fungera som en katalysator
som gor att fler bostader byggs for de hushall och grupper som har
de lagsta inkomsterna, vilket i praktiken betyder en modell for
bostadsbyggande som riktar sig mot specifika malgrupper och inte
till alla hushall.

Forskaren Roger Andersson vid institutet for bostads- och
urbanforskning vid Uppsala universitet, pekar pa att inkomst- och
formogenhetskillnader har 6kar sedan 1980-talet vilket har atfoljts
av en uppdelning pa bostadsmarknaden. Neddragningar av
subventioner till byggande, forsémrade bostadsbidrag, utforséljning
av allmannyttiga hyresbostader och 6kade marknadskrav pa
allmannyttan har bidragit till att svensk bostadsmarknad blivit mer
av en marknad an tidigare. Allmannyttan ar — i de stader som
behallit en kommunal hyressektor — oftast alltfor geografiskt
koncentrerad till ndgra fa omraden och sektorns bidrag till en social
blandning &r ddrmed mindre an vad den skulle varit om
fordelningen varit jamnare, enligt Roger Andersson (UNT 2015-09-
28).

Det kravs inte bara nyproducerade bostader till rimliga hyror for att
klara bostadsforsorjningen for alla grupper. Flyttkedjor kravs ocksa
for att frigora fler bostader ur det aldre hyresbestandet dar hyrorna
ar lagre. Generellt ger stora nyproducerade bostader langre
flyttkedjor &n sma nyproducerade lagenheter. For att oka rorligheten
kan det darfor vara bra att bygga stora bostader. Men for att
tillgodose bostadsbehovet for t.ex. ungdomar kan det vara lampligt
att bygga sma bostader for denna malgrupp. Manga éldre bor i
ldgenheter som inte langre passar deras behov. Om incitamenten for
att flytta till en mindre eller battre anpassad bostad stéarks, skulle det
kunna 6ka rorligheten pa bostadsmarknaden och bidra till ett
effektivare utnyttjande av bostadsbestandet.
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Det kan ocksa vara betydelsefullt att framja olika boendeformer
som ger storre mojligheter till gemenskap. Hamburgs satsning pa
byggemenskaper lyfts fram som ett inspirerande exempel for socialt
hallbar stadsutveckling i regeringens utredning om aldres
boendesituation (2015). Mark anvisas da till en grupp av manniskor
som tillsammans later bygga ett bostadshus at sig.

Den intensiva debatten om hur bostadsbyggandet ska klaras i stort
och for de ekonomiskt mer resurssvaga hushallen i synnerhet
kommer att fortsatta och nya idéer presenteras efter hand. Det
verkar rada konsensus om att olika atgarder skyndsamt behover
séttas in saval inom kommunal som inom statlig bostadspolitik.
Atgarder som paverkar saval regler for bostadsbyggandet,
kompetensforsorjning, stodsystem med mera kommer sannolikt att
genomforas de narmaste aren. Det finns ocksa anledning till
nytankande genom inspiration fran andra landers erfarenheter av
stadsplanering och byggande.
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3.Utmaningar i Stockholms
stadsplanering

Stadsbyggandet i Stockholm star idag infor en rad stora utmaningar,
inte minst pa grund av den snabba befolkningstillvéxten och de
stora sociala klyftorna. Bristen pa bostader i Stockholm &r
omfattande och berdr alla stockholmare, men den drabbar i forsta
hand socioekonomiskt svaga grupper och unga som inte séllan lever
under osdkra boendeforhallanden och i trangboddhet. Samtidigt som
befolkningen 6kar kraftigt och bostadspriserna stiger, har &ven
antalet och andelen hyresratter minskat i staden, framfor allt i
attraktiva omraden. Andelen hyresrétter har minskat fran 62 procent
till 40 procent mellan dren 1998-2014. Detta bidrar till minskande
mojligheter for socioekonomiskt svaga grupper att vélja
bostadsomrade.

Forskning visar ocksa att boendesegregationen har okat i saval
Stockholms stad som i l&net under de senaste decennierna och har
kommit att fa en allt mer etnisk karaktar.? Grannskap dar
befolkningen praglas av lag sysselsattningsgrad, 1ag utbildningsniva
och lag inkomst tenderar att koncentreras till samma omraden.
Dessa domineras aven i vaxande omfattning av utrikes fodda. P4
motsvarande sétt koncentreras grupper med hdg inkomst och hog
utbildning till andra omraden. Individer med olika bakgrund mater i
allt mindre omfattning varandra i vardagslivet. Detta kan pa sikt
forstarka stigmatiseringen av enskilda omraden och grupper och
begransa manniskors livschanser. Segregationen riskerar aven leda
till 6kad social oro.

En tydlig utmaning for stadsplaneringen ar aven att skapa goda
livsvillkor i hela staden genom att 6ka tillgangligheten till stadens
kvaliteter och resurser. | socioekonomiskt svagare stadsdelar finns
generellt en lagre tillgang till exempelvis service, arbetsplatser,
kollektivtrafik, parker och offentliga rum. Dessa kvaliteter bidrar till
en plats attraktivitet och trygghet. Stockholms stads
trygghetsmatningar visar pa stora skillnader i den upplevda
tryggheten i det egna bostadsomradet och tendensen ar att
otryggheten okar i stadsdelar med en redan hog andel otrygga.

Stockholm har utmaningar som hénger samman med stadens
naturliga forutsattningar och planeringstradition. Innerstadens stad

2 Se bl.a. TMR i Stockholms lins landsting, SCB (2014), "Segregationen i
Stockholmsregionen” 2014:09.
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pa dar har mycket konsekvent tolkats vidare i ytterstaden som en
stad bestaende av bebyggelsedar i utsparad gronmark. Stadens
planering har pa detta satt fatt den karaktaristiska radiella
bebyggelseutbredningen runt tunnelbanans grenar med de grona
kilarna emellan. Principerna presenterades redan 1945 i utlatandet
Det framtida Stockholm och Iag till grund for den genomarbetade
generalplanen fran 1952. Staden har sedan, egentligen fram till
Oversiktsplan 1999 planerats i denna anda. En av grundidéerna var
storstadens uppdelning i mindre grannskap dar invanarna skulle lara
kénna varandra och tillbringa huvudelen av sin tid. For att undga
innerstadens 6verbefolkning gjordes de nya stadsdelarna betydligt
glesare &n tidigare och grannskapsplaneringen kopplades till ett
ambitiost socialt program dar offentliga torg i stadsdelarnas centrum
kopplades med vidstrackta parkstrak.

Den realiserade planeringen fran denna tid har gett Stockholms
ytterstad sina tydligt avslutade stadsdelar. De fortatningsprojekt
som sedan 1980-talet genomforts i stadsdelarna har delvis dkat det
kommersiella underlaget i ytterstadscentrumen, men
grundstrukturen kvarstar. De avgransade grannskapen och de
bebyggelsedar som de bildar ar bade en resurs och en utmaning for
framtiden. Narheten till parkmark &r en viktig kvalitet samtidigt
som omradena ofta saknar saval kopplingar till andra delar av
staden som omhéndertagna offentliga rum utanfor
centrumbildningen. Den obebyggda marken utgor saledes, for en
socialt hallbar stadsplanering, bade en mojlighet till nybyggnad av
bostéder och utvecklande av offentliga rum och battre parkstrak.

3.1 Bostadsbristen i Stockholm

Stockholms lan véaxer med 30-40 000 invanare per ar och
bostadsforsorjningsfragan ar darmed en stor utmaning. |
Lansstyrelsens arliga rapport om bostadsmarknaden, Laget i lanet —
Bostadsmarknaden i Stockholms Ian 2015 konstateras att
bostadsbyggandet nu ar hdgt och att det kommer att fortsétta att
vara hogt de kommande aren. Bostadstillskottet ligger nara det
regionala malet, men samtidigt uppger samtliga
stockholmskommuner att de har underskott pa bostéader. Det ligger
en stor utmaning i att bygga ikapp samtidigt som behoven fortsatter
att vaxa.

Ar 2014 fardigstilldes cirka 9 050 bostéder i Stockholms 1an genom
nybyggnation, varav 3 147 i Stockholms stad. Till det kommer ett
tillskott av bostader genom att lokaler och vindar byggs om och
genom att fritidshus omvandlas till permanentbostader. Det totala
tillskottet av ny- och ombyggnationer beréaknades ar 2014 till
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knappt 11 200 bostader i Stockholms lan, samtidigt 6kade
befolkningen med 35 000 invanare. Diagrammet nedan visar den
arliga befolkningsokningen mellan 1993-2014 i Stockholms stad
och lan samt tillskottet av bostader genom nyproduktion.
Diagrammet tydliggor det 6kade glappet mellan
befolknings6kningen och bostadsbyggandet och &r forklaringen till
dagens stora bostadsbrist. Diagrammet nedan visar
befolkningsokningen réknat i antal personer samt antalet
nytillkomna lagenheter.

Figur 1. Fardigstallda lagenheter i nya hus och
befolkningsdkningen i Stockholms 1&n och i staden, 1993 till 2014
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Den starka befolkningsokningen i Stockholms stad och i lanet
forvantas fortsatta. | staden bor nu cirka 922 000 méanniskor och
prognosen visar att befolkningen kommer att 6verstiga en miljon
invanare ar 2020. Befolkningsokningen har under de senaste aren
till halften forklarats av ett fodelsedverskott, det vill sdga att det
fods fler personer an som avlider. Flyttnettot mot utlandet forklarar
resten av befolkningstillvaxten, samtidigt som det inrikes flyttnettot
ar obetydligt eftersom manga stockholmsbor flyttar vidare till
évriga lanet. Inflyttningen till staden, saval fran utlandet som fran
ovriga riket bestar till storsta delen av 20-30-aringar i behov av
egna bostéder.

Stockholms stad moter bostadsbristen med hoga kvantitativa mal
for bostadsbyggandet. Fram till ar 2020 ska det byggas 40 000 nya
bostéader. Staden har ocksa tillsatt en séarskild samordnare for att na
bostadmalet. Stadens bostadsbolag 6kar sitt bostadsbyggande och
provar dven nya 16sningar t.ex. de sé kallade ”Stockholmshusen”
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och ”Snabba hus” for att pressa ner hyreskostnader och
projekteringstider. Totalt ska 3 500-5 000 ”Stockholmshus” byggas
till ar 2020 av stadens bostadsbolag. Det ska vara ett
bostadskoncept med stor forutsagbarhet bade vad galler
husproduktion och planering. Samtidigt som husen ska vara
rationella och tankta att produceras i storre volymer ska de béra
identitet och samtida uttryck med hog kvalitet.

Alla kommuner har ett ansvar for att kontinuerligt analysera laget
pa bostadsmarknaden och skapa forutsattningar for den dnskade
utvecklingen. Varje kommun ska i riktlinjer redovisa vilka hansyn
de har tagit till nationella och regionala mal, och till andra planer
och program som har betydelse for bostadsforsérjningen.
Riktlinjerna bor visa vad kommunen vill med det befintliga
bostadsbestandet och med planerade nybyggda omraden.
Léansstyrelsen och andra regionala organ har mojlighet att yttra sig
6ver kommunens planering av bostadsforsérjningen. Om en
kommuns riktlinjer inte motsvarar kraven kan regeringen foreldgga
kommunen att arbeta fram nya. Manga kommuner, daribland
Stockholms stad, véljer att redovisa sina riktlinjer for
bostadsforsorjningen i 6versiktsplanen.

3.2 Bostadsforsdrjning for alla grupper

Att ha tillgang till bostad &r en forutsattning for att komma in i
samhallet. Stockholms stad har som mal att vara en stad for alla,
vilket innebér att bostader ocksa ska byggas for grupper med svag
stallning pa bostadsmarknaden. Enligt stadens budget ska insatser
mot boendediskriminering genomféras och den rumsliga
segregationen ska motverkas. Staden har dven ett sarskilt
bostadsforsorjningsansvar for personer med psykisk eller fysisk
funktionsnedséttning, &ldre, nyanlanda och ensamkommande
flyktingbarn.

En alltmer aktuell fraga ar nyanlandas boendesituation. Det &r
angelédget att kommuner har genomfoérandestrategier for att kunna
I6sa behovet av boende for denna grupp pa kort och lang sikt. Ett
erfarenhetsutbyte kring boendelésningar och arbetsmetoder
efterfragas. Kommunerna behover i sin planering ta hansyn till att
de ensamkommande barnen i forlangningen har behov av
utslussning till eget boende. Trangboddheten kan ocksa forvarras
nar anhoriga far uppehallstillstand och familjer aterforenas. Nar
ensamkommande barns anhoriga anlander uppstar sarskilt svara
situationer eftersom barnen séllan har ett boende dar
familjemedlemmar kan flytta in.



Kommissionen for ett socialt hallbart Stockholm
20 (39)

I rapporten Skillnadernas Stockholm (2015) framkommer att
trangboddhet ar ett problem i forsta hand i socioekonomiskt svaga
stadsdelar. Att bo for trangt medfor manga negativa effekter pa
boendes valbefinnande. Bland annat handlar det om rent praktiska
bekymmer som sadsom exempelvis barns méjligheter att kunna lasa
laxor i lugn och ro. Detta staller nya krav pa stadsplaneringen, t.ex.
planering for fler gemensamma lokaler utanfér hemmet for fritid
och laxlasning.

| Stockholm har SHIS Bostader, Stiftelsen Hotellhem, bl.a. fatt ett
utokat uppdrag for att hjalpa till att I6sa boendefragan. SHIS
Bostader &r stadens bostadssociala resurs och har
kommunfullmaktiges uppdrag att tillhandahalla bostader at personer
som, av olika skal, inte har tilltrade till den ordinarie
bostadsmarknaden. Néar det galler hemldshet arbetar Stockholms
stad sedan 2010 med konceptet Bostad forst med goda erfarenheter.
Modellen utgar fran grundtanken att en egen bostad ar en mansklig
rattighet som inte ska villkoras av exempelvis medverkan i
behandling. Istéllet erbjuds personen frivilligt stod i den egna
bostaden.

3.3 Goda livsvillkor i hela staden

Enligt Vision 2040 Ett Stockholm for alla ska staden vara en
sammanhallen och tillganglig stad utan fysiska och sociala
barridrer. Nya hallbara stadsmiljéer ska ha vuxit fram i hela staden
med en blandning av bostader, parker, verksamheter och service.
Staden och regionen ska 2040 vara mer sammanhallen. Stockholm
ska vara en stad som sjuder av liv och rorelse i alla stadsdelar. For
att na dit visionen pekar behovs en val fungerande stadsplanering
som prioriterar ett bra stadsliv med jamlika livsvillkor.

I socioekonomiskt svagare stadsdelar finns en sammantaget lagre
tillgang till kvaliteter och resurser sasom service, arbetsplatser,
kollektivtrafik, parker och offentliga rum, vilket bland annat lyfts
fram i rapporten Skillnadernas Stockholm (2015). | stadens mal
finns tydliga ambitioner for att komma till ratta med dessa problem.
En stadsovergripande strategi for levande lokala centrum ska bland
annat arbetas fram. Samhallsservice ska garanteras i hela staden, till
exempel genom att fler medborgarkontor etableras.
Stadsplaneringen ska genomsyras av ett jamstalldhets- och
barnperspektiv. Stockholms unika stadsmiljé med narheten till
gronskan och vattnet ska utvecklas, och staden ska ta itu med den
ojamlika tillgangen till stadens resurser. Stadens mal om en gron,
ren och vacker stad ska gélla alla stadsdelar. Aven kulturens roll for
att ge plats for manniskor att motas betonas i stadens styrdokument.
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Konst och kultur ska ses som en sjalvklar del av demokratin som
hjalper till att minska rédsla, fordomar och framlingskap mellan
manniskor. Malen som Stockholms stad har satt upp tydliggor
vikten av det sociala hallbarhetsperspektivet i stadsplaneringen.

Fragan ar nu hur staden gar fran ord till handling sa att det inte finns
ett glapp mellan stadens dvergripande visioner och det som
realiseras. Stadens langsiktiga planering for samhallsutvecklingen
innebar ett vaxande Stockholm som pa manga platser blir titare och
mer sammankopplat. Okade resurser kravs for att finansiera de
omfattande investeringar som behdvs for att méta
befolkningstillvaxten. Eftersom de finansiella resurserna &r
begransade blir det sarskilt angeléget att tydligt prioritera mellan
stadens framtida investeringsprojekt. Aven om Stockholm
huvudsakligen upplevs som en bra stad att leva i, &r utmaningarna
for ett socialt hallbart stadsbyggande i Stockholms stad stora och
det ar avgdrande att identifiera vilka investeringar som bor
prioriteras bade pa kortare och langre sikt.

3.4 Segregationen behdver minska

Den 6kande rumsliga segregationen ar en utmaning fér Stockholms
framtida stabilitet och valmaende och denna utveckling behover
vandas pa olika satt, bland annat genom stadsbyggnadsatgarder.
Men trots stadens hoga ambitioner nér det galler att planera for ett
bra stadsliv, har kritik framférts mot Stockholms radande
oversiktsplanering nar det galler social hallbarhet. Bland annat i
doktorsavhandling En stad i varldsklass - hur och for vem (2014)
dar forskaren Jon Loit menar att stadsplaneringen i Stockholm har
dominerats av en marknadsorienterad inriktning och att de sociala
malsattningarna fatt sta tillbaka. Loit menar att det kan forvantas
resultera i en exkluderande stad reserverad for invanare med arbete
och hogre inkomster. Utifran fallstudierna Jarvalyftet och Norra
Djurgardsstaden havdar han att ett resultat av planeringen ar att
segregationen cementeras och att Stockholm fortsétter vara en delad
stad. | synnerhet planerandet och byggandet av ett livsstilsomrade
for socioekonomiskt starka grupper sasom Norra Djurgardsstaden
innebér att segregationen forstarks da relationerna mellan olika
bostadsomraden bestar. Loit menar vidare att stadsidealet behdver
problematiseras med utgangspunkt i visioner om social hallbarhet
(Loit 2014).

Genom den nuvarande hoga takten i byggandet ges en mojlighet att
motverka den rumsliga segregationen, men takten innebér ocksa en
risk att segregationen kan forstarkas. Det &r inte l4tt att veta hur
man ska gora i enskilda stadsbyggnadsprojekt for att nd en
sammanhallen stad. Det kréavs darfér en medvetenhet och ett
langsiktigt strategiskt arbete pa 6versikts- och
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omradesplaneringsniva som ger god végledning for
detaljplaneringen.

Forskaren Roger Andersson foreslar dels forebyggande och dels
kompensatoriska atgarder for att komma tillratta med
boendesegregation. Han menar att det &r viktigt att planera for en
blandning av hustyper, upplatelseformer och en kostnadsvariation,
och att det ar viktigt att sakerstalla en blandning inte bara i omraden
som har hog koncentration av resurssvaga hushall. For att styra
utvecklingen ar kontrollen av markanvandningen och de
kommunégda hyresratterna i kombination med en icke-
diskriminerande férmedling av bostader grundlaggande, enligt
Andersson. Negativa grannskapseffekter kan motverkas genom
uppratthallandet av servicenivan i offentliga verksamheter (skola,
vard, omsorg). Viktigt dr ocksa att ju mindre roll bostadsadressen
spelar for tillgangen till kollektiva nyttigheter (service, omsorg,
trygghet, transporter m.m.), desto svagare blir impulserna till att
hushall flyttar bort fran ett omrade.*

Det finns behov av att kunna forutse konsekvenserna av den
historiskt sett hoga utbyggnadstakten i Stockholm, menar forskarna
Ann Legeby, Daniel Koch och Lars Marcus. Mangden nya bostader
innebar omfattande investeringar i den byggda miljon; exempelvis i
infrastruktur, arbetsplatser, rekreationsytor och foretagsomraden.
Det dppnar for att radikalt kunna férandra staden och minska de
hinder och begransningar som finns i den byggda miljon for att ska
bli mer socialt hallbar. Aven regionen som helhet mobiliserar for
kraftig expansion. Nya rumsliga relationer kommer att skapas,
stadsdelar kommer kopplas eller atskiljas pa olika satt. Att forutse
konsekvenserna som blir resultatet av dessa omfattande
forandringar ar centralt for att kunna navigera sa att staden
utvecklas i en mer hallbar riktning (Legeby, Koch & Marcus 2016).
Utmaningarna for stadsplaneringen ar omfattande och kraver
politiskt ledarskap. En av de viktigaste processerna for att uttrycka
mal och planeringsinriktningar for stadsbyggandet ar Stockholms
rullande oversiktsplanering.

¥ Roger Andersson deltog som talare vid frukostmétet ”Stadsrummets betydelse
for social hallbarhet” som anordnades av Kommissionen for ett socialt hallbart
Stockholm 2015-10-14.
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4.Stockholms
Oversiktsplanering

Stadsbyggnadsnamnden ansvarar for oversiktsplaneringen i
Stockholms stad. | det har kapitlet beskrivs det pagaende arbetet
kortfattat utan att foregripa samradsversionen av 6versiktsplanen.
Stadsbyggnadskontoret har under hésten bedrivit arbetet med de
sociala aspekterna av Stockholms 6versiktsplan i samrad med
kommissionen for ett socialt hallbart Stockholm. Resultatet av
kommissionens slutsatser kommer inarbetas i samradsforslaget.

4.1 Uppfoljningen av dversiktsplanen
Stockholms stad ar en komplex kommun, med drygt 900 000
invanare och en starkt véaxande befolkning, vilket innebér stora
utmaningar for stadsplaneringen. Oversiktsplaneringen maste darfor
anpassas till detta och vara strategisk och samtidigt flexibel. 2013
gav stadsbyggnadsnamnden stadsbyggnadskontoret i uppdrag att
folja upp genomforandet av Stockholms dversiktsplan. Arbetet
forankrades brett i stadens forvaltningar och bolag. Resultatet av
uppféljningen sammanfattades i rapporten Fokus Promenadstaden
(2014). Uppfoéljningen visade att det fanns ett starkt stod for
oversiktsplanens stadsutvecklingsstrategier. Ett antal utmaningar for
strategiernas genomférande identifierades. Uppfdljningen visade
ocksa att planeringsinriktningen for den centrala stadens utvidgning
behover fortydligas samt att arbetet med tyngdpunkter kréver ett
utvecklat samarbete inom staden. Strategin om att koppla samman
staden behdver preciseras med fokus pa vilka samband som &r
viktigast att utveckla. Uppfoljningen visade &ven att det finns ett
behov av att konkretisera tillampningen av strategin att framja en
levande stadsmiljo i hela staden. En genomgripande slutsats var att
oversiktsplanens sociala hallbarhetsperspektiv behdver forstarkas i
fokusomradena och i stadsutvecklingsstrategierna.

4.2 Uppdraget att uppdatera 6versiktsplanen
2015 beslutade kommunfullmé&ktige att ge stadsbyggnadskontoret i
uppdrag att uppdatera 6versiktsplanen. Oversiktsplanen ska spegla
omvarldsutvecklingen, stadens nya inriktnings- och verksamhetsmal
samt de tillvaxtutmaningar som staden star infor. Bland annat
framhalls att stadens nya bostadspolitiska mal kommer att krava
kraftfulla planeringsinsatser de kommande &ren. Oversiktsplanen
lyfts fram som grunden for detta arbete.

| beslutet om en uppdatering av 6versiktsplanen lyfts ett antal
utgangspunkter fram varav de flesta relaterar till en socialt
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sammanhallen stadsutveckling. Det ska finnas ett helhetsperspektiv
for att uppna en tat och sammanhallen stad. Det ska dven
tydliggoras hur segregationens kan minskas. Skolor, idrottsytor och
lokaler for service, kultur och foreningsliv ska vara en sjalvklar del
av planeringen. Barn- och jamstalldhetsperspektiv ska starkas och
genomforandeaspekterna av stadsutvecklingsstrategierna ska
fortydligas for att sékerstalla langsiktiga investeringsbehov och oka
mojligheterna att hantera malkonflikter. Forutsattningarna for
utbyggnad av bostader ska analyseras och arbetsplatser och
prioriterade omraden for framtida stadsutveckling ska identifieras.
Det ska vidare framga av oversiktsplanen hur ett hogt
bostadsbyggande kan kombineras med grona kilar, parker,
kulturmiljoer och utveckling av infrastruktur. Kommunfullméktige
framhaller aven betydelsen av att samradet om 6versiktsplanen ska
ha en tydlig forankring i den lokala demokratin samt att
stockholmarna ska inkluderas tidigt i processen.

4.3 Vidareutveckling samt 6kad dialog

I Oversiktsplan for Stockholm Promenadstaden (2010) finns
foljande stadsutvecklingsstrategier: 1) Fortséatt att starka centrala
Stockholm, 2) Satsa pa attraktiva tyngdpunkter, 3) Koppla samman
stadens delar samt 4) Frdmja en levande stadsmiljo i hela staden. |
uppdateringen av 6versiktsplanen vidareutvecklas dessa strategier.
Samtliga har, pa olika sétt, baring pa social hallbarhet.

| Stockholms 6versiktsplan finns dven olika fokusomraden som
visar stallningstaganden om de allménna intressen som pekats ut i
PBL. En rad fokusomraden &r sarskilt viktiga utifran ett socialt -
perspektiv och &r nu under bearbetning infér uppdateringen av
oversiktsplanen. Det handlar om att formulera utmaningar och
planeringsinriktningar for bostadsbyggande och forsorjning for alla
samhallsgrupper, arkitekturens roll for att gestalta en
manniskovanlig livsmiljo, en socialt sammanhallen stad med
likvardig tillgang till stadens resurser. Det handlar ocksa om en
gron stad med goda rekreationsmajligheter och levande
kulturmiljoer, ett starkt naringsliv och utbildningssystem, goda
forutsattningar for kultur- och idrottslivet samt transportsystemets
omstallning mot dkad gang-, cykel- och kollektivtrafik, minskat
bilberoende och mindre klimatpaverkan.

| det pagaende arbetet kommer det sociala perspektivet att bli
tydligare i fokusomraden, stadsutvecklingsstrategier och
planeringsinriktningar samt pa 6versiktsplanekarta. Inom radande
oversiktsplanering pagar bland annat ett arbete med att nyansera



Kommissionen for ett socialt hallbart Stockholm
25 (39)

och utveckla tyngdpunktsbegreppet samt med att ytterligare starka
sambanden mellan stadens delar.

Oversiktsplanen har en betydande roll for att skapa forstaelse for
stadens langsiktiga stadsplanering. Nar dversiktsplanen ska ut pa
samrad under 2016 planerar stadbyggnadskontoret darfor besok i
alla stadsdelsnamndsomraden. Digitala verktyg kommer ge
mojlighet till storre interaktivitet i processen. Metodstdd och
verktyg for 6kad medborgardelaktighet i stadsplaneringen ska
systematiseras och utvecklas. Metoderna ska sarskilt tillgodose
behovet av att lata en mangfald av roster och perspektiv komma till
tals samt 6ka mojligheten till medskapande.

4.4 Oversiktsplaneringen och

omradesplaneringen

| det pagaende arbetet med Gversiktsplaneringen finns ett nara
samarbete med den omradesplanering som nu utvecklas inom
stadsbyggnadskontoret. Det innebér battre forutsattningar for ett
hela-staden-perspektiv”’. Inom storre stadsutvecklingsomraden tar
staden ibland fram storre program som ett mellansteg innan
juridiskt bindande detaljplaner upprattas. Omradesplaneringen ska
darfor vara en kontinuerlig process som ska ge ett helhetsperspektiv
och sakerstalla grundlaggande funktioner och kvaliteter nar staden
vaxer. Av Stockholms stads budget 2016 framgar att
stadsplaneringen i 6kad utstrackning ska ske genom
omradesplanering. Syftet ar en mer kvalitativ planering och en
battre planerad stad. Stadsbyggnadsnamnden ska i samrad med
ovriga berérda namnder ta fram och arbeta i enlighet med tydliga
riktlinjer for omradesplanering och omradesanalys.
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5.Rad till pagaende
Oversiktsplanering

Stadsbyggande handlar om stora investeringar och det ar
nddvandigt att styra dessa. Tydligare prioriteringar behdver darfor
goras i den kommande 6versiktsplaneringen for att kloka beslut om
investeringar ska kunna fattas som pa sikt starker stadens sociala
hallbarhet. Oversiktsplaneringen bor darfor bygga pa kontinuerliga
analyser och sakerstallda kunskaper om hur staden utvecklas nar det
t.ex. galler flyttkedjor, hushallens sammansattning och
socioekonomiska standard, liksom férhallandet mellan var det finns
olika typer av bostader och hur tillgangen till arbetsplatser och
kollektivtrafik ser ut. Rekommendationerna bygger till stérsta delen
pa resultat fran stodforskningen som har bedrivits av Ann Legeby,
Lars Marcus och Daniel Koch. En fylligare redovisning med
bildillustrationer och konkreta stadsbyggnadsexempel finns i den
bilagda forskarrapporten.

Kommissionens arbete har bedrivits i ndra samverkan med
stadsbyggnadskontoret. De rekommendationer som foreslas utgor
darfor &ven ett resultat av vaxelspelet mellan forskare och
stadsplanerare. Det baddar for att rekommendationerna kan tas om
hand i det pagaende arbetet med att revidera dversiktsplanen och att
utveckla omradesplaneringen.

5.1 Tyngdpunkterna behdver bli tyngre
Oversiktsplan for Stockholm Promenadstaden (2010) innehéller
strategin att starka tyngdpunkter i ytterstaden. | jamforelse med den
tidigare dversiktsplanen var det ett tydligt steg mot att stédja en mer
flerkérnig stadsstruktur med battre balans mellan stadens delar och
béattre strategiska samband. En stadsutveckling av den centrala
staden och i tyngdpunkter i ytterstaden, sammankoppling av dessa
med ny kollektivtrafik, mer sammanhallna stadsmiljéer och mer
attraktiva park- och gronomraden var tankt att leda till en pa alla
satt mer hallbar stad. | oversiktsplanen betonades ocksa att det
behdvs ett langsiktigt arbete dar fokus inte enbart ligger pa de
enskilda stadsdelarna utan mer pa hur stadens delar forhaller sig till
varandra och hur arbetsmarknaden kan bli mer integrerad. Sérskilda
satsningar gjordes pa Jarvalyftet och for sodra ytterstaden. Nio
tyngdpunkter pekades ut och i flera av dessa pagar nu
stadsutveckling. De utpekade tyngdpunkterna skiljer sig dock
mycket i forandringstryck. Utbyggnaden har hittills framst skett i
mer centrala delar av staden men nu finns &ven klara tendenser till
ett 6kat byggande i stadens yttre delar.
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Av de nio tyngdpunkterna ar fem lokaliserade i sodra Stockholm
och fyra i stadens nordvastra delar. | sodra Stockholm ror det sig
om Farsta, Hogdalen, Alvsjo, Fruidngen och Skarholmen, och i
nordvastra delen Brommaplan, Vallingby, Spanga och Kista. Vad ar
det da som gor en tyngdpunkt till en tyngdpunkt? Och vilka
stadsbyggnadsatgarder skulle kunna 6ka dessa tyngdpunkters
“tyngd”?

Det ar viktigt att forsta hur tyngdpunkter uppstar och vidmaktshalls
i en stadsstruktur. Det &r inte platser som skapar en stad, utan det ar
snarare staden som skapar platser. Med det menas att rumsliga
forutsattningarna och rumsliga egenskaper i hdg grad ér beroende
av i vilket sammanhang en plats aterfinns. En tyngdpunkt som ska
kunna bli uthallig dver tid skapas och uppratthalls av den fysiska
stadsformen genom att god tillganglighet till ett stort och
innehallsrikt omland.

Infér uppdateringen av 6versiktsplanen finns darfor stor anledning
att i detalj studera vilka rumsliga forutsattningar — jamte
administrativa och institutionella — som de av staden utpekade
tyngdpunkterna faktiskt har. Oversiktsplanen kan ge vagledning for
utveckling av tyngdpunkterna och redovisa vilken typ av
stadsbyggnadsinvesteringar som krévs for fortsatt utveckling och
framfor allt var detta behdver ske och vad platserna behdver
kompletteras med.

Stadshyggnadsanalyser kan 6ka forstaelsen for radande
forutsattningar for varje tyngdpunkt; dels de rumsliga egenskaperna
och dels vilken markanvandning som dess lage framjar. Det
paverkar bade vilket upptagningsomrade en tyngdpunkt har och vad
som finns i dess upptagningsomrade; boende, arbetsplatser,
kollektivtrafik etc. Sa kallade rackviddskartor kan ge en tydlig
indikation pa hur influensomradet ser ut for olika platser. Det som
ligger nara paverkar i storre utstrackning jamfort med vad som
ligger langre bort. For att klarlagga forutsattningar och potential
foreslas jamforande analyser. Forebilder kan vara de analyser som
gjorts i Goteborg inom projektet Dela[d] Stad (Legeby et al. 2015).
Modellen och verktygen behdver emellertid anpassas till Stockholm
och till de fragor som &r i fokus i stadens budget, visionsdokument
samt i oversiktsplanen.

Begreppet tyngdpunkt behdver nyanseras och fler kategorier
behdver utformas i likhet med vad som nu sker. I 6versiktsplanen
bor det klargoras hur respektive tyngdpunkt férvantas utvecklas och
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nar det &r 6nskvart och rimligt att nya investeringar gors for att
framja utvecklingen bade pa kort och pa lang sikt. Aven mindre
lokala centrum behdver lyftas fram i planeringen sa att inte de
riskerar att utarmas av satsningar pa tyngdpunkterna.

Hur ”tung” en tyngdpunkt blir padverkas bland annat av vilken typ
av attraktioner och malpunkter som finns eller tillskapas. Fragor
som kan stallas infor utveckling av tyngdpunkter ar: behdver
tatheten i naromradet 6ka? Behdver stadsstrukturen forandras sa att
den rumsliga tillgangligheten 6kar? Kan det finnas annat i
omgivningen som forsvarar en forstarkning av tyngdpunkten?

5.2 Prioritera gatan som motesplats

I vilken grad resurser tillgangliggors i staden — savél materiella som
maénskliga — avgors i hog utstrackning av hur stadsrummet &r
organiserat och av markanvandningen. Vilka sociala processer som
mojliggors pa en plats kan paverkas genom arkitektur och
stadsbyggande, exempelvis rumsliga forutséattningar som paverkar
intensitet och blandning. Vilket fléde och vilken vistelse som kan
forvantas uppsta, och med vilken intensitet gator kan befolkas, har i
hdg utstrackning att géra med rumsliga relationer, det vill s&ga hur
olika platser, gator eller stadsdelar ligger i relation till andra platser,
gator och stadsdelar. Det handlar saledes om var olika platser finns,
men ocksa hur rumsligt tillgangliga eller isolerade de ar. | en mer
detaljerad skala paverkas forutsattningarna av markanvéandning, av
byggnaders relation till gatan, och placering av entréer etc.

Vad som formar olika arenor for samspel och utbyte mellan saval
individer som mellan grupper &r ddrmed komplext, men forskning
har visat att manga av dessa forutsattningar och rumsliga
egenskaper gar att analysera i syfte att identifiera vilken typ av
stadsbyggnadsatgarder som kan fordandra en given situation. Om
oversiktsplanen ska mojliggora en mer hallbar utveckling behover
det pekas ut bade var och hur forandring bor ske. | forsta hand
handlar det om forandringar som forbattrar livsvillkor pa platser
som idag framstar som missgynnade. Detta for att minska
segregationens negativa konsekvenser och for att kunna forbéattra
livsvillkoren i missgynnade omraden och darmed framja en mer
rattvis fordelning av resurser.

5.3 Prioritera att se varandra i vardagen

Ett forsta steg mot ett erkdnnande av andra individer eller grupper
ar att se och bli sedda av varandra. Detta kan ske pa manga platser i
staden. Det offentliga rummet — gator, torg, parker och lokala
centrum — framstar som en viktig arena for ett samspel mellan
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individer och olika grupper i samhallet. Manga av vara samhalleliga
normer och attityder skapas och forandras i motet mellan manniskor
och i métet mellan olika grupper i det offentliga rummet.
Kontinuerligt sker en forhandling av den urbana/offentliga kulturen
och resultatet av en sadan forhandling ar helt beroende pa vem som
far vara med och inte.

Det som sker runt om i Stockholm, pa gator och torg, jamte de
processer som ager rum pa arbetsplatser, i kulturella evenemang, i
kollektivtrafiken, i skolor och i rekreationsomraden, ar exempel pa
sadant som sammantaget formar livet i Stockholm. I synnerhet de
processer som ager rum i det offentliga rummet framstar som
potentiellt 6ppna for mangfald och diversitet och de kan ocksa
understddjas genom stadsbyggande. Till detta kan dven
problematiken kring stigmatisering och mytbildningar om varandra
kopplas. Att stockholmare enklare kan rora sig mellan olika delar av
staden och far anledning att ta sig till olika platser, innebér att de i
hogre grad far egen erfarenhet av olika miljoer. Det &r betydelsefullt
for att motverka stigmatisering och mytbildning om stadsdelar och
dess befolkning och kan minska fordomar och ryktesspridning.

Pa de platser i staden som ska bebyggas &r det saledes viktigt att
stadsrummet konsekvent utformas for att framja utvecklandet av det
sociala kapitalet, vilket sker genom att ett utbyte mellan individer
och grupper i samhallet framjas, exempelvis ett utbyte mellan
boende i olika stadsdelar. Det ar ocksa viktigt att underlatta och
stodja rorelser mellan olika delar av staden for att 6ka
stockholmarnas egna erfarenheter. Det kan bidra till att motverka
stigmatisering och mytbildning.

5.4 Framja genomstrémning och blandning i

stadsdelarna

Studier fran Sodertalje, Stockholm och Géteborg visar att det utbyte
som olika stadsdelar mojliggor, varierar fran stadsdel till stadsdel. |
forlangningen skapar genomstromning och blandning av manniskor
varierande forutsattningar for olika aktorer som agerar lokalt i en
stadsdel. Ar det exempelvis énskvart med fler arbetsplatser lokalt,
kan det fraimjas genom markanvandningsatgarder eller med
lampliga lokaler. Férandringar av rumsliga strukturer och rumsliga
samband kan ocksa forandra en stadsdels ’lage”. Rumsliga
egenskaper som framjar ett inflode fran andra stadsdelar, sdsom
koncentration av malpunkter/attraktioner, hog tillganglighet i
gatunatet och narhet till valintegrerade strak behdver prioriteras i
planeringen.
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I Stockholms stad ar exempelvis de utpekade tyngdpunkterna Farsta
centrum och Sk&rholmen relativt svagt integrerade ur ett rumsligt
perspektiv med dess omgivning men har hog koncentration av
butiker och kundorienterade verksamheter. Dessa centrum har ocksa
god tillganglighet med saval bil som med kollektiva transporter.
Sammantaget gor detta att andelen manniskor fran grannstadsdelar
och andra delar av staden &r hogt. Samtidigt kan det konstateras att
fa kundorienterade verksamheter finns pa ett avstand fran torget.
Diversiteten av olika ligen” blir ddrmed Iag vilket i sin tur innebéar
ett begrénsat antal aktorer framjas.

Ostbergahdjden ligger geografiskt relativt nira den centrala staden,
men &r genom stadsformen tydligt isolerat fran grannstadsdelar och
staden i 6vrigt. Har finns ocksa ett offentligt rum med lag intensitet
och mycket begréansat inflode av icke boende i stadsdelens
offentliga rum. Omradet har ocksa samre kollektivtrafikforsorjning
an manga andra stadsdelar. Konsekvensen blir att de resurser och
det liv som finns i en sadan stadsdel, isoleras fran 6vriga staden. Ett
sadant stadshyggande okar saledes risken for stigmatisering och
fordomar oavsett om de bebos av en resursstark eller resurssvag
befolkning.

5.5 Identifiera stadsdelar som ar rumsligt

segregerade

Ovan redovisas nagra konkreta exempel pa att stadsrummet pa olika
hall i Stockholm erbjuder boende, verksamma och besokare relativt
sett samre livsvillkor jamfort med staden i dvrigt. | situationer nar
det sammanfaller med en socioekonomiskt svagare befolkning blir
det sarskilt negativt ur ett socialt hallbarhetsperspektiv. Samtidigt ar
det ocksa i dessa situationer mojligt att — tillsammans med andra
insatser — forandra denna situation genom stadsbyggnadsatgarder.
Det galler inom stadsdelen men framfor allt i granssnittet till
omgivande stadsdelar samt i grannstadsdelarna.

En atgard for att na malet om ett mer socialt hallbart Stockholm ar
att i det pagaende oversiktsplanearbetet identifiera var i staden det
finns platser dér den byggda miljon erbjuder samre livsvillkor och
dér det idag finns en resurssvag befolkning. Denna kategori av
kvarter och omraden bor prioriteras i kommande 6versiktsplan och i
kommande investeringar. Det bor inte skjutas pa framtiden.

Pa motsvarande satt behdver man i versiktsplanearbetet identifiera
de delar av staden som &r saval boendesegregerade med ett ensidigt
bostadsbestand och rumsligt segregerade i forhallande till sitt
omland. Detta eftersom stadsbyggandet dér, alldeles oavsett
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befolkningens bakgrund och socioekonomiska status, begransar
mojligheterna att i vardagen dela hemkvarterens gator och torg med
stockholmare av annan bakgrund och socioekonomisk status.

Fragor som berdr social hallbarhet begransas inte av administrativa
kommungranser. Darfor ar det ocksa viktigt att starka det
mellankommunala samarbetet inom regionen for att mota stadens
sociala utmaningar. Det galler till exempel fragor om
transportinfrastruktur, bostadsforsorjning, arbetsmarknads- och
utbildningsfragor. En av de storsta utmaningarna
Stockholmsregionen star infor ar att motverka socioekonomisk
boendesegregation.
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6.Rekommendationer och
atgarder

| det har avslutande kapitlet har rekommendationer och atgarder
fran hostens arbete inom utvecklingsomradet boende och stadsmiljo
samlats. | tidigare kapitel aterfinns rad for utvecklingen av
oversiktsplaneringen. Har ar fokus pa konkreta atgarder for att
starka strukturerna runt planeringen for att framja en socialt hallbar
stadsplanering i Stockholms stad.

6.1 Utveckla kompetensen om socialt

hallbar stadsplanering

Arbetet med att framja social hallbarhet kraver ny kunskap hos dem
som arbetar med stadsplanering for att kunna vara kompetenta
bestallare och projektledare. Okad intern kunskap behovs ocksa for
att samordna olika hallbarhetsperspektiv i stadsutvecklingsprojekt
samt for att sakerstalla att sociala hallbarhetsaspekter far genomslag
i hela planeringsprocessen. Pagaende samverkan inom EU-projekt
om hallbar stadsutveckling kan utvecklas till att i stérre grad
omfatta sociala perspektiv.

Stadens tidigare satsning pa miljoprofilomraden har varit
framgangsrik nar det galler att driva utvecklingen framat genom
kunskaps- och metodutveckling som fatt resultat i praktiken. Att
satsa pa utvalda profilprojekt for social hallbarhet kan pa ett
liknande satt bidra till att inspirera och driva utvecklingen framat.
Behovet av att exempelvis motverka rumslig segregation och verka
for jamlika livsvillkor ska vara barande i arbetet i hela staden, men i
profilprojekten kan sarskilda satsningar goras for att t.ex. prova
innovativa idéer och metoder.

6.1.1 Atgard: Styr forskningsnéra samverkan mot
kunskapsutveckling rorande socialt hallbarhet.

Beskrivning: Staden behover prioritera forskningsnara samverkan
for kunskapsutveckling om socialt hallbart stadsbyggande. Eftersom
dessa fragor inte haft sa stor tyngd i planeringen tidigare finns ett
kunskapsunderskott inom stadens tekniska forvaltningar. Den
kunskap och kompetens som redan finns i staden inom omradet
behdver ocksa tas till vara, spridas och utvecklas. Det kan t.ex. ske
genom att erbjuda forskningsmojligheter for anstéllda och tid for
forskningssamverkan for att utveckla fordjupad kunskap. Inom
ramen for stadens innovationsstrategiska arbete kan social
hallbarhet och stadsplanering utgéra en inriktning.
Samverkansavtalet med KTH och OpenLab ger goda
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forutsattningar. Men nya samarbeten behover ocksa utvecklas for
ett tvardisciplinart och langsiktigt samarbete med fler universitet
och fler kunskapsdiscipliner. Aven internationella samarbeten kan
stérkas.

Ansvarig: Stadsbyggnadsnamnden i samverkan med
kommunstyrelsen, trafikndmnden, miljonamnden och
exploateringsndmnden.

Aterkoppling/uppféljning: Kommunstyrelsen

6.1.2 Atgard: Genomfor utbildningsinsatser om socialt hallbar
stadsplanering och -utveckling.

Beskrivning: Kunskapen om socialt hallbart stadsbyggande ska
utvecklas inom berérda forvaltningar. Utbildningsinsatser behover
delvis anpassas utifran respektive forvaltnings ansvarsomrade. Det
finns dven behov av samordning och utbildning éver
forvaltningsgranser for att framja moéten och diskussioner mellan
olika sektorer. Utbildningarna ska erbjuda bade forskningsbaserade
teoretiska fordjupningar samt praktiska metoder och verktyg som
kan anvandas direkt i stadsplaneringen. Ett verktyg for
kunskapsspridning kan ocksa vara en ”goda exempel”-samling 6ver
framgangsrika projekt som ror social hallbarhet i praktiken. | en
sadan samling bor framgangsfaktorer i de bakomliggande
stadsutvecklingsprocesserna beskrivas. Samlingen kan med fordel
ta sin utgangspunkt i pagaende utvecklingsprojekt, sasom Hallbara
kartan.

Ansvarig: Stadsbyggnadsndmnden i samverkan med trafikndmnden,
miljondmnden, exploateringsndmnden, kulturndmnden och
Stockholms stads bostadsbolag.

Aterkoppling/uppféljning: Kommunstyrelsen

6.1.3 Atgard: Satsa pa profilprojekt for socialt hallbar
stadsutveckling.

Beskrivning: En sarskild satsning pa utvalda profilprojekt for socialt
hallbar stadsutveckling kan framja kunskaps- och
metodutvecklingen inom staden. Initierade stadsutvecklingsprojekt
som kan vara aktuella att utga ifran &r t.ex. projekt i Skarholmen,
Ostberga/Arstafaltet, Hogdalen/Régsved och Husby. Stadens
stadsutvecklingsarbete pagar i olika grad inom namnda omraden
och flera aktorer ar redan involverade. Ett utokat fokus pa valda
profilprojekt kan innebara samordnade insatser fran ett flertal av
stadens forvaltningar och bolag, men grunden ska vara fysiska
investeringar som bidrar till att langsiktigt utveckla berdrda platser.
Sarskilt bor innovativa l6sningar och arbetssatt stimuleras i dessa
profilprojekt. Tydliga sociala malséttningar ska sattas upp for att
mojliggora utvardering.
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Insatser som genomfors inom profilprojekten ska stérka social
sammanhallning genom att framja tillit i lokalsamhéllet och
overbryggande socialt kapital. Fysiska investeringar ska stérka
attraktivitet och motverka rumslig segregation. Bostadsbyggande
ska bidra till minskad boendesegregation och innovativa
boendeldsningar kan prévas. Mojligheten att samordna fysiska
investeringar med insatser som stimulerar lokal sysselséttning bor
beaktas. Profilprojekten kan ocksa anvandas for att utveckla
metoder for 0kad delaktighet i planeringen.

Ansvarig: Exploateringsndmnden och stadsbyggnadsnamnden i
samverkan med berorda stadsdelsnamnder och Stockholms stads
bostadsbolag. Enskilda insatser kan ocksa involvera ytterligare
namnder och bolag.

Aterkoppling/uppféljning: Kommunstyrelsen

6.2 Stark det lokala medskapandet i
stadsplaneringen

Uppdragen i Stockholms stads budget 2016 om att utveckla
omradesplanering och lokala utvecklingsprogram bor samordnas for
att starka det lokala medskapandet i pagaende stadsplanering. Ett
platsspecifikt perspektiv som inbegriper samverkan med lokala
aktorer ar nodvéndigt for att de lokala behoven och resurserna tas
ska kunna tas till vara och utvecklas i den fysiska stadsplaneringen.
Det ar viktigt bade for kvalitén i stadsplaneringen och for tilliten till
planeringen. Det ar sérskilt angelaget i det expansiva
forandringskede som staden nu &r inne i da forandringar sker pa
manga platser samtidigt.

6.2.1 Atgard: Samordna omradesplanering med lokala
utvecklingsprogram.

Beskrivning: Enligt budget ska det finnas ett tydligt fokus pa de
delar av staden som har storst behov av utveckling. Den nya
inriktningen for ytterstadsarbetet ska ge mojligheter till dialog med
invanarna och langsiktigs stabila forutsattningar for
stadsdelsnamndernas utvecklingsarbete. Alla stadsdelsnamnder ska
darfor ta fram lokala utvecklingsprogram som baseras pa en dialog
med invanare och lokala aktorer samt en forstarkt samverkan inom
Stockholms stad. Utvecklingsprogrammen ska tyddliggora
namndens fokusomraden for att na stadens gemensamma vision om
en stad for alla. Enligt budgeten ska stadsplaneringen i hogre
utstrackning ske genom omradesplanering dar detaljplaner utvidgas
for att fanga in storre utbyggnadsomraden. Syftet med detta ar en
mer kvalitativ planering. Genom att samordna omradesplaneringen
med lokala utvecklingsprogram sakerstalls att intentionerna
avspeglas i den fysiska planeringen. Det ar darfor viktigt att
utveckla goda former for samverkan.
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Ansvarig: Stadsbyggnadsnamnden i samverkan med
stadsdelsnamnderna och exploateringsndmnden.
Aterkoppling/uppféljning: Kommunstyrelsen

6.3 Utveckla verktyg som styr
stadsplaneringen mot en jamlik och

sammanhallen stad

For att sékerstélla att investeringar styr mot jamlika livsvillkor och
forbattrad balans i staden avseende olika former av stadskvaliteter,
att rumslig segregation motverkas och olika former av socialt
kapital framjas, behdver nya former av analyser och verktyg
anvandas i planeringsprocessen. Stockholm utvecklar nu en digital
oversiktsplan vilket kommer att mojliggora att nya former av
analyser och verktyg fortldpande kan adderas. Det &r sarskilt viktigt
att de konkreta planeringsinriktningar som nu tas fram for olika
stadsdelar kan kvalitetssakras med hjélp av stadsrumsanalyser.

Den omfattande expansion som Stockholm star infor, med ett
massivt bostadsbyggande i hela staden, innebar mojligheter att i
grunden férandra den spelplan som den byggda miljon utgor for att
bli mer socialt hallbar. Det kvantitativa bostadsmalet ska inte
riskera sociala och ekologiska mal, utan tvartom stéarka hallbarheten
och skapa sociala varden. Har utgor stadens styrdokument sasom
den kommunala budgeten, dversiktsplanen, framtidsvisioner och
investeringsstrategin viktiga dokument. Det &r dock nar dessa
intentioner ska Oversattas till stadsform som de konkreta
avvagningarna mellan olika intressen stélls pa sin spets. De sociala
aspekterna behover fa gehdr genom hela planeringsprocessen om
malet om en sammanhallen stad ska uppnas. Det finns idag metoder
och analysverktyg som staden kan anvanda och utveckla for att
fordjupa arbetet och sakerstalla att stadsbyggandet svarar upp mot
uppsatta mal.

6.3.1 Atgard: Utveckla modell f6r socialt vardeskapande
analys (SVA).

Beskrivning: Planeringen ska spegla stadens dvergripande visioner
och strategier nér det galler socialt vardeskapande stadsutveckling.
Stadsbyggnadsnamnden har i uppdrag att i samrad med
exploateringsnamnden och trafikn&mnden utveckla sociala
konsekvensanalyser, for att bland annat uppfylla folkhalsomalen.
Darfor foreslas en proaktiv analysmodell som syftar till socialt
vardeskapande som &r integrerad i hela planprocessen och inte bara
syftar till att konsekvensbeskriva paverkan av

planférslag. Modellen ska omfatta faser av inventering och
beskrivning av befintliga varden och behov ur ett socialt perspektiv,
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forslag for att utveckla vardena genom stadsbyggnadsatgérder samt
konsekvensbeddmning av hur planférslagen tar tillvara och
utvecklas de sociala vardena. Det sociala vardeskapandet kan
handla om att stdrka samband som motverkar rumslig segregation,
att sakerstalla funktionsblandning och métesplatser i stadsrummet.
Det kan ocksa handla om att med stadshyggnadsatgarder bidra till
att starka social ssmmanhallning for att framja tilliten i
lokalsamhéllet och att planera for att bostadsbyggandet ska bidra till
minskad boendesegregation. Utfallet av det proaktiva analysarbetet
ska vara avlasbart i tjansteutlatanden for olika slag av planer och
tydligt redovisas i stadsbyggnadsprojekten. Bade hur de sociala
vardena lokalt pa platsen ska utvecklas samt hur den enskilda
planen kan bidra till en mer sammanhallen stad behéver framga. En
bredd av aktorer bor involveras.

En pilotmodell for socialt vardeskapande analys (SVA) kan med
fordel till exempel utvecklas inom ramen for satsningen Fokus
Skarholmen. Skarholmen &r en av tyngdpunkterna i de sddra
delarna av staden vilket innebér att rollen som ett betydande
centrum i soderort ska forstarkas. Enligt budget 2016 ska
stadsbyggnadsnamnden tillsammans med exploateringsndmnden
genomfora ett projekt med enkla och flexibla byggratter i
Skarholmens stadsdelsnamndsomrade med ambitionen att dver
4000 nya bostéder ska byggas. Det innefattar att utveckla en metod
for att ta fram en process dar detaljplaner foregar markanvisning.
Syftet dr en snabbare planprocess.

Ansvarig: Stadsbyggnadsnamnden i samverkan med ovriga tekniska
namnder, kulturndmnden, berdrda stadsdelsnamnder och
Stockholms stads bostadsbolag.

Aterkoppling/uppféljning: Kommunstyrelsen

6.3.2 Atgard: Anvand sociala stadsrumsanalyser for att
identifiera platser och samband med storst behov av utveckling.
Beskrivning: Arkitektur- och stadsbyggnadsforskningen kan bidra
med kunskaper om hur stadsformen skapar olika forutsattningar och
mojligheter for vardagslivet, och &ven faststélla hur dessa skiljer sig
at i olika delar av staden. Genom att klarlagga hur den byggda
miljon &r strukturerad och formad kan stadsbyggnadsforandringar
identifieras som leder till forbattrade livsvillkor i olika delar av
staden och 0kad nérhet till stadens resurser. Det handlar dels om att
kartlagga skillnader i livsvillkor utifran den lokala
gatans/stadsdelens perspektiv och dels om att identifiera var i staden
rumsliga kopplingar/strak behover starkas och barriarer mellan
stadsdelar motverkas.
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Analysmetoderna ska koordineras med stadens befintliga
planeringsunderlag och kartsystem. Det handlar ocksa om att
arbetet med stadens “tyngdpunkter” och “urbana strak” behover bli
mer socialt atgardsinriktat. Med hjélp av analyser som visar
tyngdpunkternas och strakens styrkor och svagheter utifran ett
stadsbyggnadsperspektiv (stadsform och markanvandning) kan
prioriteringar géras om var behovet av investeringar &r stérst och
nar i tid dessa bor ske. Analyserna kan ocksa ge information for att
styra vilken bostadstyp/storlek/upplatelseform som bidrar till att 6ka
diversitet och forutséattningar for en socioekonomiskt blandad
befolkning lokalt.

Ansvarig: Stadsbyggnadsndmnden i samverkan med trafikndmnden
och berérd stadsdelsnamnd.

Aterkoppling/uppféljning Kommunstyrelsen
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