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Forord

Denna rapport ar framtagen av Kommissionen for ett socialt
hallbart Stockholm. Den behandlar ett utvecklingsomrade av
betydelse for ett socialt hallbart Stockholm och innehaller
rekommendationer och atgarder som staden kan vidta for att framja
en sadan utveckling.

Stockholms stad inrattade Kommissionen for ett socialt hallbart
Stockholm under 2015 med uppdraget att analysera skillnader i
livsvillkor i kommunen och lamna forslag pa atgarder for en jamlik
och socialt hallbar stad.

Kommissionens arbete bedrivs inom stadens forvaltnings-
organisation och organiseras utifran fyra utpekade utvecklings-
omraden. Enligt direktiv ska kommissionens arbete vila pa
vetenskaplig grund och genomforas i samverkan med fristaende
forskare. De forskare som kopplas till kommissionen ska ta fram
vetenskapliga underlag med férslag till atgarder inom avgréansade
fordjupningsomraden.

| framtagandet av denna rapport har sadana underlagsrapporter och
andra vetenskapligt grundade underlag varit en viktig utgangspunkt.
Rapporten utgar darutover fran erfarenheter i stadens egna verksam-
heter och lardomar fran andra stader och regioner. Framtagna
rekommendationer och atgarder ror huvudsakligen fragor som
kommunen har radighet 6ver.
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Sammanfattning

Skillnaderna mellan skolorna i studieresultat har dkat, samtidigt
som elevsammansattningen pa skolorna har andrats. Den har
rapporten fokuserar pa de strukturella forutsattningarna for goda
studieresultat. Det &r den forsta delrapporten inom utvecklings-
omrade Uppvéxtvillkor och utbildning, for Kommissionen for ett
socialt hallbart Stockholm. Kommande delrapport kommer att
fokusera pa interna paverkansfaktorer.

Rapporten behandlar vilka grupper som statistiskt sett har sémre
forutsattningar att uppna goda skolresultat, sasom elever med
lagutbildade foraldrar, sent immigrerade barn och ungdomar samt
elever boende i socioekonomiskt ogynnsamma omraden. Aven
upplevd halsa har ett samband med skolresultat dér elever som
upplever att de ofta har psykiska och fysiska besvar ocksa uppger
att de har lagre betyg.

Elevsammansattningen pa skolorna har dndrats; elever med samre
forutsattningar for studier samlas i allt hogre utstrackning pa samma
skolor. Elever i ett socioekonomiskt ogynnsamt omrade, som byter
till en skola i ett socioekonomiskt gynnsamt omrade, har hogre
skolresultat &n genomsnittet pa den skola som de lamnar. Boende-
segregationen, tillsammans med att urvalssystemet till grundskolan
utgar fran narhetsprincipen och vardnadshavarnas val, skapar
begransningar for att lyckas med arbetet med att utjamna skillnader
mellan omraden, skolor och individer.

Ett av rapportens atgardsforslag ar att vid skolutbyggnad noga
analysera hur lokalisering och utformning av skollokaler kan bidra
till minskad skolsegregation. Atgarder for 6kat elevutbyte mellan
stadens skolor foreslas ocksa. En praktikplatsbank och utvecklad
yrkesvagledning och elevhalsoarbete foreslas for att starka
studiemotivation och motverka studieavhopp. En annan viktig
atgard ar att utveckla mottagandet av nyanlanda, exempelvis genom
att skapa extern mentorsverksamhet. Samverkan med narsamhéllet
och foraldrar lyfts ocksa fram som ett viktigt fokusomrade.
Studiecirklar i samverkan med studieférbund foreslas, liksom en
utbyggnad av lokala Community Centers i socioekonomiskt utsatta
omraden. Slutligen behover skolorna ett forstarkt analysstod och
utvarderingen av utbildningen i grundskolan och gymnasiet bor
utvecklas for att ge kunskap om vilka insatser och arbetssatt som
ger storst effekt.
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1.Bakgrund

1.1 Kommission for ett socialt hallbart
Stockholm

Stockholms stads budget for 2015 slar fast att utvecklingen mot ett
mer delat Stockholm ska véndas. Att Stockholm ska vara en
sammanhallen stad utgor ett av fyra inriktningsmal fram till 2018.
Kommunfullméktige i Stockholms stad beslutade infor 2015 att
tillsatta en kommission som ett led i att forverkliga denna ambition.
Kommissionen for ett socialt hallbart Stockholm har fram till och
med 2017 uppdraget att analysera skillnader i livsvillkor och foresla
atgarder for hur Stockholms stad kan minska dessa skillnader och
framja en socialt hallbar utveckling i staden.

Det innebér att kommissionen ska tillhandahalla Stockholms stad
med verktyg for budgetstyrning och -uppféljning, prioritering och
genomfdérande av atgarder som fordelar samhéllets resurser pa ett
satt som mojliggor for fler att forverkliga sina liv genom studier och
arbete. Atgarderna ska ocksa bidra till att ge alla stockholmare
tillgang till goda och trygga livsmiljoer och starka den sociala
sammanhallningen och delaktigheten i samhallet.

Ett mal med kommissionen &r att redan under arbetets gang kunna
ga fran analys till verkstallande av atgarder. For att mojliggora det
leds arbetet av utsedda utvecklingsledare inom forvaltnings-
organisationen. Genom fordjupningar tas atgarder fram fortlopande
som sedan kan integreras i ordinarie processer for ledning och
styrning. Arbetet organiseras kring foljande fyra utvecklings-
omraden:

e Uppvéxt och utbildning
e Arbete och forsérjning
e Boende och stadsmiljo
e Demokrati och trygghet

Kommissionens arbete ska enligt direktiv ocksa vila pa vetenskaplig
grund och genomféras i samverkan med fristaende forskare. De
forskare som kopplas till kommissionens arbete ska ta fram
vetenskapliga underlag med férslag till atgarder inom avgréansade
fordjupningsomraden som bidrar till att starka den sociala
hallbarheten i Stockholm.
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En viktig del av kommissionens arbete ar ocksa att bidra till Gppen
och allsidig dialog om sociala skillnader i Stockholm. Déarfor
kommer kommissionen att arrangera foredragningar, seminarier och
konferenser kontinuerligt.

Den hér rapporten &r delrapport 1 fran utvecklingsomrade
Uppvaxtvillkor och utbildning.

1.2 Uppvaxtvillkor och utbildning
Utgangspunkterna for de olika utvecklingsomradena beskrivs i
kommissionens forsta rapport ”Skillnadernas Stockholm™.!
Rapporten ger en samlad bild av skillnader i livsvillkor mellan
Stockholms invanare. Rapporten beskriver en god utbildning samt
goda levnadsforhallanden med social och ekonomisk trygghet som
avgorande forutsattningar for att barn och ungdomar ska kunna
forverkliga sina livschanser i vuxenlivet och leva ett liv i halsa.
Skillnaderna mellan Stockholms unga beskrivs i rapporten utifran
tre olika perspektiv: familjernas ekonomiska forutsattningar,
skolresultat samt deltagande i kulturskolan och idrottsaktiviteter pa
fritiden. Ett tydligt samband ses mellan barnfamiljers ekonomi och
viktiga aspekter sdsom barns halsa, boendevillkor och majligheter
att delta i fritidsaktiviteter.

”Skillnadernas Stockholm” lyfter fram att skolresultatet for elever i
arskurs 9 i Stockholm &r hogre an genomsnittet for landet.
Samtidigt &r skillnaderna inom staden stora: mellan stadsdelar,
skolor och elever. De strukturella faktorerna som tydligast paverkar
barn och ungdomars forutsattningar att klara av grundskolan &r
foraldrarnas utbildningsniva och vilken migrationsbakgrund eleven
har.

Av eleverna som gick ut nian varterminen 2013 i Stockholms stad
saknade 11 procent behdérighet att soka till nationella gymnasie-
program.? Det finns tydliga skillnader i betygsnivaer mellan
stadsdelsomraden och aven mellan skolor. Pa Norrmalm och
Ostermalm &r det endast 6 procent av eleverna som saknar
behorighet for att soka till nationella program pa gymnasieskolan. |
Rinkeby-Kista och Spanga-Tensta ar det daremot 22 procent som
saknar behdrighet till nationella program pa gymnasieskolan.

! Kommissionen for ett socialt hallbart Stockholm (2015) Skillnadernas Stockholm”
2 ..
1bid
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1.2.1 Likvardig utbildning med hog kvalitet

Av Stockholms stads budget for ar 2015 framgar malsattningen att
alla barn och unga ska ha lika mojligheter i forskolan och skolan
samt att utbildningen ska ha hog kvalitet. Dessa malsattningar &r
utgangspunkter for denna rapport och dess fordjupningsomrade “en
likvardig utbilning med hog kvalitet”. En likvardig utbildning
innebadr att verksamheten kompenserar for individers skilda
forutsattningar att tillgodogdra sig utbildningen. Skillnaderna i
skolresultat mellan individer, skolor och stadsdelsomraden blir
darigenom sma.

Tidigare studier lyfter fram migrationsbakgrund och foréldrarnas
utbildningsniva® som avgorande strukturella forklaringsfaktorer till
skillnader i skolresultat. Aven sambandet mellan skolresultat och
héalsa har lyfts fram i tidigare undersdkningar.* Halsa, migrations-
bakgrund samt foraldrarnas utbildningsniva ar darfor viktiga
utgangspunkter aven for denna genomlysning. Som den bilagda
forskarrapporten visar ar det framforallt vid vilken alder individen
kommer till Sverige som har betydelse for skolresultaten. |
rapportens analys av statistik anvénds Skolverkets indelning av
betygsstatistiken utifran elevens bakgrund i de tre grupperna:
svensk, utlandsk fédd i Sverige och utlandsk fodd utomlands.

Denna rapport ska beskriva huruvida malen om en likvardig
utbildning uppfylls genom féljande delar.

e For Stockholm, beskriva skillnader i skolresultat i
forhallande till migrationsbakgrund och foraldrars
utbildningsniva samt upplevd hélsa.

e Identifiera utmaningar i att na malsattningarna om en
likvardig utbildning med hdg kvalitet.

e Ge rekommendationer och atgarder for att starka
likvérdigheten.

Denna forsta delrapport for utvecklingsomrade Uppvaxtvillkor och
utbildning kommer att belysa externa, strukturella paverkans-
faktorer for goda studieresultat. Kommande delrapport (nr 2) ska
fokusera pa de interna paverkansfaktorerna. Delrapport 1 behandlar
darfor inte forslag fokuserat pa personal (sasom tillgang pa
personal, utbildning och 6vrig kompetensutveckling samt
arbetsorganisering).

3 s
ibid
* Kohler, M. (2012) “Barn i Malmé - skilda livsvillkor ger ojamlik halsa”
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Statistikredogorelsen i rapportens del 5.2 fokuserar framst pa
Stockholms kommunala grundskolor. Vuxenutbildningen och
forskolan omfattas inte av rapporten.

1.2.2 Framtagande av rapporten
Rapporten har tagits fram av utvecklingsgruppen for uppvéxtvillkor
och uthildning. Gruppen har bestatt av foljande deltagare.

e Ariane Andersson, enhetschef utbildningsférvaltningen samt
utvecklingsledare utvecklingsomrade Uppvéxtvillkor och
utbildning

e Bo Andersson, grundskolechef utbildningsforvaltningen

e Cecilia Goransson, handldggare utbildningsforvaltningen

e Per Janson, handlaggare utbildningsforvaltningen

e Sayeh Tealohi, utredare utbildningsforvaltningen

e Sofie Abrahamsson, rektor utbildningsférvaltningen

Rapporten har skrivits av Ariane, Per och Sayeh samt Helena
Nilsson (controller, utbildningsférvaltningen). Erik Begler
(utredare, socialforvaltningen) har lamnat underlag och analysstod.
Utvecklingsgruppen samt utbildningsforvaltningens forvaltnings-
ledning har haft mojligheter att faktagranska och i 6vrigt lamna
synpunkter pa ett rapportutkast.

Till stod for arbetet har Nihad Bunar, professor vid barn- och
ungdomsvetenskapliga institutionen Stockholms universitet
kontrakterats. Forskaren har haft i uppdrag att ge I6pande rad och
stod till utvecklingsgruppen samt att ta fram tva underlagsrapporter.
Den forsta forskarrapporten redovisas i bilaga 1. Den andra
forskarrapporten planeras att redovisas vid kommande delrapport
sommaren 2016.

1.2.3 Rapportens disposition

Denna rapport inleds med tre kapitel med bakgrundsfakta om
utbildningen i Stockholm. Kapitel 2 beskriver utbildning i
Stockholm utifran elevantal, antalet skolor och skolval. Kapitlet
aterger ocksa overgripande hur utbildning anpassas efter individens
olika forutsattningar i de kommunala skolorna. De inledande
kapitlena (3-4) aterger dven hur styrning och uppfoljning sker samt
beskriver Gvergripande lokalforsorjningen.
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Darefter analyseras skolresultat i forhallande till halsa respektive till
socioekonomiska faktorer. Kapitel 5 avslutas med en summering av
utmaningarna utifran malsattningen om en likvardig utbildning med
hog kvalitet. | det avslutande kapitlet (kapitel 6) finns
rekommendationer och forslag till atgarder.
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2. Utbildning i Stockholm

2.1 Stockholms skolor och elever

Skolvasendet omfattar foljande skolformer: forskola, frskoleklass,
grundskola, grundsérskola, specialskola, sameskola, gymnasieskola,
gymnasiesarskola, kommunal vuxenutbildning, sarskild utbildning
for vuxna och utbildning i svenska foér invandrare. Huvudman for
skolan kan vara kommun, landsting, stat eller enskild. For att starta
en fristdende skola, forskoleklass eller fritidshem samt sa kallad
séarskild variant inom gymnasieskolan/gymnasiesérskolan kravs
tillstand fran Skolinspektionen. Huvudmannen ansvarar for att
utbildningen genomfors i enlighet med lagstiftning och annan
reglering. Kommunerna ansvarar for att fordela resurser till
utbildning inom skolvésendet efter barnens och elevernas olika
forutséattningar och behov.” (Se vidare kapitel 3 i denna rapport)

I Stockholm finns saval kommunalt drivna skolor som skolor som
drivs i enskild regi, s& kallade fristdende skolor. Ar 2014 fanns
totalt cirka 84 400 grundskoleelever och 25 200 gymnasielever som
var invanare i Stockholms stad. Av dessa gick 75 procent av
grundskoleeleverna och 46 procent av gymnasieeleverna i
Stockholms stads kommunala skolor. (Se figur 1 nedan.) Bade
grundskola och gymnasieskola ingar i utbildningsnamndens
ansvarsomrade.® Stockholms stad driver 118 grundskolor i egen
regi, varav huvuddelen ar F-97 skolor samt 26 kommunala
gymnasieskolor. | Stockholms stad finns det dven 136 fristdende
grundskolor och 66 fristaende gymnasieskolor.

® Skollagen 2 kap. 8a §
® Se beskrivning av namndens ansvarsomrade och organisationsskiss i bilaga 2.
" Dvs. skolorna har fran forskoleklass till och med arskurs 9.
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Figur 1. Elever folkbokforda i Stockholm ar 2014
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Kaélla: Utbildningsndmndens verksamhetsberattelse 2014

2.2 Skolplikt och skolval i grundskolan

Barn som &r bosatta i Sverige har enligt skollagen skolplikt.
Asylsokande och sa kallade pappersldsa har inte skolplikt men har
ratt att ga i skola. Skolplikten intrader hostterminen det kalenderar
da barnet fyller sju ar. Det ar vardnadshavaren som ska se till att
barnet fullgor sin skolplikt. Hemkommunen ska se till att
skolpliktiga barn som inte gar i dess grundskola eller grundsérskola
far nodvandig utbildning. Kommunen ska dven se till att eleverna i
dess grundskola och grundsarskola slutfor sin skolgang. Om
vardnadshavaren inte ser till att eleven fullgor sin skolgang, far
hemkommunen forelagga vardnadshavaren att fullgora sina
skyldigheter.®

Vardnadshavare kan sedan 1992 valja vilken skola de vill att deras
barn ska ga i inom kommunen. Dessforinnan tilldelades barnen
placering utifran narhetsprincipen; eleverna blev antagna till
narmaste skola i sitt bostadsomrade.

Enligt skollagen ska beslut om skolplacering fér kommunala skolor
fattas av kommunen utifran vardnadshavarens énskemal. Om den
onskade placeringen skulle leda till att en annan elevs rétt till

& Skollagen 7 kap 2, 10, 20, 21, 238§



Kommissionen for ett socialt hallbart Stockholm:
14 (69)

placering enligt narhet och lamplig skolvag frangas, ska kommunen
placera eleven pa en annan kommunal skola. Kommunen kan ocksa
bortse fran vardnadshavarens 6nskemal om detta skulle resultera i
betydande organisatoriska eller ekonomiska svarigheter for
kommunen eller om placeringen skulle riskera andra elevers
sékerhet eller studiero.® Darutover finns inget utrymme for
kommunen att franga vardnadshavarens 6nskemal.

I de fall antalet sbkande Overstiger antalet platser ska, enligt stadens
urvalsgrunder, ett urval i forsta hand goras enligt relativ narhets-
princip. Det innebér att om flera barn valt samma skola ska barnet
som har langst skolvég till annan skola l[&mnas foretréde (se rutan
nedan). *°

Vid brist pa tillgangliga utbildningsplatser pa vald skola, ska urval vid Stockholms
kommunala grundskolor ske enligt féljande ordning.

1. Barn som har langst skolvég till annan skola ska ges foretrade.

2. Barn med berattigade krav pa placering vid en skolenhet nara hemmet,
som med anledning av behov av sarskilt stéd av pedagogisk eller social
karaktar, har behov av att placeras vid en viss skolenhet.

3. Syskonfortur galler for barn med beréattigade krav pa placering vid en
skolenhet nara hemmet, med hansyn till narhet och lamplig skolvag, som
ska borja i forskoleklass eller vid val direkt till arskurs 1. Urvalsgrunden
galler om barnet ar folkbokfort inom 2 km gangavstand samt har syskon
som ar folkbokforda pa samma adress och gar i forskoleklass eller arskurs
1 till och med arskurs 3 pa den aktuella skolan under det sokta lasaret.

4. Barn som fyller 5 ar det aktuella lasaret och som 6nskar borja i
forskoleklass.

5. Sokande som éar folkbokférda i andra kommuner.

Urvalsgrunderna eller antagningsreglerna skiljer sig at for fristaende
skolor jamfort med skolor i egen regi. Enligt skollagen ska varje
fristaende grundskola vara 6ppen for alla elever som har ratt till

® Skollagen 10 kap 30 §

10 En skola néra hemmet &r i Stockholm definierat enligt féljande. For elever som gar i
forskoleklass till och med arskurs tre ar avstandet definierat till hogst tva kilometer. For
elever i arskurs fyra till och med arskurs sex ar avstandet maximerat till tre kilometer och
for elever i arskurs sju till och med arskurs nio ar definitionen fyra kilometer. Om
kommunen placerar barnet langre bort, ska SL-biljett alternativt skolskjuts med taxi
erbjudas.
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utbildning i grundskolan. Uthildningen far daremot begréansas till att
avse vissa arskurser, elever som ar i behov av sarskilt stod och vissa
elever som utbildningen &r speciellt anpassad for. Om det inte finns
plats for alla sokande, ska urvalet goras pa de grunder som Statens
skolinspektion godkanner.** Urvalsgrunderna ska vara icke-diskri-
minerande och transparanta samt sta i 6verensstaimmelse med
skollagens 6ppenhetskrav och darmed inte utesluta nagon pa grund
av till exempel inkomstniva.*? Vid fristaende skolor ar de vanligaste
urvalsgrunderna kotid och syskonfortur.™

Utbildningsforvaltningen (Enheten for véagledning och antagning)
informerar och végleder vardnadshavare och elever infor skolval till
forskoleklass och grundskola. Ar 2010 inférdes e-tjansten “Skolval
Stockholm” for att forbattra vardnadshavarnas majligheter att gora
ett val av skola. E-tjansten omfattar kommunala skolor och
fristdende skolor som valt att ansluta sig till den (cirka 31 skolor).
Genom e-tjanst kan vardnadshavare géra skolval till forskoleklass
och arskurser pa grundskolan samt senare se vilken skolplats den
sokande har erbjudits. E-tjansten utgar fran skolornas stadie-
indelning och omfattar val till forskoleklass, arskurs 4, arskurs 6
och arskurs 7. Av eleverna som gjort sitt val via e-tjansten ar 2015
fick 83 procent i forskoleklass, 52 procent i arskurs 4 samt 67
procent i arskurs 6 respektive arskurs 7 sitt forstahandsval. (Se figur
2 nedan.)

11 Skollagen 10 kap 36 §
12 Skolverket (2013), ”Val av grundskola”
" ibid
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Figur 2. Skolval 2015 for de kommunala samt fristaende skolor som
ar anslutna till skolvalstjansten
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Kélla: Utbildningsndmndens Tertialrapport 2 2015. Ej placerade ar elever som
inte fatt ndgot av sina tre forstahandsval

Ar 2015 gjorde cirka 12 900 av eleverna folkbokférda i Stockholm
ett aktivt skolval.** For de elever som inte gjort ett aktivt val av
skola sker skolplacering utifran relativ narhetsprincip. Varje
kommunal skola har ett administrativt ansvar att bevaka sitt
skolpliktsomrade sa att varje skolpliktigt barn i omradet har en
skolplacering. Placering pa skola avgors inte av skolpliktsbevak-
ningsomradet, utan det ar endast ett administrativt ansvar.

For alla nya elever som kommer under pagaende lasar, och som inte
sokt infor terminsstart genom e-tjansten, ska vardnadshavaren
kontakta den skola som ligger narmast boendet och ldmna in en
anstkan om skolplacering till rektorn. Rektorn ska dérefter ta beslut
om arskurs- och grupplacering. Om det saknas plats ska rektorn ta
kontakt med narliggande skolor for eventuell placering dar. Aven
hér &r det den skolpliktsbevakande skolan som ar skyldig att ordna
skola for eleven.

Hur stor andel av eleverna som gar i den skolpliktsbevakande
skolan varierar med elevens alder. En tidigare undersokning har

1 Verksamhetsberattelse 2015 for Utbildningsnamnden
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visat att andelen som gar i skolpliktshevakningsskolan avtar med
elevens alder. ** Fran och med arskurs 8 gar knappt 50 procent i
skolpliktsskolan medan det for forskoleklass ar runt 70 procent.
Samma undersokning har ocksa visat att elever med béttre
socioekonomiska forutsattningar tenderar att stanna i
boendeomradet. Det &r saledes framforallt elever till lagutbildade
som pendlar till en annan skola och véljer bort den
skolpliktsbevakande skolan. Undersdkningen visade dven att flickor
i hogre utstrédckning én pojkar pendlar till annan skola. En senare
genomford undersokning har daremot inte kunnat pavisa att andelen
flickor som gor aktiva byten skulle vara hdgre dn andelen pojkar.*

2.3 Gymnasieantagningen Stockholms lan
Gymnasieskolan ar en avgiftsfri och frivillig skolform som kan
genomforas efter avslutad grundskola. Ansokan till gymnasiet kan
goras till och med det ar den sokande fyller 19 ar, under forut-
séttning att ett gymnasieprogram inte redan har genomforts.

Stockholms lans kommuner samverkar sedan 2002 i en gemensam
gymnasieregion. Till gymnasieantagningen 2011 blev det genom
samverkanavtalet mellan Stockholms lans kommuner, Habo
kommun och Stockholms lans landsting mojligt for alla elever som
ar folkbokforda i Stockholms lan och Habo kommun att séka och
antas pa samma villkor till alla gymnasieskolor inom den
gemensamma gymnasieregionen. Fristaende skolor kan de alltid
soka fritt till och regleras inte av samverkansavtalet.

| avtalet finns faststallda mal som bland annat syftar till att bredda
utbildningsvégarna for den enskilde eleven, framja konkurrens pa
lika villkor oavsett huvudman, samordna planeringen for att fa
utbud och efterfragan i balans, identifiera och utveckla strategiskt
viktiga utbildningar i regionen samt att 6ka genomstromningen i
gymnasieskolan sa att fler fullféljer utbildningen inom tre ar. |
avtalet ingar ocksa faststallda programpriser samt strukturtillagg
med syfte att utjamna skillnader mellan skolor utifran elevers olika
forutsattningar. (Se vidare avsnitt 3.3.1.) Det gemensamma
antagningskansliet ”Gymnasieantagningen Stockholms 14n” inom

15 Jia Zhou och Silke Tindrebéck (2012) Elevstrommar i Stockholms grundskolor
Delrapport 2 Sweco

16 per Jansson (2015) Konsekvenser av skolbyten fran rskurs 6 till arskurs 7 fran
Stockholms kommunala skolor, Utbildningsforvaltningen, Stockholms stad
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Kommunférbundet Stockholms 1an (KSL) ansvarar for den
samordnade antagningsprocessen i regionen.

Ar 2015 var 5 344 elever antagna till ndgon av Stockholms
kommunala gymnasieskolor. Av de antagna till nationella program
var 39 procent av eleverna fran en annan kommun.*’

Om platserna ar farre an antalet s6kande vid de nationella program-
men*® avgor sékandes meritvarde® vilka elever som antas till
programmen. L&gsta meritvarde for antagningen till samma
program varierar mellan skolorna beroende av soktrycket. For
exempelvis Ekonomiprogrammet med inriktning ekonomi ar 2015
varierar lagsta meritvarde mellan 292,5 poéang vid Blackebergs
gymnasium och 185,0 poang vid Kéarrtorps gymnasium.” Det ar
strax under 50 procent som far sitt forstahandsval vid gymnasie-
skolan (se figur 3).

Om behdrighet saknas till de nationella programmen kan eleven
istallet soka till ett introduktionsprogram (IM). Antagningen till
introduktionsprogrammen gors efter en bedémning av varje
ansOkan och i huvudsak antas endast de som saknar behdrighet till
nationella program. Cirka tva tredjedelar av platserna inom
introduktionsprogrammen ar platser inom sprakintroduktionen.

Sarskoleelever kan forutom att séka till sargymnasieskolans
program dven soka till introduktionsprogrammen Yrkesintroduktion
och Individuellt alternativ. En individuell beddmning gors av
huruvida eleven har forutsattningar att klara utbildningen vid ett
sadant introduktionsprogram.

7 Tertialrapport 2 2015 fér Utbildningsnamnden

8 Inom gymnasieskolan finns 18 nationella program. Av dessa &r tolv yrkesprogram och
sex hdgskoleforberedande program. Fér att vara behorig till yrkesprogrammen krévs det
godkint betyg i &tta &amnen: svenska/svenska som andra sprak, engelska, matematik samt
ytterligare fem valfria &mnen. For att vara behorig till de hdgskoleférberedande
programmen kravs det godként betyg i tolv &mnen: svenska/svenska som andra sprak,
engelska, matematik samt ytterligare nio &mnen beroende av vilket program det &r. For
Ekonomi, Humanistiska och Samhallsvetenskapliga programmen ska fyra av de nio
godké&nda dmnena vara geografi, historia, samhallsvetenskap och religion. For
Naturvetenskapliga programmet och Teknikprogrammet ska tre av de nio godké&nda
&mnena vara biologi, fysik och kemi. For Estetiska programmet géller godként betyg i nio
valfria dmnen.

19 Meritvardet & summan av vérdet for de 16 eller 17 basta &mnesbetygen, beroende pé
om eleven last moderna sprék eller inte.

2 »Redovisning av den slutgiltiga antagningen till gymnasieskolans program samt till
gymnasiesérskolan i Stockholms stad infor hostterminen 2015” Utbildningsndmndens
Antagningsdelegerade Protokoll 03 20150626
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Figur 3. Fordelning forstahandsvalen i juni 2015 for sékande
(oavsett behorighet och oavsett sokt program) som ar folkbokforda i
Stockholms stad
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2.4 En skola for alla

2.4.1 Allmanna forutsattningar for sarskilt stéd
Alla elever har enligt skollagen rétt till stimulans och utveckling sa

langt som mojligt utifran sina forutsattningar, oavsett skolform och
huvudmannaskap. Varje elev ska undervisas utifran sina egna
forutsattningar och utbildningen ska anpassas efter individens
behov. Undervisningen ska hjalpa elever som har svarigheter i sitt
skolarbete, i forsta hand ska eleven ges stdd i den klass som eleven
tillnor. Elever som har svart att nd kunskapskraven ska snabbt fa
stdd i form av extra anpassningar genom mindre insatser inom
ramen for den vanliga undervisningen. Om det trots de extra
anpassningarna finns risk att eleven inte kommer att na kunskaps-
kraven ska det goras en utredning om eleven behdver sarskilt stod.*

Det sérskilda stodet innebdr mer ingripande insatser som kan vara
svara att inkludera i den vanliga undervisningen. Det &r rektorns
ansvar att se till att behovet av sarskilt stod utreds skyndsamt och
det ar aven rektorn som beslutar om sarskilt stod och atgards-
program.? Ett atgardsprogram innehaller bland annat elevens behov
av sarskilt stod samt atgarder som bedéms vara relevanta. Atgards-
programmet kan omfatta regelbunden kontakt med speciallarare

2 Skollagen 3 kap 3, 5a, 8 88§
22 Skollagen 3 kap 8, 9 §§
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eller tillgang till en elevassistent som stddjer eleven hela
skoldagen.?

2.4.2 Stod utifran behov vid Stockholms kommunala
skolor

Sarskilt stod ska som huvudregel ges inom den elevgrupp som
eleven normalt tillhér.* Om det finns sérskilda skal, far ett beslut
inom ramen for det sarskilda stodet och atgardsprogram innebara att
sarskilt stod ska ges enskilt eller i en annan undervisningsgrupp (sa
kallade sarskild undervisningsgrupp) an den som eleven normalt hor
till. Det ar endast rektor som kan besluta om detta.® Bade kommu-
nala och fristdende grundskolor och grundsérskolor kan inratta
sérskilda undervisningsgrupper.

Stockholms stad har 16 centrala grupper med sarskild inriktning
(CSI) med sammanlagt cirka 250 platser, som ar en resurs till de
kommunala grundskolorna med elever i behov av extraordinéra
stodatgarder i ett mindre sammanhang. CSI-grupperna ar inriktade
pa elever med stodbehov utifran psykiska och/eller sociala svarig-
heter, stora svarigheter med koncentration samt tal-, sprak-, och
kommunikationssvarigheter.

Vid skolorna finns ocksa andra stodinsatser som inte behover vara
en del av ett atgardsprogram. Elevhalsan ska stodja elevernas
utveckling mot utbildningens mal och ska utga fran ~Kvalitets-
program for elevhélsoarbetet inklusive lednings- och kvalitets-
system”. Eleverna ska ha tillgang till medicinska, psykologiska,
psykosociala och specialpedagogiska kompetenser. Bade grund-
skolan och gymnasieskolan har haft i uppdrag att utveckla
elevhélsoteamens forebyggande och hélsoframjande arbete.

Varje skola kan anstalla specialpedagoger och annan specialist-
kompetens. Det finns dven central tillgang till detta som skol-
enheterna kan bestalla resurser ifran. Specialpedagoger, specialdrare
och pedagogkonsulter finns centralt organiserade inom Utbildnings-
forvaltningen (vid Skolstdd). Skolstdd erbjuder bland annat
specialistkunskap och stdd i arbetet med att upprétta en pedagogisk
kartlaggning som grund for ett atgardsprogram eller for ett
pedagogiskt utlatande for vidare utredning.

2 Skolverket (2014) ”Arbete med extra anpassningar, sirskilt stod och atgérdsprogram”
24 Skollagen 3 kap 7 §
%% Skollagen 3 kap 11 §
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Andra stodinsatser for att 6ka elevers maluppfyllelse ar att bade
grundskolorna och gymnasieskolorna ska erbjuda sommarskola.
Grundskolans sommarskola &r riktad till elever i arskurs 4-9 som
inte beraknas na malen i ett eller fler &mnen eller inte uppnar
gymnasiebehorighet i arskurs 9. Inom gymnasiet a&r sommarskolan
inriktad pa elever som behdver stod for att uppna kriteriet for
gymnasieexamen. Under ar 2015 erbjods grundskoleeleverna dven
sport-, pask- och hostlovsskola och inom gymnasieskolan fanns
I6rdagsskola.

Alla elever som inte berdknas na malen ska ocksa erbjudas laxhjalp
i grundskolan eller pa fritidshemmet for att klara kunskapskraven.
Enligt en undersokning under ar 2014 erbjuder 85 procent av grund-
skolorna i Stockholm laxhjalp.?

Introduktionsprogrammen é&r inriktade pa elever som saknar
behorighet till gymnasiet. (Se tidigare avsnitt 2.3.) Inom
introduktionsprogrammen finns bland annat preparandutbildningen
med malet att eleverna ska bli behoriga till nationellt program inom
ett ar. Eleverna har undervisning dels tillsammans med elever pa
nationellt program, dels i egna grupper. Vid tre gymnasieskolor
finns ocksa sammanlagt 57 sa kallade slussplatser som har fokus pa
en tat mentorskontakt. Platserna ska gora det mojligt for eleverna att
delta i undervisningen och samtidigt finnas i ett socialt
sammanhang. En annan form av anpassad insats &r de flexibla
utbildningsplatserna som finns vid Enskede gards gymnasium och
Didaktus gymnasium. Dessa kombinerar studier och praktik inom
onskat yrkesomrade.

For att ytterligare stddja elever med sérskilda behov finns en del
samverkansprojekt mellan socialtjanst och skola, som exempelvis
Skolfam. For att 6ka mojligheten for familjehemsplacerade barn
mellan 6-12 ar att lyckas med skolresultaten startade Skolfam som
ett projekt i Helsingborg 2005 och anvénds idag i 26 kommuner,
bland annat i Stockholms stad. Skolfam ar en manualbaserad
arbetsmodell for att férebygga skolavhopp och starka skolresultaten.

Ett annat exempel pa samverkansprojekt som ar inriktat pa
malgruppen elever med hog franvaro &r pilotprojektet samverkan
skola och socialtjanst, PPSS, som startade varen 2013. Skola och
socialtjanst arbetar tillsammans fram former for att gemensamt
kunna stodja elever i arskurs 7-9 som har hog franvaro, lag

%6 \Jerksamhetsberattelse 2014 for Utbildningsnamnden, s. 28
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maluppfyllelse och riskerar att avsluta grundskolan utan
gymnasiebehorighet.

2.4.3 Stodja 6vergangen till gymnasiet och minska

avhoppen
Malsattningen ar att utbildningen vid grundskola och gymnasie-

skola ska leda till vidare studier eller arbete. Varje grund- och
gymnasieskola ska ha tillgang till studie- och yrkesvagledning som
ska hjalpa eleverna i samband med val av fortsatta studier. Samtliga
F-9 skolor i Stockholms stad har planer for studie- och
yrkesvagledning och studie- och yrkesvagledningen ska ingd i
elevhalsoteamet pa grundskolan. Utbildningsforvaltningen arbetar
aven for att utbytet mellan grundskolor och gymnasieskolor ska
Oka, fOr att bidra till ett storre intresse for vidarestudier bland
eleverna. Ambitionen &r dven att utveckla 6vergangen mellan CSI-
grupp och gymnasieskola for att sakerstélla 6vergangen och minska
avhopp.

Det &r en mindre andel av eleverna som inte gar vidare direkt till
gymnasieutbildning eller som avbryter sina studier. | Sverige &r det
cirka 97-99 procent som har gatt vidare direkt fran grundskolan till
gymnasiet under aren 2002-2013.%

Av de som borjar gymnasiet &r det i Stockholm cirka en fjardedel av
eleverna som inte far ett slutbetyg inom fyra ar. Arbetsmarknads-
forvaltningen och utbildningsforvaltningen har ett gemensamt
uppdrag att arbeta preventivt for att fler ungdomar ska fullfolja
gymnasiet. Av de elever som pabérjade sina gymnasiestudier nagon
gang mellan aren 2007 och 2012 var det 24 procent som inte hade
fatt ett slutbetyg fyra ar efter gymnasiestart. Enligt rapporten
“Elever utan slutbetyg 1 Stockholms kommun” é&r de tre storsta
riskerna for att eleverna inte har ett slutbetyg efter fyra ar: ett lagt
meritvarde, byte av skolomrade och sen skolstart. Ett lagt
meritvarde har en mycket storre risk pa hdgskoleforberedande
program jamfort med pa yrkesprogram.?

For unga i aldern 16-19 ar har kommunerna ett sarskilt sa kallat
aktivitetsansvar som arbetsmarknadsnamnden i Stockholm ar
huvudansvarig for. Arbetsmarknadsnamnden ska I6pande registrera
stadens ungdomar mellan 16-19 ar som inte studerar eller arbetar.
Syftet ar att kunna erbjuda dem lampliga individuella atgarder.

%7 skolverket (2015) *Beskrivande data 2014 s. 53
%8 Sweco (2014) “Elever utan slutbetyg i Stockholms kommun”
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Genom samverkan mellan Skolslussen (inom utbildnings-
forvaltningen) och arbetsmarknadsforvaltningen informeras
ungdomar som varken studerar eller arbetar. Ar 2014 skickade
Arbetsmarknadsforvaltningen ut 2 300 brev med information och
forfragan om sysselsattning.® Brevet informerade om kommunalt
aktivitetsansvar och fragade efter huruvida respondenten studerade,
arbetade eller hade annan sysselsattning, samt om det fanns
onskemal om att bli kontaktad for vagledning mot studier, praktik
eller jobb.

Skolslussen har i uppdrag att vagleda ungdomar mellan 16-19 ar
som saknar gymnasieplats eller har avbrutit studierna. Skolslussen
hade ar 2014 kontakt med cirka 300 ungdomar fér vagledning.*

Ar 2015 har ett utvecklingsprojekt paborjats inriktat p& 6vergangen
mellan grundskola och gymnasieskola. Projektet SUSA
(Stockholms Ungdomar Studerar eller Arbetar) drivs av arbets-
marknadsfdrvaltningen och utbildningsférvaltningen tillsammans,
finansierat med medel fran Europeiska socialfonden (ESF). Det ska
paga under aren 2015-2019. Projektet &r inriktat pa elever i arskurs
9 som riskerar att inte fullfélja gymnasiet och ska bland annat
bedriva en pilotverksamhet vid tva grundskolar for att erbjuda
forstarkt vagledning och motivation. Projektet ska dven erbjuda en
sommarsatsning i samarbete med Jobbtorg Stockholm for att stodja
overgangen mellan grundskola och gymnasiet. Sommarsatsningen
ska garantera ett sommarjobb i samband med exempelvis
sommarskola, vagledning, forberedelse infor gymnasiestudier samt
sociala och halsoframjande aktiviteter. SUSA kommer dven att
arbeta med metodutveckling av Introduktionsprogrammets
inriktningar Individuellt alternativ och Allman Yrkesintroduktion
for de ungdomar som &r i behov av mer tid och mer stod for sitt
gymnsieval.

2.4.4 Atgarder f6r nyanlanda elever i grundskolan
Nyanland &r den som har varit bosatt utomlands och som numera ar
bosatt har i landet, eller ska anses bosatt hér, och som har paborjat
sin utbildning har efter hostterminens start det kalenderar da hen
fyller sju ar. En elev ska inte langre anses vara nyanland efter fyra
ars skolgang hér i landet.®

29 \verksamhetsberattelse 2014 for Utbildningsnamnden, s. 53
30 ih;

ibid
3! Skollagen 3 kap 12a§
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Samtliga grundskolor i Stockholm ska ha en beredskap for att ta
emot nyanlanda. Ambitionen &r att nar en elev slutar pa en skola ska
platsen fyllas med en nyanland elev, som en atgard for att 6ka
integrationen. Né&r en nyanland elev kommer till en skola som
tidigare tagit emot manga nyanlanda, tar denna skola kontakt med
central utbildningsforvaltning som bistar med att hitta en plats vid
en annan skola.

I Stockholms stads grundskolor fanns hésten 2015 cirka 3 500
nyanlanda elever, varav cirka 900 var ensamkommande barn. (Se
figur 4 nedan.) Under hosten har en kraftig 6kning skett. Under
augusti och september 2015 har 1 100 nyanlanda barn, varav 170
ensamkommande barn skrivits in i stadens kommunala skolor.
Skolor som har tagit emot en stor andel nyanlanda elever ligger i
ytteromradena: vasterort, sodra och sydvastra ytterstaden. Aven
skolor i innerstadsskolor har tagit emot nyanléanda, dock i olika
omfattning.

Figur 4. Antal nyanléanda elever pa Stockholms stads grundskolor,
varav ensamkommande flyktingar, fordelat pa
stadsdelsnamndsomraden

Totalt nyanlanda Varav ensamkommande
602
9] 401
g 393
O
I 261
c
< 207 147
195 M9 g
109 109 100 102
82 84 49 1 61 64 64
13 33 22 20 204
F & E P S F PSS @S E S
F & @ F
RO : NS & R QNN BN «@
> e N F N - < & &
S oF & & D 9 <
P AR R N
% g R X0
& & o
& Ny )
({/(\o_, \é\"bo"

Kaélla: Utbildningsforvaltningen (Enheten fér mottagande av nyanlanda elever)

Nyanlanda elever ska ha tillgang till samma utbildning som 6vriga
elever. Sarskilt stod eller extra anpassad undervisning ska erbjudas
for att den enskilde eleven skyndsamt ska kunna delta i ordinarie
amnesundervisning.
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Fran den 1 januari 2016 ar en bedémning av en nyanland elevs
kunskap reglerad i skollagen och obligatorisk att genomfora.** Det
ar viktigt att en kartlaggning sker skyndsamt och beslut om
placering i arskurs och undervisningsgrupp ska vara klart inom tva
manader fran det att eleven har tagits emot i skolvasendet.*

| Stockholm sker kartlaggningen vid START Stockholm, som ér ett
stdd till Stockholms grundskolor i form av ett mottagningscenter for
kartlaggning av nyanléndas elevers skolbakgrund. Nér en nyanland
elev kommer till en av stadens grundskolor tar skolan kontakt med
START som bokar ett mottagningssamtal med vardnadshavare och
elev. For att ge skolorna underlag om vad eleven har med sig for
kunskaper och fardigheter traffar mottagningsenheten hela familjen
tillsammans med tolk. Vid ett annat tillféalle traffar en pedagog
barnet tillsammans med en modersmalslarare och gor en enklare
kunskapsskanning i ndgra skolamnen, inledningsvis matematik,
engelska och modersmal. Motet ska ge indikationer pa i vilka
amnen eleven har mojlighet att folja ordinarie undervisning med
extra sprakstod samt vilket extra stod hen kan behéva utover det
svenska spraket. Samtalen dokumenteras och skickas till elevens
skola som underlag for arskurs- och grupplacering och for planering
av undervisning och stod.

Kartlaggningen ska vara underlag for rektors beslut om arskurs- och
grupplacering, planering av undervisning samt elevens behov av
sarskilt stod*. Rektors beslut om elevens placering i
undervisningsgrupp och arskurs kan innebéra placering i en
ordinarie undervisningsgrupp pa heltid eller delar av tiden i
forberedelseklass. Eleven far dock inte ha all sin undervisning i
forberedelseklassen och tiden i forberedelseklass far inte dverstiga
tva ar.* Syftet med forberedelseklassen ar att 6ka nyanlanda elevers
mojlighet att nd kunskapskraven. Forberedelseklassen ska fungera
som en introduktion till den svenska skolan och férbereda eleven
for att sa snart som mojligt undervisas fullt ut i den undervisnings-
grupp som hen annars tillhor. Eftersom de nyanlanda eleverna ar en
mycket heterogen grupp maste undervisningens utformning
anpassas efter individens behov.* Tidigare har forberedelseklasser

%2 Skolverket (2016), ”Kartldggning av nyanldnda elevers kunskaper”

s Skollagen 3 kap 12d §

3 Sarskilt stod kan omfatta studiehandledning p& modersmal, sérskild undervisningsgrupp
i form av forberedelseklass eller enskild undervisning.

%gkollagen 3 kap 12f §; Skolverket (2016), “Kartliggningsmaterial for nyanlinda elever”
% Regeringens proposition 2014/15:56, *Utbildning for nyanlénda elever — mottagande
och skolgéng”
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funnits vid ett fatal grundskolor i Stockholm men inriktningen &r nu
att fler skolor ska anordna forberedelseklasser.

Vid fyra grundskolor i staden beldgna i bade norrort och séderort
anordnades ar 2015 ocksa sommarskola for nyanlanda. Eleverna
undervisades i svenska, matematik, praktiskt-estetiska amnen och
fick information om nérsamhéllet.

Studiehandledning pa modersmalet &r en stodinsats som finns i
bade grundskolan och gymnasieskolan. Studiehandledning pa
modersmalet i ett &mne bor ske parallellt med undervisningen i
dmnet pa svenska. Amnesord och begrepp pa svenska introduceras i
takt med att kunskaperna i &amnet 6kar och efterhand som svenska
spraket starks, 6vergar undervisningen alltmer till att ske pa
svenska.®” Stockholms kommunala skolor kan bestalla
studiehandledning fran en central enhet inom utbildnings-
forvaltningen (Sprakcentrum). *

Sprakcentrum organiserar dven modersmalslarare. Barn och
ungdomar som har ett annat modersmal &n svenska, och anvander
sitt sprak varje dag hemma samt har grundlaggande kunskaper i
spraket, har aven ratt till modersmalsundervisning i grundskolan,
sarskolan och gymnasieskolan.* Modersmalsundervisningen &r ett
eget amne med syftet att eleverna ska kunna utveckla sin
tvasprakiga identitet och kompetens samtidigt som eleven utvecklas
i Ovriga amnen. Enligt skollagen ska skolan erbjuda modersmals-
undervisning dar elever anmaler 6nskemal. En huvudman ar endast
skyldig att anordna modersmalsundervisning i ett sprak om minst
fem elever énskar sadan undervisning och det finns en lamplig
larare.”

% Skolverket (2015) ”Studichandledning p4 modersmélet — att stodja
kunskapsutvecklingen hos flersprékiga elever”

% Utbildningsforvaltningen har ansokt om medel for ett pilotprojekt for att ta fram ett
undervisningsmaterial for arskurs 7-9 i digital form, som ska finnas tillgangligt pa atta
sprak. Projektet innefattar en forskningsdel dar det ska studeras om eleverna lar sig
snabbare om de har tillgang till materialet.

% Skollagen 10 kap 7 §
40 Undervisning kan ocks& ges i samiska, finska, meankali, jiddisch och romani chib, &ven

om barnen inte talar spraket varje dag hemma. Detsamma galler for adoptivbarn som har
ett annat modersmal an svenska. Modersmalsundervisning kan inte ges i mer an ett sprak
for barnet. Ett romskt barn som kommer fran utlandet kan fa undervisning i tva sprak om
det finns sérskilda skél till det.
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2.4.5 Atgéarder for nyanlanda elever i gymnasiet
Sprakintroduktionen r ett program inom gymnasieskolans
introduktionsprogram. Sprakintroduktionen ska innehalla undervis-
ning i grundskoleamnena svenska eller svenska som andra sprak. |
évriga ska introduktionen innehalla de &mnen och kurser som
eleven behdver for sin fortsatta utbildning.*

Inom stadens gymnasieskola fanns ar 2015 cirka 1 800 nyanlénda
elever. Huvuddelen av de nyanlanda gar vid sprakintroduktion pa
nagon gymnasieskola; sammanlagt 15 gymnasieskolor erbjuder
sprakintroduktion. SPRINT-gymnasiet, som bedriver undervisning i
svenska som andrasprak for nyanlanda asylsokande, ar dock
vanligtvis den forsta skolan som nyanldnda ungdomar i
gymnasiealder kommer till. (SPRINT star for sprakintroduktion,
som ar ett av fem introduktionsprogram) Organisationen av
sprakintroduktionen ska ses 6ver under 2016 samtidigt som antalet
platser ska utokas da soktrycket ar stort.

Nyanlanda ungdomar med uppehallstillstand eller uppehallsratt
folkbokforda i Stockholm kan bérja pa SPRINT-gymnasiet fran och
med hostterminen det ar de fyller 16 ar till och med mitten av
varterminen det ar de fyller 19 r. Aven asylsokande ungdomar har
ratt att soka till gymnasieskola.” Nyanlanda asylsékande ungdomar
bosatta i Stockholm kan borja pa SPRINT-gymnasiet fran och med
hosterminen det ar de fyller 16 ar till och med dagen innan de fyller
18 ar.

SPRINT tar emot och kontrollerar att eleven har ratt att ga i skola i
Stockholm samt testar elevens kunskaper. SPRINT-gymnasiet
erbjuder sedan eleverna en individualiserad undervisning till
innehall, satt och studietakt. Undervisningen ska ge goda
maojligheter for eleven att snabbt lara sig svenska parallellt med att
eleven far kunskaper i framst samhélls- och naturorienterade
amnen. Skolan undervisar &ven om det svenska utbildningssystemet
for att eleven ska kunna sétta mal och planera sina fortsatta studier.

SPRINT-gymnasiet har kontinuerlig antagning fran augusti
till slutet av april. Vid lasarets slut, i borjan av juni, slutar alla
elever. Foljande lasar fortsatter eleverna sina studier pa andra
gymnasieskolor eller hos andra utbildningsanordnare.

* Skolverket (2013) “Introduktionsprogrammet sprékintroduktion”
“2 Skollagen 29 kap 2§ och 3§
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3. Ekonomi- och
verksamhetsstyrning

3.1 Statlig styrning och tillsyn
Sedan kommunaliseringen av skolan pa 1990-talet styrs skolan bade
av staten och av kommunen.

Statlig styrning av skolan sker genom skollagen samt genom annan
reglering sasom laroplaner och kurs- och &mnesplaner. Styrningen
sker ocksa genom riktade statliga satsningar och statsbidrag,
exempelvis riktat stod till skolor med stora utmaningar, mottagande
av nyanlanda, nationella skolutvecklingsprogram samt satsningar pa
naturvetenskap, teknik och vuxenundervisning.

Tva myndigheter ar centrala for den statliga styrningen och
tillsynen av skolvésendet: Skolverket och Skolinspektionen. Bada
forvaltningarnas uppdrag har sin utgangspunkt i en tillgang till en
utbildning som é&r likvérdig och av god kvalitet, i en trygg miljo
Skolverket ska styra och folja upp genom att ta fram maldokument
for verksamheterna, kunskapskrav, foreskrifter och allméana rad
samt nationella prov. Utdelning av statsbidrag och larar-
legitimationer hanteras ocksa av Skolverket. Skolinspektionen
granskar alla som driver skolverksamhet, dvs alla kommuner,
utbildningsforetag och andra organisationer.

3.2 Verksamhetsstyrning och uppféljning i

Stockholms stad

Stockholms stads styrning och uppféljning sker genom Vision
2040, stadens budget och det integrerade ledningssystemet (ILS).
(Se figur 5 nedan.)

I Vision 2040 beskrivs bland annat en vision for utbildning, ”En bra
skola for alla”. Visionen lyfter fram att alla barn i Stockholm far sin
rétt till en bra utbildning tillgodosedd oavsett bakgrund och att det
alltid &r nara till en skola av hog kvalitet samt att alla elever ska na
goda resultat och utveckla sin fulla potential. Utbildningsfor-
valtningen har paborijat ett arbete for att omsatta visisonen i en
forvaltningsgemensam vardergrund utifran ledorden respekt,
delaktighet, trygghet, studiero samt skolan som motesplats for
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elever med olika bakgrund och att manniskors olikheter ses som en
tillgang.

Figur 5. Stadens styrmodell
Stadens styrning enligt ILS

KF:s inriktningsmal

KF:s mal for
verksamhetsomradet

KF:s
indikatorer/aktiviteter

Némndspecifika mal

Namndens indikatorer/aktiviteter

Enhetens mal, forvantat resultat, arbetssatt, resursanvandning

Enhetens resultat, uppfoljning och utveckling

‘ﬂsmgzxon-u:nm mn:m-mr.nm—'agox‘

3.2.1 Styrning och planering
| stadens budget konkretiseras visionen. Kommunen kan via

budgetens mal, indikatorer och aktiviteter styra verksamheten i de
kommunala skolorna, men inte i de fristdende skolorna. For skolan
handlar det bland annat om mal om jamlika uppvéxtvillkor,
demokrati och inflytande, en vérldsledande kunskapsregion, att
skolan ar en stodjande skola déar alla nar kunskapskraven, trygghet
och studiero, elevhélsa, strukturerat och tydligt ledarskap. Budgeten
omfattar dven att utbildningsndmndens metoder fér medborgar-
kontakt och dialog samt skolornas kommunikation med elever och
foraldrar ska utvecklas.

En del i utbildningsndmndens styrning av skolverksamheten inom
grundskolan &r satsningen pa fokusskolor.”® Till fyra av
fokusskolorna har féljeforskning knutits. Fokusskolorna ska ha
handlingsplaner med en tydlig malséttning om att forbattra
undervisningen, samarbetet pa skolan och det systematiska

¥ »Gamla” fokusskolor utsags utifrn ligst studieresultat, medan de "nya”
fokusskolorna &r F-6 skolor med hdgst socioekonomiskt index.



Kommissionen for ett socialt hallbart Stockholm:
30 (69)

kvalitetsarbetet. Handlingsplanerna ska behandla utveckling av
skolans organisation, resursutnyttjande och kompetens-
sammanséttning. Resurser for arbetet ges genom det socio-
ekonomiska stodet. Skolorna ska noga 6vervaga hur det
socioekonomiska tilldggsanslaget bast ska anvandas for att géra
skillnad for de elever som behdver det mest. (Se vidare avsnitt
3.3.1)

En del i styrningen och prioriteringen av de socioekonomiskt svaga
omradena &r att utifran skolans ekonomiska forutsattningar
I6neprioritera fokusskolorna. Rektor ansvarar for att anstélla den
personal skolan behdver samt beslutar om I6n for sin personal. |
I6nedversynen for skolledare och larare styrs dock ett storre
I6neutrymme till grundskolor i ytterstadsomraden med stora
utmaningar.

3.2.2 Uppfdljning

Uppfdljningen av verksamhetsstyrningen sker inom det integrerade
ledningssystemet och aterrapporteras tertialsvis till namnden och
kommunfullméktige.

Inom utbildningsférvaltningen finns utrednings- och uppféljnings-
stod dels vid verksamhetsavdelningarnas staber, dels inom
stodavdelningarna (Uppfdljningsenheten, Planeringsenheten och
FoU-enheten). Det finns aven ett s& kallat programkontor som har i
uppdrag att koordinera och stodja forvaltningens storre utvecklings-
projekt och utvecklingsinsatser samt att sékerstélla en tydlig
koppling till verksamhetsplanens mal. Programkontoret stoder dven
uppféljning och utvérdering av projekten.*

3.3 Ekonomistyrning

Den ekonomiska styrningen av skolan utgar fran skollagen, vars
grund &r lika forutsattningar mellan kommunala och fristaende
skolor. Hemkommunen ska ldmna bidrag till huvudmannen for
varje elev vid en fristaende forskoleklass, grundskola,
gymnasieskola eller sarskola. | kommunens fordelning av resurser
ska ersattningen bestammas efter samma grunder till fristdende och

* Socialférvaltningen utvarderar de utvecklingsprojekt som leds av socialforvaltningen,
och dar utbildningsforvaltningen ingar, sasom pilotprojekt samverkan mellan skola och
socialtjanst samt sociala insatsgrupper.
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kommunala skolor.” Om ytterligare resurser ges till kommunens
verksamhet under budgetaret, ska motsvarande tillskott ges till de
enskilda huvudmannen.

| Stockholms stad baseras budgeten till utbildningsnamnden pa
olika schabloner per elev samt anslag fér socioekonomisk
omfordelning, vissa kommundvergripande verksamheter samt for
myndighetsutévning.

Fran utbildningsnamndens budget fordelas medel bade till
fristaende och kommunala skolor. Utbildningsnamndens
resursfordelningsmodell till grundskolorna bestar av en peng per
elev, eventuellt tillaggsbelopp for elever i behov av sarskilt stod,
modersmalsersattning, socioekonomisk ersattning och eventuell
nyanlandpeng.“®

Utbildningsndmndens resursférdelningsmodell till gymnasie-
skolorna bestar av en programpeng, modersmalsersattning och
socioekonomisk erséttning. Skolorna kan dven ansoka sarskilt om
stod for extraordinara kostnader, sasom extra anpasshingar for
enskilda individer.

3.3.1 Socioekonomisk omférdelning

| skollagen regleras att resurser ska fordelas efter barnens och
elevernas olika forutsattningar och behov.*” Stadens resurs-
fordelningssystem till skolorna har sedan manga ar kompenserat for
skillnader i socioekonomiska forutsattningar.* Den
socioekonomiska ersattningen ges som ett anslag per skola for bade
grund- och gymnasieskola. Anslaget baseras pa elevantal och
socioekonomisk struktur pa respektive skola i september aret fore
budgetaret.

Berakningsmodellen for erséttningen bestar av ett antal
bakgrundsfaktorer for eleverna vilka ligger till grund for ett

* Skollagen 10 kap. 37- 398§

% peng per elev till fristdende grundskolor ar lika med schablonen. Fristaende skolor
ersétts med 6 % moms. For de kommunala skolorna gér utbildningsndmnden ett internt
avdrag fran schablonen/programpengen. Avdraget ska tacka central forvaltning, de
kommunala skolornas lokalkostnader samt vissa gemensamma verksamheter. Resterande
del betalas ut till de kommunala skolorna i form av elevpeng.

47 Skollagen 2 kap 8a§

“8 Den nuvarande modellen for grundskolan beslutades 2012 och anvéndes forsta gangen i
budget 2013. For gymnasieskolan beslutades den nuvarande modellen redan 2009 och
anvandes forsta gangen i budget 2010.
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socioekonomiskt index bade for fristaende och kommunala skolor.
Ju hdgre index en skola har, desto mindre gynsamma &r de
socioekonomiska forutsattningarna. Berdkningsmodellen for
grundskola har hittills bestatt av féljande sex bakgrundsfaktorer.

e Invandringsar

e Vardnadshavarnas utbildningsniva

e Om eleven bor i en familj med ekonomiskt bistand

e Om eleven bor med bada, en eller ingen av sina

vardnadshavare
e Boendeomrade
e Skolmiljo

Berakningsmodellen for gymnasieskola har hittills bestatt av sex
variabler for skolor i egen regi samt skolor som inte omfattas av
Kommunfoérbundet Stockholms l&ns (KSL:s) gemensamma
prislista:

e Meritvarde fran ar 9

e Om eleven bor i en familj med ekonomiskt bistand

e Vardnadshavarnas utbildningsniva

e Om eleven har utlandsk bakgrund

e Om eleven bor med bada, en eller ingen av sina

vardnadshavare
e Skolmiljo

For fristéende gymnasieskolor som omfattas av KSL:s
gemensamma prislista betalas fran och med ar 2015 en
socioekonomisk ersattning ut baserat pa meritvarde fran ar 9.

Den genomsnittliga socioekonomiska ersattningen till de
kommunala grundskolorna &r ar 2015 drygt 12 000 kronor per elev
och ar. Variationen mellan skolorna &r stor och ligger mellan 1 700
och 60 000 kronor per elev och ar.

Den genomsnittliga socioekonomiska erséttningen till de
kommunala gymnasieskolorna &r ar 2015 cirka 3 700 kronor per
elev och ar. Variationen ar stor mellan skolorna, men framforallt
mellan programmen.

I grundskolor med hogst socioekonomiskt index utgér den socio-
ekonomiska erséttningen cirka en tredjedel av skolans budget. |
gymnasieskolor med hogst index utgér den socioekonomiska
ersattningen cirka en tiondel av skolans budget.
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Samtliga skolor ska beskriva anvandningen av den socio-
ekonomiska ersattningen i sina verksamhetsplaner. Av beskriv-
ningarna framgar att skolorna framférallt anvant medlen till hogre
personaltathet. Det innebdr bland annat att skolorna har fler larare
och generellt mindre grupper. Grundskolorna lyfter fram att de har
fler specialpedagoger, 6vriga pedagoger samt utdkad personalstyrka
inom elevhélsan. En del av stodet anvands till specifika insatser
riktade till elever med utlandsk bakgrund, da den andelen oftast &r
hog, sasom larare i forberedelseklasser och svenska som
andrasprak, extra modersmalslarare, studiehandledning och tolkar.

Utover skolpengen och den socioekonomiska ersattningen ersatts
skolorna éven for elever som laser modersmal. For elev som deltog
i sddan undervisning ar 2015 var ersattningen 9 600 kronor.

Infor ar 2016 har forvaltningen sett Gver ersattningen for nyanlanda.
For nyanlanda elever som tas emot far skolan en grundpeng och
socioekonomiskersattning pa samma villkor som andra elever.* For
varje asylsokande elev i arskurs 0-9 som é&r inskrivna efter den 1
januari 2015 far skolan &ven 40 000 kronor. For dvriga nyanlanda
far skolan 20 000 kronor for varje nyanland elev i arskurs 0-9 som
ar inskriven efter den 1 januari 2015.

Sammantaget innebér de olika formerna av ersattningar att for varje
elev i arskurs 9 far skolan cirka 70 000 kronor i skolpeng.
Dérutover kan en elev med ovan namnda forutsattningar innebara
att en skola far den dubbla ersattningen eller mer. Utover det
tillkommer det eventuella tillaggsbelopp for elever i behov av
sérskilt stod.

“ Eftersom den socioekonomiska ersattningen baseras pa antalet elever i september &ret
fore, innebdr det dock att elever som anléant efter det inte ingar i berakningen av
ersédttningen.
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4. Lokalforsorjning

Utbildningsndmnden ar bestéllare av nya kommunala skolor, liksom
om- och tillbyggnader av befintliga. Merparten av stadens
kommunala skolor och forskolor hyrs av det kommunala bolaget
Skolfastigheter i Stockholm AB (Sisab). Vissa lokaler hyrs in av
andra fastighetsdgare. Sisab ager och forvaltar merparten av
forskolorna, grundskolorna och gymnasieskolorna i Stockholm.
Storsta delen av bolagets fastigheter hyrs av Stockholms stad, men
cirka 16 procent hyrs ut for andra &ndamal, bl.a. till fristdende-
skolor, bostader, parkeringsgarage och kommersiella lokaler.

4.1 Behovet av skollokaler

Utbildningsndmnden ansvarar for de dvergripande analyserna av
behovet av skollokaler, dvs. av vilken kapacitet som beddms
behdvas och i vilka omraden skolorna behévs. Behovsanalyserna
utgar fran stadens utveckling och befolkningsprognosen. Analysen
och redovisningen bygger aven pa elevantalsprognoser som ar fram-
skrivningar for respektive skola utifran tidigare antagningsmonster.

Den senaste befolkningsprognosen, som stracker sig fram till ar
2024, visar pa en 6kning av elevantalet i grundskolan (alders-
gruppen 6-15 ar) med cirka 23 000 barn till 112 000 barn.
Elevantalet i gymnasiealder 16-19 ar 6kar med cirka 9 500 till

42 000 elever.* Befolkningsprognoserna bygger pa framskrivningar
av nuvarande befolkningsantal men utgar dven fran den langsiktiga
bostadsproduktionsplanen® som &r en betydande orsak till den
prognostiserade befolkningsdkningen.

Den vantande befolkningsdkning innebér ett omfattande behov av
utbyggnad och motsvarar cirka 18-20 nya grundskolor fram till och
med ar 2024, totalt i staden och baserat pa att en ny skola tar in
cirka 1 200 elever.” Enligt stadens budget ska kommunala skolor i
forsta hand organiseras som F-9-skolor och i andra hand som F-6-
respektive 7-9 skolor, beroende pa forutsattningarna.

%0 sweco Befolkningsprognos 2015

®! Stockholms l&ngsiktiga bostadsproduktionsplan ar ett planeringsunderlag utifrén
oversiktsplanen, framtagen av exploateringskontoret, stadsbyggnadskontoret,
trafikkontoret och miljoforvaltningen. Bostadsproduktionsplanen utgar fran Stockholms
stads dversiktsplan Promendstaden, som dr stadens 6vergripande strategiska styrdokument
for den fysiska planeringen.

%2 Utbildningsforvaltningens Lokalforsorjningsplan 2015-2017
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Elevantalet i gymnasiealder har under en langre tid minskat, men
den trenden har nu brutits och en 6kning véntas framdver. Det
innebdr att dven fler gymnasieskolor kommer att behévas. Enligt
stadens budget ska utbildningsndmnden utreda om gymnasieskolor
pa sikt skulle tjana pa att samlas i gymnasiekluster pa attraktiva
platser tillsammans med annan samhéllsservice och goda
kommunikationer.

Elevantalsprognosen for grundskolan utgar fran nuvarande
fordelning mellan kommunal och fristaende skola pa omradesniva.
Om sokmonstret andras paverkar det behovet av utbyggnad,
eftersom staden har ett ansvar att se till att alla elever kan beredas
plats pa grund- och gymnasieskolan.

4.2 Utbyggnad av skollokaler

Lokalforsorjningsplanen &r stadens verktyg for att planera det
langsiktiga behovet av lokaler. Planen bestar av behovsanalys,
lokalresurser och analys av forandringar i lokalbestandet. Utifran
lokalforsorjningsplanen initieras och genomfors projekt i form av
ny, om- och tillbyggnad. Projektprocessen halls samman av
utbildningsforvaltningen och bestar av flera faser: forstudie,
utredningsskede, forslagshandlingsskede, projektering, produktion
och projektavslut. Processen ar normalt minst 1,5 ar upp till 4 ar och
darutover tillkommer forstudie och tid for 6verklagande. Processen
for en ny skola tar darfér normalt upp till 7 ar.

For att sakerstalla tillgangen till mark for skola sa behover
skolplaneringen inga i omradesplaner och i programarbeten, det vill
séga i tidigt skede av stadsplaneringen. Samtidigt behdver antalet
bostader vara ként for att slutligen bedoma omfattningen av
skolbehovet. Beslut om en ny skolas placering tas i form av
markanvisning och i detaljplan. Placeringen ar ofta paverkad av
exploateringsprojektets forutsattningar, exempelvis i vilken
omfattning staden dger mark och ekonomiska forutsattningar. Under
ledning av stadsledningskontoret har ett samverkansprojekt,
Samordnad grundskoleplanering i Stockholm, uppréttats for att i ett
tidigt skede kunna mota det langsiktiga behovet av skolor kopplat
till den langsiktiga bostadsproduktionsplanen. Utbildningsfor-
valtningen, exploateringskontoret, stadsbyggnadskontoret,
idrottsforvaltningen och Sisab ingar i samverkansprojektet. For att
starka samplaneringen finns ocksa en sarskild skolplanerings-
samordnare inom kommunstyrelsen, med 6vergripande ansvar att
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astadkomma en mer effektiv samverkan mellan berérda namnder
och bolag. Utdver de tidigare ndmnda aktorerna &r &ven
stadsdelsforvaltningarna och fastighetsnamnden aktorer i
planeringsprocessen.

Utbildningsnamndens paverkan pa en skolas placering och
arskursindelning sker i tidigt skede dels i lokalforsorjningsplanen,
dels i projektens inriktningsédrenden. Kommunstyrelsen beslutar om
stora byggprojekt, dar kostnaden beraknas 6verstiga 50 miljoner
kronor eller ge en arlig hyresokning pa 5 miljoner kronor. Efter
beslut om genomforande bestaller utbildningsn&mnden genom-
forandet av SISAB.
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5. Skolresultat och paverkans-
faktorer

Tidigare kapitel har dévergripande redogjort for forutsattningarna for
att utjdgmna skillnader mellan olika elever, grupper och skolor i
Stockholm och det pagaende arbetet kring detta. Detta kapitel
analyserar hur vl staden nar malen om en likvardig utbildning och
vad som forklarar de skillnader som finns i skolresultat.

5.1 Halsa och skolresultat

Sambandet mellan hélsa och skolresultat har uppmarksammats i
tidigare studier. Enligt rapporten Pojkars och flickors psykiska
hilsa i skolan: en kunskapsoversikt” skyddar goda skolresultat mot
symptom pa psykisk ohalsa. Samtidigt lyfter rapporten fram att barn
med psykiska problem riskerar att fa samre resultat i skolan och att
inte kunna fullfélja sina studier.® Sambandet gar med andra ord i
bada riktningarna: goda studieresultat &r en skyddsfaktor mot ohalsa
samtidigt som psykisk ohalsa ar en riskfaktor for att inte nd goda
studieresultat.*

”Pojkar och flickors psykiska hilsa i skolan: en kunskapsoversikt”
satter ocksa halsa i relation till socioekonomiska faktorer. Barn och
unga som lever med mindre gynnsamma socioekonomiska forut-
sattningar har hogre risk for att prestera samre i skolan. De riskerar
samtidigt samre hélsa, vilket i sin tur kan bidra till sémre skolpresta-
tioner. Liknande resonemang finns i diskussionsunderlaget ”Barn i
Malmo — Skilda livsvillkor ger ojdmlik hilsa™*. Féraldrar med lag
utbildningsniva, samre ekonomisk situation och samre arbetsfor-
hallanden samt ensamstdende foraldrar paverkar barnens hlsa till
det sdmre. Detta har i sin tur negativ inverkan pa studieresultaten.

| avsnittet nedan analyseras halsa i forhallande till skolresultat och
socioekonomiska forutsattningar. Analysen utgar fran

50U (2010:79) ”Pojkars och flickors psykiska hélsa i skolan: en kunskapséversikt”

®* Andra rapporter som behandlat skolan som skyddsfaktor dr rapporten “Skolan som
skyddsfaktor”, Socialforvaltningen 2014. Rapporten visar att direkta faktorer som skyddar
ungdomar fran att hamna i kriminalitet ar bl.a. goda resultat men &ven upplevelsen av
uppmuntran och kommunikation mellan larare och elever, tydlighet fran larare samt
elevens delaktighet.

%5 Kommissionen for ett socialt hallbart Malmé (2012), ”Barn i Malmé — Skilda livsvillkor
ger ojamlik hélsa”



Index somatiska besvir

o m Rk

=T R O I -]

Kommissionen for ett socialt hallbart Stockholm:
38 (69)

Stockholmsenkéten som ar en sjalvdeklarationsenkat i grundskolans
arskurs 9 och i gymnasiets arskurs 2. Statistiken baseras pa ett index
som utgar fran fragor i Stockholmsenkaten om somatiska och
psykiska besvar, sasom hur ofta har du haft huvudvark detta lasar”
samt “’kanner du dig ledsen och deppig utan att veta varfor”.
Resultaten har dven baserats pa ett betygsindex som bygger pa
fragor om resultaten i &mnena matematik, svenska och engelska.
Stadens socioekonomiska index pa skolniva (se avsnitt 3.3.1)
anvands ocksa i analysen.

5.1.1 En viss 6kning av psykiska och somatiska besvar
Under aren 2012-2014 har det skett en viss 6kning av psykiska och
somatiska besvér hos eleverna, i synnerhet hos flickorna, enligt vad
eleverna sjalva uppger att de upplever. Dessforinnan, under
perioden 2004 -2012, har bade somatiska och psykiska besvar varit
oférandrat pa samma niva for bade flickor och pojkar. (Se figur 6
nedan.)

Figur 6. Somatiska och psykiska besvar indexbaserat aren 2004-
2014 uppdelat pa kon och arskurs®®
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Kalla: Stockholmsenkéten &ren 2004-2014

Skillnaden mellan arskurs 9 och gymnasiets arskurs 2 ar mycket
marginella. Daremot &r det en tydlig skillnad mellan flickor och
pojkar. Flickor upplever en hogre grad av bade psykiska och
somatiska besvar. Ar 2014 hade cirka en tiondel av alla elever som
svarat pa Stockholmsenkéaten huvudvérk flera ganger i veckan och
ké&nde sig ledsna och deppiga valdigt ofta utan att veta varfor. Det
var 6 procent av pojkarna i arskurs 9 som svarade att de hade

% Ett hogre indexvarde innebar en hogre grad av besvar.

2014
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huvudvark flera ganger i veckan medan det var 18 procent av
flickorna som uppgav det. | arskurs 2 pa gymnasiet var motsvarande
siffror 6 procent for pojkar och 16 procent for flickor. Det visar sig
aven att andelen flickor som kanner sig ledsna och deppiga valdigt
ofta utan att veta varfor ar ungefar tre ganger stérre an andelen
pojkar, bade i arskurs 9 och arskurs 2 pa gymnasiet.”’
Hélsoskillnaderna mellan kénen, som syns genom Stockholms-
enkéten, ar dven tydliga i nationella undersékningar.*®

5.1.2 Ohalsa samvarierar med skolresultat

Det finns en samvariation mellan skolresultat och psykiska
respektive somatiska besvér. Elever som har godkanda betyg (E-A)
i &mnena svenska, matematik och engelska har en lagre grad av
psykiska och somatiska besvér jamfort med elever med ej godkénda
betyg (- och F), som mar betydligt samre bade psykiskt och fysiskt.
(Se figur 7 nedan.)

Stockholmsenkéten gors pa skoltid. Det innebdr att resultatet inte
omfattar svar fran de elever som inte narvarar i skolan. Om aven
svaren fran dessa hade omfattats, skulle troligen skillnaden varit
storre. Nar Stockholmsenkatens fraga om hur ofta eleven skolkat
relateras till ett index éver psykisk halsa syns en samvariation
mellan att eleven har mindre god psykisk halsa ju mer hen har
skolkat.

Figur 7. Somatiska och psykiska besvar relaterat till skolresultat,
ak, 9 samt gymnasiets ar 2 sammanslaget
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Kalla: Stockholmsenkaten &r 2015

% Stockholmsenkaten 2015

%8 Barnombudsmannen (2015) ”Kénsskillnader i skolresultat och psykisk ohilsa” samt
Kommissionen for ett socialt hallbart Malmé (2012) “Livsvillkor, levnadsvanor och hilsa i
Malmg”
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5.1.3 Ingen samvariation mellan halsa och
socioekonomi?

Enkatundersokningen visade ingen samvariation mellan elevens
hélsa och det socioekonomiska indexet pa skolnivan. Det fanns
saledes ingen samvariation mellan en lagt skattad hélsa och ett hogt
socioekonomiskt index pa den skola som eleven gick pa, eller
omvént. En mojlig forklaring till detta &r att skolor med hogt
socioekonomiskt index i hdg utstrackning anvant den socio-
ekonomiska ersattning bland annat till ett forstarkt elevhélsoarbete
(se avsnitt 3.3.1 denna rapport).

5.2 Socioekonomiska faktorer

Det foregaende avsnittet fokuserade pa hélsa och skolresultat och
visade att dessa tva samvarierar. | det féljande analyseras
skolresultat och socioekonomiska forutsattningar inriktat pa
forekomsten av skolsegregation. Skolsegregation &r ett centralt
begrepp inom skolvérlden. Med segregation avses i hur stor
utstrackning ett forhallande pa skolorna avviker fran genomsnittet.
Exakt hur man ska definiera skolsegregation kan variera, men en
tumregel &r att ju storre skillnad mellan skolorna, desto storre ar
segregationen.

Skolsegregation kan diskuteras fran i huvudsak tva perspektiv. Det
forsta ar utifran vilka elever som gar pa skolan och det andra utifran
elevresultaten pa skolan. Segregation utifran vilka elever som gar
pa skolan utgar fran vissa forutsattningar hos eleverna. De forut-
sattningar som man brukar lagga tonvikt pa ar vilken utbildnings-
niva elevens vardnadshavare har och vilken bakgrund eleverna har
(svensk/utlandsk), med fokus pa nar individen invandrade till
Sverige. Nedan anvands dock uppgifter fran Skolverket och dess
indelning av statistiken utifran bakgrund i svensk, utlandsk fodd i
Sverige och utlandsk fodd utomlands.

| detta avsnitt beskrivs forst skillnader i skolresultat och darefter

sétts skillnaderna i relation till socioekonomiska forutséttningar.

Avsnittet avslutas med en analys av vad som forklarar de 6kande
skillnaderna i skolresultat.
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5.2.1 Okad resultatspridning mellan kommunala
grundskolor

Andelen elever i arskurs 9 i Stockholm, som &r behériga till
nationellt program pa gymnasiet har minskat under de senaste aren.
Minskningens storlek varierar dock mellan skolor som har hogt
respektive lagt skolresultat och resultatspridningen okar darfor
mellan dessa.

Figuren nedan visar spridningen i resultat for mattet “andelen
behdriga till nationellt program i grundskolan arskurs 9 mellan 2005
och 2015”. Skolorna &r indelade i fyra lika stora grupper (kvartiler)
utifran vilket resultat skolan hade aktuellt ar. I den forsta kvartilen
ingar varje ar de 25 procent skolor som har hogst resultat, i nasta
kvartil de pafoljande 25 procenten skolor utifran resultat, 0.s.v..
Resultatet som redovisas ar den genomsnittliga behorigheten for
skolorna i varje grupp. Det kan variera mellan de olika aren vilka
skolor som tillhor de olika kvartilerna.

Skolor med hdogst resultat (top 25 % i figur 8 nedan) har haft
marginella negativa forandringar i sin resultatutveckling sedan
2005. En viss negativ trend de senaste aren kan dock noteras for
skolorna i kvartil 2. Daremot finns det ett tydligt fall i resultat for
den halft (kvartil 3 och 4) av skolorna som har haft l1agst resultat.
Trenden blir darfor att avstandet mellan de kommunala skolorna
som har hogst respektive lagst skolresultat dkar.
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Figur 8. Andelen behoriga till nationellt program arskurs 9
uppdelade efter skolornas resultat, 2005 — 2015, ovagt medelvarde.
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Kalla: Skolverkets databas SIRIS

5.2.2 Okad resultatspridning utifran socioekonomi
Forskning visar att det finns ett tydligt genomsnittligt samband
mellan elevers socioekonomiska bakgrund och framgang i skolan.®
Resultaten analyseras darfor vidare mot bakgrund av vilka
socioekonomiska forutsattningar som eleverna pa en skola har.

Nér det galler behdrigheten till yrkesprogram vid de kommunala
skolorna sa &r utvecklingen relativt tydlig de senaste fem aren. For
de skolor som har gynnsamma socioekonomiska forutsattningar ér
resultaten pa samma niva under perioden. For de tva andra
grupperna av skolor s& har daremot resultaten for eleverna
forsamrats. Det innebdr sammantaget att den dkade
resultatspridningen mellan grundskolorna har ett socioekonomiskt
monster.

Tabellen nedan utgar fran samma socioekonomiskt index som ligger
till grund for resurstilldelningen till skolorna (se avsnitt 3.3.1). Ett
lagt socioekonomiskt index pa en skola innebar att det finns
gynnsamma forutséttningar for ett bra resultat, och ett hégt index
signalerar salunda att forutsattningarna ar ogynnsamma. Ett index
pa 100 &r genomsnittet for Stockholms stad.

Skolorna som bedriver undervisning i arskurs 9 i Stockholms stad
har delats upp i tre grupper:

% Skolverket (2009) Vad péverkar resultaten i svenska grundskola — Kunskapsoversikt
om betydelsen av olika faktorer” s. 98 — 103
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1) skolor med lagre index &n 40,
2) skolor med index mellan 40 och 200, och
3) skolor med index 6ver 200.

Ar 2015 fanns det 28 skolor i den forsta, 14 skolor i den andra och
18 skolor i den tredje gruppen. Siffrorna i tabellerna tar hansyn till
hur manga elever som gar pa skolan och ar ett vagt medelvarde. ®

Tabell 1: Andel elever i arskurs 9 som ar behoriga till
yrkesprogram, aren 2011-2015 (vagt medelvérde)

2011 2012 2013 2014 2015
Skolor med 95,7 95,8 95,2 95,2 94,1
<40 i index
Skolor med 89,7 86,0 88,8 84,7 84,3
40-200 i
index
Skolor med 70,4 64,7 68,5 65,2 64,1
>200 index

Kalla: Skolverkets databas SIRIS

Det finns ett liknande monster nar det galler det genomsnittliga
meritvérdet (se tabell 2), men det ar inte lika tydligt. Skolorna med
minst gynnsamma forutsattningar har inte férsémrat sina resultat,
men spridningen mellan skolorna har dkat eftersom resultaten har
forbéttrats for 6vriga skolor.

Tabell 2: Genomsnittligt meritvarde, arskurs 9, 2011 — 2015 efter
elevernas resultat som gar pa skolor i respektive fast grupp (vagt
medelvarde)

2011 2012 2013 2014 2015
Skolor med 240 242 239 243 246
<40 i index
Skolor med 215 214 218 219 227
40-200 i
index
Skolor med 187 180 187 183 186
>200 index

Kalla: Skolverkets databas SIRIS

80 Mellan &r 2014 och 2015 &r den totala andelen behériga till yrkesprogram densamma
(85,7%). Enligt tabell 1 minskar samtidigt andelen behériga i samtliga grupper men med
olika omfattning. Det beror pa att det mellan 2014 och 2015 gar olika méanga elever pé de
olika typerna av skolorna. Andelen elever som gar pa skolor med gynnsamma
socioekonomiska forutsattningar ar storre 2015 jamfort med 2014, och eftersom dessa
elever har en hagre behdrighet an genomsnittet sa forklarar det att situationen uppkommer.
Det ska ocksa papekas att skolornas index for 2015 &r desamma som for 2014 da det pa
grund av sekretesskal inte lamnats ut nagra elevuppgifter fran SCB for 2015 och darmed
har inte indexet kunnat beréknas.
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Om man valjer att géra en annorlunda uppdelning av skolorna
utifran socioekonomiskt index framstar monstret allt tydligare.
Elever pa skolor med gynnsamma socioekonomiska férutsattningar
(ett 1agre index &n 100) har 6ver tid bara mindre férandringar i
behorigheten till yrkesprogram. Daremot ar trenden for skolor med
mindre gynnsamma forutsattningar (ett hogre index an 100)
negativ.® (Se tabell 3.)

Tabell 3: Andel behoriga till nationellt program arskurs 9, 2011 -
2014 efter elevernas resultat som gar pa skolor i respektive
socioekonomiska grupp (vagt medelvarde)

2011 2012 2013 2014 2015
Skolor med 94,9 94,1 93,8 94,0 93,2
<100 i index
Skolor med 75,3 70,4 73,4 70,5 68,6
>100 i index

Kalla: Skolverkets databas SIRIS

5.2.3 Vad kan forklara de 6kade skillnaderna i
skolresultat?

Det finns tre huvudsakliga faktorer som kan paverka den ovan
observerade resultatspridningen mellan skolor.

 Skillnad i undervisningskvalitet mellan skolor.

 Sortering av elever utifran deras socioekonomiska bakgrund,
t.ex. den utbildningsniva som elevernas foraldrar har, och
om eleverna har utlandsk bakgrund.

« Sortering av elever utifran andra bakgrundsfaktorer an
socioekonomisk och utlandsk bakgrund, sdsom elevernas
studiemotivation och fallenhet for studier (bendmns ibland
dold segregering).

Hogre larartathet pa skolor med samre socioekonomiska
forutsattningar

Att undersoka utbildningskvaliteten pa skolor kan pa aggregerad
niva goras genom att mata strukturella faktorer sasom skolans
ekonomiska resurser, larartathet och andel obehoriga larare. Mer

81 Aven hér syns en minskning pa b&da grupperna 2015 jamfort med 2014, men det
forklaras ocksa av en storre andel av eleverna gar pa skolor med under 100 index 2015
jamfort med tidigare ar. | &r fanns 70 procent av eleverna pa skolor med under 100 i index,
och forra aret var den andelen 64 procent. Tidigare ar har den legat nagot dver tva
tredjedelar av eleverna.
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ekonomiska resurser och hog larartathet antas da ha en positiv
paverkan pa utbildningskvaliteten och en hog andel obehériga larare
antas ha en negativ effekt pa utbildningskvaliteten.

Det finns stora skillnader i larartathet mellan de kommunala
grundskolorna utifran de socioekonomiska forutsattningarna. Om
man delar in grundskolorna i tre grupper® utifran elevernas
socioekonomiska forutsattningar sa ar det nastan 50 procent fler
larare per elev pa skolorna med minst gynnsamma forutsattningar
jamfért med skolorna med mest gynnsamma socioekonomiska
forutsattningar. Skolor med mindre gynnsamma socioekonomiska
forutsattningar (mer &n 200 i index) har betydligt farre elever per
larare (10,8) jamfort med gruppen med mest gynnsamma
socioekonomiska forutsattningar (mindre an 40 i index) dar det gar
16 elever per larare. Anledningen &r att skolorna med minst
gynnsamma socioekonomiska forutsattningar genom det
socioekonomiska stodet har mer ekonomiska resurser som i stor
utstrackning anvands till att anstélla larare. (Se avsnitt 3.3.1.)

Utbildningsnivan pa lararna i skolorna med minst gynnsamma
socioekonomiska forutséttningar ar nagot lagre, men det ror sig inte
om nagra dramatiska skillnader.

Tabell 4: Lararstatistik, Stockholms kommunala grundskolor, 2015

- Andel larare med pedagogisk
Elever per larare .
hégskolexamen
Skolor
med <40 i 16,0 89 %
index
Skolor
med 40- 14,4 87 %
200 i index
Skolor
med >200 10,8 84 %
index

Kalla: Skolverkets databas SIRIS

Sammantaget finns det utifran uppgifterna ovan inte nagra
indikationer pa att de kade skillnaderna skulle bero pa generella
skillnader i undervisningskvalitet.®®* Undersokningen ar dock
begransad, da den fokuserar pa tva strukturella uppgifter. En rad
studier har pavisat att det &r svart att faststalla samband mellan
strukturella, ekonomiska forhallanden for skolor och utbildnings-
resultat utan omfattande studier liknande de inom till exempel

82 Grupp 1) Mindre an 40 i index (mest gynnsamma forutséttningar) Grupp 2) 41-200
Grupp 3) Over 200 i index (minst gynnsamma socioekonomiska forutsattningar).
83 Jamfor resonemanget i bilagd forskarrapport.
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forskningsfaltet School Effectiveness. Undersokningen har far dock
anda ségas ge en indikation pa att de 6kade skillnaderna inte verkar
bero pa skillnader i undervisningskvalitet.

Elever vars foraldrar ar lagutbildade samlas i allt hogre
utstrackning pa samma skolor®

Den generella utbildningsnivan bland elevernas vardnadshavare i
arskurs 9 bland Stockholms kommunala skolor har férandrats nagot
de senaste 15 aren. Utbilningsnivan stiger bland vardnadshavarna.
Andelen vardnadshavare med eftergymnasial utbildning har haft en
kontinuerlig okning fran 54 procent 2002 till dagens niva pa 59
procent. Andelen vardnadshavare med hogst forgymnasial
utbildning har minskat nagot under perioden och andelen elever
vars vardnadshavare har hogst gymnasial utbildning har minskat i
nagot storre omfattning.

Skolresultaten i drskurs 9 varierar mellan de olika grupperna. For
eleverna vars vardnadshavare hade eftergymnasial utbildning var
behdrigheten till yrkesprogram 94 procent ar 2015. For eleverna
vars vardnadshavare hade forgymnasial eller gymnasial utbildning
var behérigheten 77 procent.

Aven om andelen lagutbildade vardnadshavare generellt sett
minskar sa samlas elever vars vardnadshavare har en lag
utbildningsgrad i allt hogre utstrackning pa vissa skolor. Andelen
skolor dar vardnadshavarna har en relativt 1ag utbildningsgrad okar
saledes. Daremot finns det en svag negativ trend for andelen skolor
med en hog andel elever vars vardnadshavare har eftergymnasial
utbildning. (Se figur 9.) Den 6kade spridningen mellan grund-
skolornas resultat kan darfor i viss utstrackning forklaras av

att elever vars vardnadshavare har en lag utbildningsniva i 6kande
grad koncentreras till vissa skolor.

8 Betygssiffrorna ar hamtade fran Skolverkets databas SIRIS.
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Figur 9. Andel skolor med hdg och 1&g andel elever vars
vardnadshavare har eftergymnasial utbildning i forhallande till
genomsnittet for Stockholms kommunala skolor, arskurs 9, 2002 —
2015
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Kalla: Skolverkets databas SIRIS

Skolorna sorteras i hdgre utstrackning utifran elever med
svensk kontra utlandsk bakgrund ®

Skolverket delar i sin betygsstatistisk in eleverna i tre grupper
utifran bakgrund: svensk, utlandsk fodd i Sverige och utlandsk fodd
utomlands. Bland Stockholms kommunala skolor har samman-
sattningen i arskurs 9 mellan dessa tre grupper forandrats sedan
1999. Huvudandelen utgdrs av elever med svensk bakgrund, men
andelen elever med utlandsk bakgrund fodd i Sverige eller
utomlands 6kar. Andelen elever med svensk bakgrund var stabil
mellan 1999 och 2009 pa omkring 73 till 75 procent. Darefter har
andelen kontinuerligt minskat till 65 procent 2015. Gruppen elever
med utlandsk bakgrund fédda i Sverige var stabil mellan 1999 och
2006, men har darefter 6kat och uppgar till 18 procent 2015. Andel-
en elever med utlandsk bakgrund fédda utomlands var runt 15
procent fram till 2003 for att mellan 2004 och 2010 ligga mellan 12
procent. Darefter har gruppen okat nagot och ligger 2015 ater pa 15
procent.

Awven har varierar resultatsiffrorna i arskurs 9 for de kommunla
grundskolorna i Stockholm mellan grupperna. Behdrigheten till
yrkesprogam 2015 for elever med svensk bakgrund var 94 procent,

% Betygssiffrorna ar hamtade fran Skolverkets databas SIRIS” Sweco
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for elever med utlandsk bakgrund och fodda i Sverige var
behdrigheten 82 procent och for elever med utlandsk bakgrund och
fodda utomlands var behdrigheten 62 procent.

Bade andelen skolor som har en lag, och andelen skolor som har en
hég andel med elever med svensk bakgrund har ékat sedan 2007.%°
Andelen skolor som avviker fran genomsnittet vad galler elevernas
bakgrund 6kar saledes. (Se figur 10.) Mellan aren 1999 till 2007
fanns inga tydliga trender och den totala andelen segregerade skolor
(de bada kategorierna sammanraknade) lag mellan 40 och 50
procent. Darefter kan en 6kande trend i bada kategorierna
identifieras och andelen segregerade skolor utifran elevernas
bakgrund, har 6kat. Ar 2008 var andelen 50 procent och de tre
senaste aren har andelen varit runt 60 procent.”

Figur 10. Andel skolor med hdg och 1ag andel elever med svensk
bakgrund i férhallande till genomsnittet for Stockholms kommunala
skolor, arskurs 9, 1999 — 2014
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Kalla: Skolverkets databas SIRIS

Sammantaget kan vi konstatera att segregationen mellan skolorna
utifran elevernas bakgrund 6kat sedan 2007, och det kan ha
paverkat den 6kade spridningen mellan skolornas resultat. | vilken
utstrackning ar svart att avgora, men en rimlig bedomning &r att

8 | &g andel med svensk bakgrund: skolor som har en andel elever med svensk bakgrund
som ligger 20 procentenheter Iagre &n genomsnittet. Hog andel med svensk bakgrund:
skolor som har en andel elever med svensk bakgrund som ligger 15 procentenheter hégre
an genomsnittet. Dessa nivaer kan ses som gransvarden for nar skolor raknas som
segregerade i forhallande till genomsnittet.

87 Aven andra satta gransvérden pé segregerade skolor utifrin andelen elever med svensk
bakgrund visar pa att andelen segregerade skolor 6kat under tidsperioden.
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paverkan inte ar obetydlig. Aven om det inte gar att faststalla en
direkt paverkan sa har segregationen utifran bakgrund okat
kontinuerligt sedan 2007 och samtidigt borjade aven skillnaderna i
skolresultat mellan skolorna att 6ka.

Elever med goda studieresultat byter fran skolor med
socioekonomiskt ogynnsamma forutsattningar®®

Att mata studiemotivationen hos enskilda elever pa en hogt
aggregerad niva &r i det narmaste omojligt. Det finns dock metoder
som mer indirekt kan fanga studiemotivationen eller egenskaper hos
eleverna som inte ar kopplade till elevernas socioekonomiska
forutsattningar och bakgrund, men som paverkar deras forutsétt-
ningar att bedriva framgangsrika studier. Ofta tillskriver man den
har faktorn forklaringskraft nar man inte hittar nagra andra faktorer
som kan forklara spridningen i resultat.

Nedan analyseras de elever som gjorde skolbyten mellan arskurs 6
varterminen 2014 och arskurs 7 hostterminen 2014 i Stockholm, for
att undersdka studiemotivationens betydelse och samtidigt fa
kunskap om det fria skolvalets effekter pa resultatspridningen
mellan skolor.*”® Undersékningen inkluderar endast elever som gick i
kommunala grundskolor i arskurs 6, eftersom betygsdata inte finns
tillgangliga for elever pa fristaende skolor.

Det dr totalt 1 846 elever som har gjort skolbyten, varav cirka en
tredjedel (610 elever) har gjort aktiva val. (Se tabell 5 nedan.) Det
vanligaste &r att elever byter skola mellan skolor med lagt
socioekonomiskt index. De elever som byter fran skolor med ett
hogt socioekonomiskt index till en skola med lagt index gor
vanligtvis ett aktivt val. Daremot ar det relativt ovanligt med elever
som gor aktiva val till skolor med ett hogt socioekonomiskt index.

88 Janson, Per (2015), ”Konsekvenser av skolbyten fran &rskurs 6 till arskurs 7 fran
Stockholms kommunala skolor ” Utbildningsforvaltningen, Stockholms stad

8 Anledningen till att &rskurs 6 och 7 valts &r att ett storre antal skolbyten gors da eftersom
flera skolor inte har hogre arskurs an arskurs 6 och darfor maste eleverna byta skola.
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Tabell 5: Skolbyten mellan arskurs 6 varterminen 2014 och arskurs
7 hostterminen 2014

Byten fran skola med lagt
socioekonomiskt index, totalt

Byten fran skola med hogt
socioekonomiskt index, totalt

1275 elever 571 elever

varav till skola varav till skola varav till skola varav till skola
med lagt med hogt med lagt med hogt
socioekonomiskt | socioekonomiskt | socioekonomiskt | socioekonomiskt
index, antal index, antal index, antal index, antal
(andel inom (andel inom (andel inom (andel inom
parentes) parentes) parentes) parentes)

1073 (84 %)

202 (16 %)

229 (40 %)

306 (60 %)

varav aktiva val

varav aktiva val

varav aktiva val

varayv aktiva val

339 (32 %)

57 (28 %)

136 (59 %)

78 (25 %)

De elever som gjorde ett aktivt byte av skola (fristaende och
kommunala) i Stockholm har ett nagot hogre genomsnittligt
meritvarde jamfort med genomsnittseleven pa skolan de lamnar
(221 jamfort med 213).”° Framforallt har de elever som aktivt byter
mellan kommunala skolor i Stockholm ett hogre meritvarde jamfort
med genomsnittseleven pa skolan de lamnar (223 jamfort med 210).

Elever som gor aktiva byten fran skolor med relativt ogynnsamma
socioekonomiska forutsattningar, har hogre meritvarden jamfort
med genomsnittseleven pa skolan de lamnar. | gruppen med skolor
med relativt ogynnsamma socioekonomiska forutséattningar ar
skillnaden storst mellan de elever som gor ett aktivt byte mellan
kommunala skolor i Stockholm (208 i genomsnittligt meritvarde for
de som gor ett aktivt byte jamfort med 189 for genomsnittseleven i
de skolor de byter ifran).

Elever som byter till skolor med relativt gynnsamma socio-
ekonomiska forutsattningar fran skolor med relativt ogynnsamma
socioekonomiska forutsattningar har hogre meritvarden jamfort med
genomsnittseleven pa skolan de byter ifran. Aterigen &r detta
monster framst framtrddande for aktiva byten mellan kommunala

skolor i Stockholm (215 i genomsnittligt meritvéarde foér de som gor
ett aktivt byte jamfort med 191 for genomsnittseleven i de skolor de
byter ifran).

" Det maximala meritvardet i &rskurs 6 &r 320. Det baseras p& 16 &mnen, och po4ngen per
&mne éar A (=20), B (=17,5), C (=15), B (=12,5) och E (=10). Ett underként betyg (F) ger 0
poang.
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Daremot har de elever som aktivt byter mellan skolor dar bada
skolorna har mindre gynnsamma socioekonomiska forutsattningar
samma genomsnittliga meritvarde som genomsnittseleven (190).

Sammantaget ser vi ett monster dar elever fran skolor med mindre
gynnsamma socioekonomiska forutsattningar i hdgre utstrackning
an elever fran skolor med mer gynnsamma socioekonomiska
forutsattningar gor aktiva byten. De har ocksa ett hogre genom-
snittligt meritvarde jamfort med genomsnittseleven pa skolan de
lamnar. Detta sistndmnda monster galler bara for de elever som
byter till skolor med battre socioekonomiska forutsattningar.
Saledes ar det elever med relativt sett hdga meritvarden som byter
till skolor med mer gynnsamma socioekonomiska forutsattningar.

Aven nar byten studeras utifran skolans genomsnittliga meritvarden
finner man motsvarande monster. Det ar tydligt att de elever som
gor aktiva byten fran skolor som har relativt Iaga genomsnittliga
meritvéarden har hogre meritvarden jamfért med genomsnittseleven
pa skolan de lamnar. Aterigen & monstret tydligast fér byten mellan
kommunala skolor i Stockholm.

Dessa monster visar att aktiva byten av skola mellan arskurs 6 och 7
bidrar till en 6kad resultatspridning mellan Stockholms kommunala
grundskolor. Det forefaller ocksa vara sa att den 6kade resultat-
spridningen, atminstone en del av den, forklaras av en 6kad “dold
segregation” mellan skolorna dar mer motiverade elever byter
skola.

Pa systemniva innebar det att skolor med mindre gynnsamma
socioekonomiska forutsattningar och med lagst resultat tappar
elever med hogre skolreslutat genom det fria skolvalet, &ven om de
sammantagna effekterna som kan utldsas ar ganska sma. Det ar
dock troligt att effekterna sett dver alla arskurser &r storre an det
som kan faststallas genom den hér undersékningen som bara
omfattar en arskurs. Det dr ocksa mojligt att monstret ytterligare
forstarks genom kamrateffekter, dvs. att en elev presterar battre av
att ha manga hogpresterande klasskamrater men presterar samre
med manga lagpresterande klasskamrater.
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5.3 Summering av utmaningar

Skillnaderna mellan skolorna i studieresultat 6kar vilket framgar i
avsnitt 5.2. Rapporten har samtidigt ocksa visat att
elevsammanséattningen har andrats pa skolorna bade vad galler
foraldrarnas utbildningsniva och elevernas migrationsbakgrund. De
okade skillnaderna behdver darfor inte vara en indikation pa att det
sa kallade kompensatoriska uppdraget utfors samre eller att arbetet
inte ar effektivt. Utmaningarna kan istallet ha blivit storre.

5.3.1 Vissa grupper har samre forutsattningar att klara
skolan

Tidigare studier har visat att vissa grupper har samre forutsattningar
att klara skolgangen.™ Den bilagda forskarrapporten lyfter fram
foljande fyra grupper™.

e Pojkar: ar 2015 var 87,3 procent av flickorna och 83,9
procent av pojkarna i Sverige behoriga till nationella
gymnasieprogram.

e Sent immigrerade barn och ungdomar: ar 2015 var 91
procent av eleverna med svensk bakgrund i Sverige behériga
till gymnasieutbildning, 86 procent av eleverna med
utlandsk bakgrund som invandrat fore skolstart, 72 procent
bland eleverna som borjat i arskurs 1-5 och 26 procent av
eleverna som borjat i svensk skola i arskurs 6-9.

e Elever vars vardnadshavare &r lagutbildade: Ar 2013 var i
genomsnitt i landet 87 procent behdriga till nationella
gymnasieprogram. Bland eleverna vars foraldrar saknar
gymnasieutbildning var 60 procent behdriga till nationella
gymnasieprogram.

e Elever i omraden med socioekonomiska ogynnsamma
forhallanden: Andelen elever som saknar behérighet till
nationella gymnasieprogram varierade mellan stadens
stadsdelsomraden mellan 0 och 40 procent ar 2014.

Tidigare i denna rapport redogjordes 6vergripande for det pagaende
arbetet med att kompensera for elevers skilda forutsattningar. Flera
av atgarderna som den bilagda forskarrapporten lyfter fram™ arbetar

™ Tidigare studier har fokuserat p& andra grupperingar forutséttningar, sdsom barn och
ungdomar som har kontakt med socialtjansten, institutionsplacerade barn och ungdomar
samt barn och ungdomar med funktionsnedsattning. Denna rapport fokuserar dock pa
strukturella faktorer darfor har inte uppgifter om dessa grupperingar behandlats sarskilt.

2 e vidare i bilaga 1 kring de fyra grupperna. Uppgifterna i sista punkten andelen elever
som saknar behdrighet till nationella gymnasieprogram i Stockholm &r hamtad fran
”Skillnaders Stockholm” Kommissionen for ett socialt hallbart Stockholm (2015).

" se bilaga 1, Nihad Bunar (2015) ”Elevsammansattning, klyftor och likvardighet i
skolan”, kapitel 6
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staden redan med. Skolan utgar fran en vision och mal om att alla
ska ha mojligheter att nd goda studieresultat och att skolan ska
kompensera for olika forutsattningar. Ekonomiska resurser omfor-
delas mellan skolorna i hdg utstrackning for att kompensera for de
skilda forutsattningarna. Resurserna anvands till mer personal och
sérskild specialistkompetens i form av bland annat special-
pedagoger. Organisationen stodjer prioriteringen av de socio-
ekonomiskt svaga omradena genom att identifiera séarskilda
fokusskolor som ska ha handlingsplaner for sin utveckling.
Utvecklingsarbete sker bland annat kring samverksformer mellan
skola och socialtjanst men dven for att sékerstélla 6vergangen
mellan grundskola och gymnasieskola.

Det finns saledes sedan tidigare en val utvecklad grund for att pa
skolniva arbeta med att minska skillnaderna. Dessa atgarder ar
fortsatt viktiga att vidareutveckla for att 6ka studiemotivationen och
minska avhoppen. Dock behandlar inte denna rapport forslag som
galler kompetensutveckling och liknande da nasta delrapport
kommer att ha fokus pa interna paverkansfaktorer.

Nyanlanda — en vaxande grupp )
Gruppen nyanlanda 6kar i omfattning. Aven om gruppen &r 6kande

ar det dock fortfarande en férhallandevis liten andel av det totala
antalet elever det handlar om. Det &r ocksa en heterogen grupp som
omfattar personer med vitt skilda bakgrunder. Néar det galler
skolresultat ar den viktigaste aspekten nar man kommer till Sverige;
att vara sent anland paverkar skolresultatet i hog utstrackning. Det
ar darfor sarskilt angeléget att introduktionen och den fortsatta
skolgangen ar vl fungerande for nyanlanda, i synnerhet for de som
kommer till Stockholm i tonaren. Stockholm ska ha ett valfunge-
rande mottagande, vilket &r ett ansvar for stadens alla skolor.

| Stockholm finns en tydlig inriktning att nyanlanda elever ska tas
emot i hela staden. Lagstiftningen satter dock ramarna for hur langt
det gar att na i det i den situation en nyanlands placering vid en
grundskola sétts i relation till skolvalet for en annan elev som
annars far en langre skolvag.

Under ar 2015 har mottagandet vid stadens skolor utvecklats. Den
snabba 6kningen av antalet nyanldnda under hosten har inneburit en
utmaning for nuvarande organisation och arbetet har snabbt
utvecklats for att méta behoven. Framdver finns behov av att
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fortsétta att langsiktigt utveckla mottagandet av nyanlanda och
sakerstalla formagan att ta emot nyanlanda pa alla skolor.

Omradet som gynnande faktor for studieresultaten
Den bilagda forskarrapporten lyfter fram att narsamhallet kan ha en

gynnsam betydelse for skolresultaten.” Narsamhallets aktorer kan
bland annat att bidra till att skapa en positiv attityd till studier men
ocksa genom att stotta med laxhjélp och liknande. Stadens budget
lyfter fram att utbildningsndmndens metoder fér medborgarkontakt
och dialog samt skolornas kommunikation med elever och foraldrar
ska utvecklas. Flera skolor har olika former av samarbeten med
narsamhallet. Erfarenhetsspridningen kring valfungerande metoder
ar dock tamligen lag och bor utvecklas som stod for det lokala
arbetet. Aven de atgéarder som tas upp i delrapporterna fran
utvecklingsomradena Demokrati och trygghet samt Arbete och
forsorjning hosten 2015 kan ha betydelse for att utveckla
narsamhallets positiva paverkan pa skolresultaten.”

Halsa och skolresultat samvarierar tydligt
Denna rapport har visat att flickor i hégre utstrackning &n pojkar

upplever bade psykiska och somatiska besvar. Rapporten lyfter
aven fram ett tydligt samband mellan skolresultat och upplevelsen
av ohélsa.

Elevhalsoarbetet ar sedan tidigare ett prioriterat omrade. Den har
undersokningen indikerar inte att det finns ett samband mellan
upplevelsen av halsa och de socioekonomiska forutsattningarna pa
respektive skola. Elevhalsoarbetet bor darfor vara ett fortsatt
prioriterat omrade for alla skolor och ha en tydlig utgangspunkt i
risk- och skyddsfaktorer.

5.3.2 Lag kunskap om vilka insatser som ar effektiva
Skolan &r ett omrade som har varit foremal for bade statliga och

kommunala satsningar under flera ars tid. Problematiken som denna
rapport behandlar ar val kand och adresserad flera ganger tidigare.
Samtidigt ar kunskapen om vad som ger effekt begransad. Kunskap-
en behover darfor utvecklas ur ett Overgripande perspektiv for att
det ska vara mojligt att utveckla styrningen och ta stallning till vilka
satsningar som bor goras.

™ Se bilaga 1, Nihad Bunar (2015), “Elevsammansittning, klyftor och likvirdighet i
skolan”, kapitel 3. Boendesegregation och skola.

™ se kapitel 1 angaende de olika utvecklingsomradena inom Kommissionen for ett socialt
héllbart Stockholm.
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Kunskapen behdver ocksa utvecklas ur ett skolperspektiv for att ge
den enskilde skolan ett analysstod for att kunna utveckla sin
respektive handlingsplan. Mé&tningen av skolresultat tar inte hdnsyn
till om eleverna har gatt hela sin studiegang pa den specifika skolan.
Utbildningsforvaltningen har provat att utveckla ett verktyg inom
grundskolan som till del tar hansyn till den typen av faktorer. De
uppgifter om resultat som f6ljs generellt bade for grundskola och
gymnasium utgar dock inte fran omsattningen av elever och en
metod for att méata utveckling snarare &n statiskt resultat behdver
darfor tas fram.

5.3.3 Strukturen missgynnar de med samst

forutsattningar
De socioekonomiska forutsattningarna varierar mellan olika

stadsdelar och boendeomraden i staden. I en boendesegregerad stad
dar narhetsprincipen ar avgorande for urvalet till skolan skapas
homogena skolmiljoer.

Skolvalet skapar samtidigt mojligheter for elever att soka sig till
andra omraden an de som de bor i och det skulle pa sa sétt kunna
bidra till mer heterogena skolor. Skolvalet anvands som en
mojlighet i framst socioekonomiskt ogynnsamma omraden, oftast
av de som har hogre resultat &n genomsnittet pa sin skola. Elever
med goda studieresultat i dessa omraden, byter till skolor i
socioekonomiskt gynnsamma omraden. Det finns samtidigt ocksa
en rorelse dar elever som inte har hogre resultat &n genomsnittet
byter till andra skolor med liknande socioekonomiska forut-
séttningar.

Sammantaget ger dessa rorelser skillnader i skolresultatet eftersom
eleverna fordelas pa ett annat sétt mellan skolorna. Rorelsen
paverkar ocksa larmiljon negativt pa skolor med socioekonomiskt
ogynnsamma forutsattningar. Elever med sémre forutséttningar for
studier samlas i allt hégre utstrackning pa samma skolor.
Betydelsen av den sa kallade kamrateffekten &r omdiskuterad.™
Dess slutsats &r dock att elever med sémre forutsattningar for goda
studieresultat missgynnas av att vara i en miljo med andra elever
som har samre forutsattningar.

®ge bilaga 1, Nihad Bunar (2015) ”Elevsammanséttning, klyftor och likvérdighet i
skolan”, avsnitt 3.1
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Strukturen med en boendesegregerad stad, och ett urvalssystem som
utgar fran narhetsprincipen och fran vardnadshavares val, skapar
ramarna for hur langt det gar att nd vad géller att utjamna skillna-
derna mellan omraden, skolor och individer.

Det ar darfor angelaget att arbeta for att pa sikt minska boende-
segregationen. En del i detta ar att se till att omraden bestar av
blandade upplatelseformer men ocksa att olika boendeformer,
sasom boende for asylsokande och ensamkommande barn, finns
over hela staden. Aven atgarder for att minska trangboddheten i
ytterstadsomradena ar angelagna for att minska “onddiga
skolbyten” och skapa bra hemmiljder. Den typen av forslag tas dock
inte upp i denna rapport eftersom de snarare bor hanteras inom
utvecklingsomradet Boende och stadsmiljo.

Nér det galler systemet for urvalet till skolorna ar stadens mojlig-
heter till atgarder tydligt begransad av den nationella lagstiftningen.
Det som staden daremot kan paverka ar var en ny skola placeras. |
samband med den aktuella omfattande skolutbyggnaden &r analyser
av placering och inriktning for skolorna allt viktigare. Tidigare
inriktning med i huvudsak F-9 skolor i alla omraden kan behéva
omprovas och utbudet diversifieras beroende av var skolorna ligger.
Parallellt med det bor provas om det gar att genom tydliga
inriktningar for redan befintliga skolor paverka skolvalet och dka
attraktiviteten for vissa skolor. Skolorna skulle darigenom kunna fa
ett stdrre och stabilare elevunderlag.

Om detta inte lyckas aterstar att ta stallning i fragan om en del
skolor bor avvecklas alternativt om de bor omstruktureras
genomgripande. | den bilagda forskarrapporten fors ett utforligt
resonemang om val av strategi i forhallande till marknads-
krafterna.”” Strategierna kan behodva tillampas sekventiellt och nar
atgarder for att paverka marknadskrafterna inte lyckats kan det
innebéara att man istallet bor 6verga till att ta konsekvensen av dem
genom att avveckla vissa skolor.

se bilaga 1, Nihad Bunar (2015) ”Elevsammanséttning, klyftor och likvéardighet i
skolan”, avsnitt 4.5
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6. Rekommendationer och
atgarder

Rapportens fokus ar de strukturella forutsattningarna for goda
studieresultat. I detta kapitel ges forslag pa dvergripande
rekommendationer och atgarder, inriktade pa utmaningarna som
redovisades i det forra kapitlet. Rekommendationerna och
atgarderna har sin utgangpunkt i rapportens analyser samt i det som
foreslas i den bilagda forskarrapporten.” Som beskrivs i
forskarrapportens inledning ar den inte sérskilt inriktad pa
situationen i Stockholm. Forslagen har darfor sorterats och
anpassats utifran Stockholms stads forutséttningar i detta kapitel.

Av rubriken ”Ansvarig” nedan framgar vilken niva respektive
atgard ar riktad till; dtgarderna avser bade 6vergripande niva och
skolniva. Atgarderna &r inriktade saval pa att paverka struktur som
pa att utveckla arbetsformer och fa fram ny kunskap. Férslagen ar
fokuserade pa de delar dar staden har radighet. En forsta
overgripande rekommendation &r dock att paverka aven i de delar
som nationell niva beslutar om.

6.1 Pa sikt: Paverka den nationella agendan
Som beskrevs i det tidigare kapitlet satter den nationella lag-
stiftningen ramar for hur kommunerna kan paverka urvalet till
skolorna. Staden kan exempelvis inte besluta om ett antagnings-
system med vissa intagningskvoter som innebér att narhetsprincipen
frangas. Staden bor darfor vara aktiv i dialogen pa nationell niva for
att diskutera atgarder som kan leda till farre segregerade skolor.”
Exempelvis kan det handla om férandringar som mojliggor ett
mottagande av nyanlanda 6ver hela staden i bade kommunala och
fristaende skolor.

" Se bilaga 1, Nihad Bunar (2015) “Elevsammansittning, klyftor och likvéirdighet i
skolan”, kapitel 6

" Exempelvis har Skolkommissionen i uppdrag att ge forslag som leder till 6kad likvérdig
i skolan och hdjda kunskapsresultat. (Kommittédirektiv 2015:35, "Hojd kunskapsniva och
okad likvérdighet i svensk skola”)
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6.2 Minska skolsegregationen
Elevsammansattningen pa skolorna paverkar skolresultatet.®
Atgarderna fokuserar darfor dels pa placering och inriktning av
skolorna for att pa sa satt minska skolsegregationen, dels pa
atgarder for att undersoka de fristaende skolornas intressen och
mojligheter for ett gemensamt antagningssystem.

6.2.1 Atgard: Analysera grundskolans/gymnasieskolans
placering, utformning och inriktning i samband med utbyggnaden
av nya skollokaler med syfte att motverka en dkad segregering.
Beskrivning: | bade stadsplanering och lokalplanering ska sociala
konsekvensanalyser goras for att lokalisering och utformning av
skollokalerna ska bidra till en social hallbarhet och minskad
skolsegregation. Overviganden och analyserna av den fysiska plan-
eringens konsekvenser for den sociala sammanséattningen ska goras
i exempelvis programarbeten, detaljplaner, lokalforsérjningsplaner
och andra liknande dokument. Samverkan mellan olika typer av
namnder ska alltid ske nar konsekvensanalyserna gors. Skolans
inriktning och arskursindelning ska bestammas med utgangspunkt i
malsattningen om att motverka en 6kad segregation. Det kan
innebdra att huvudinriktningen for utbyggnaden med F-9-skolor
behdver frangas. | lokalplaneringen ska hansyn ocksa tas till
planerade samarbeten och utbyten mellan skolor i skilda omraden,
exempelvis kring delar av undervisningen.

Pagaende arbete: Stadsbyggnadsnamnden har genom budgeten for
ar 2016 fatt i uppdrag att gora sociala konsekvensanalyser och
barnrattsanalyser. Utbildningsforvaltningen ska under 2016 utreda
forutsattningarna for sa kallade gymnasiekluster.

Ansvarig: Exploateringsnd&mnden, utbildningsnamnden och
stadsbyggnadsndmnden.

Aterkoppling/uppféljning: Kommunstyrelsen

6.2.2 Atgard: Ge kommunala grundskolor och gymnasieskolor i
omraden med ogynnsamma socioekonomiska forutsattningar
tydliga inriktningar och organisera dem utifran dessa, med syfte
att attrahera elever fran hela staden.

Beskrivning: Atgérden ska bidra till att hoja attraktiviteten och i
forlangningen hoja skolresultaten vid dessa skolor och omraden.
Atgarden kan omfatta samverkan med en eller flera skolor i ett
annat omrade (eventuellt i formen av en filialskola) for att pa sa satt
bidra till att eleverna soker sig till en viss inriktning snarare &n till
en skolenhet. Del av undervisningen kan ske pa samverkansskolan
och/eller att larare vaxlar mellan att undervisa pa bada skolorna.

8 ge avsnitt 5.2 samt bilaga Nihad Bunar (2015) ”Elevsammanséttning, klyftor och
likvérdighet i skolan”
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Inriktningarna skulle dven kunna kopplas till utvecklingen av sa
kallade tyngdpunkter i olika delar av staden, for exempelvis
miljocentrum. | dvervaganden bor stallning daven tas till om skolans
arskursindelning ska andras. Aven forutsattningarna for hur skolan
ska kunna stalla om bor utredas. Exempelvis bor man se 6ver vilket
stod som behdvs for att dstadkomma den eventuella kompetens-
vaxling som atgarden forutsatter. Vidare bor provas om folje-
forskning ska knytas till arbetet.

Pagaende arbete: Adolf Fredriks musikklasser erbjuder en sang-
och korprofil. FOr att kunna mota soktrycket 6ppnades en filial till
Adolf Fredrik i Farsta grundskolor héstterminen 2015 med tva
klasser i arskurs 4 och tva klasser i arskurs 5. Det pagar ocksa andra
utvecklingsinsatser genom exempelvis fokusskolorna och
utvecklingsinsatsen PRIO som utvecklar arbetsséatt inriktat pa att
hoja skolresultaten.

Ansvarig: Utbildningsnamnden

Aterkoppling/uppféljning: Kommunstyrelsen

6.2.3 Atgard: Etablera ett 6kat elevutbyte mellan olika
grundskolor och mellan olika gymnasieskolor inom staden.
Beskrivning: Olika métesplatser for, och utbyten mellan, elever fran
olika delar av staden ska skapas. Det kan exempelvis ske genom
kulturaktiviteter, klassutbyte, anvandning av digitalteknik,
gemensamt internationellt utbyte, etc. Arbetet bor ske bade forvalt-
ningsovergripande och for varje skola. Elevutbyte med andra skolor
bor inga som en aktivitet fordelad till samtliga grundskolor och
gymnasieskolor inom ramen for stadens integrerade lednings-
systemet. Central utbildningsforvaltning bor folja upp arbetet och
verka for en erfarenhetsspridning mellan skolorna.

Pagaende arbete: En grund for arbetet finns genom de socioekono-
miskt blandade grundskole- och gymnasieomradena. Olika lokala
initiativ kan forekomma; daremot finns inte nagon kartlaggning
eller dylikt att tillga som beskriver pagaende insatser.

Ansvarig: Grund- och gymnasieskolor samt central utbildnings-
forvaltning

Aterkoppling/uppféljning: Kommunstyrelsen

6.2.4 Atgard: Utred forutsattningarna for ett gemensamt
antagningssystem med fristdende grundskolor, som motverkar en
Okad segregering.

Beskrivning: Nuvarande lagstiftning anger vardnadshavarnas
onskemal och narhetsprincipen, som grund for antagningen och
innebér ddrmed begrénsningar for att via antagningssystemet
motverka en 6kad segregering mellan kommunala skolor. De
fristaende skolorna har andra forutsattningar att formulera sina
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urvalsgrunder. Intresset for, och konsekvenserna av, ett gemensamt
antagningssystem som bland annat 6kar mottagandet av nyanlanda
vid friskolorna bor darfor utredas. | sammanhanget bor dven
utbildningsforvaltningens organisering av och system for fordelning
av nyanlénda elever ses over.

Pagaende arbete: Till stadens skolor finns ett gemensamt anmal-
ningssystem dar fristdende skolorna har mojlighet att ansluta sig. |
Jamfor service, som finns pa stadens webbplats, kan elever och
vardnadshavare jamfora bade kommunala och fristaende skolors
inriktning, etc.

Ansvarig: Utbildningsnamnden

Aterkoppling/uppféljning: Kommunstyrelsen

6.3 Stark studiemotivationen och minska

avhoppen

Studiemotivationen ar en viktig paverkansfaktor for elevers
studieresultat. Sedan tidigare pagar en rad insatser inom detta
omrade.® Det ar fortsatt angelaget att vidareutveckla insatserna
inriktade pa riskfaktorerna for att inte paborja eller fullfélja studier
vid gymnasieutbildningar och pa att minska skolfranvaron vid
grundskolor.

6.3.1 Atgard: Folj upp forstarkningen av elevhalsoarbetet.
Beskrivning: Elevernas hélsa &r grundldggande for studiemoti-
vationen och mdjligheten att na malen, bade i grundskola och
gymnasieskola. Denna rapport har inte kunnat visa pa en
samvariation mellan somatiska och/eller psykiska besvar och
socioekonomiska faktorer. Elevhalsoarbetet ar darfor viktigt pa
samtliga skolor, i bade grund- och gymnasieskolan. Tidigare
utvecklingsuppdrag har pekat pa behovet av att forstarka och
fortydliga elevhélsoteamens uppdrag. Inriktningen ar darfor att folja
upp tillgangen till och inriktningen for elevhélsoteamens arbete som
underlag for fortsatt utvecklingsarbete.

Pagaende arbete: Elevhélsoteamen ar sedan tidigare ett proriterat
utvecklingsomrade inom utbildningsnamnden. Arbetet utgar fran
”Kvalitetsprogram for elevhélsoarbetet inklusive lednings- och
kvalitetssystem” (reviderat varterminen 2015). Under de senaste
aren har dven pilotprojektet samverkan skola och socialtjanst
(PPSS) pagatt inriktat pa att utveckla samverkansformerna kring
elever med lag skolnarvaro och maluppfyllelse.

Ansvarig: Utbildningsndmnden

Aterkoppling/uppféljning: Kommunstyrelsen

8 Se avsnitt 2.4.3 och 5.3.1
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6.3.2 Atgard: Genomfor ett pilotprojekt for att utveckla studie-
och yrkesvagledningen utifran kunskapen om riskfaktorerna for
att ej pabdrija eller fullfélja gymnasiestudierna.

Beskrivning: Genom en pilot vid ett urval grundskolor ska en
arbetsmodell utvecklas for att arbeta proaktivt med elever som
riskerar att inte paborja gymnasiestudier och/eller riskerar att
senare inte fullfolja studierna. Piloten bor bedrivas som ett
samverkansprojekt mellan grundskola och gymnasium.

Pagaende arbete: Samtliga F-9 skolor har planer for studie- och
yrkesvégledning. Studie- och yrkesvégledningen ska vid
grundskolorna ingd i elevhélsoteamen. Det sker ocksa en samverkan
mellan grundskolan och gymnasiet samt externa aktdrer for att ka
attraktiviteten for yrkesprogrammen. Arbetssatten for studie- och
yrkesvégledning inom grundskola, gymnasium och yrkeutbildning
ska enligt stadens budget utvecklas till en mer integrerad metod for
att sékra vagen fran utbildning till arbete. Under 2016 ska eleverna
aven ges utbildning om arbetsmarknaden i samarbete med fackliga
organisationer och néringslivet, bland annat genom praktik.
Ansvarig: Utbildningsnamnden

Aterkoppling/uppféljning: Kommunstyrelsen

6.3.3 Atgard: Inratta en gemensam bank med praktikplatser for
bade grundskolor och gymnasieskolor, med syfte att motivera till
fortsatta studier och motverka avhopp.

Beskrivning: Syftet med praktikplatserna &r att 6ka motivationen for
att fullfolja studierna samt att vagleda elever i vilka arbeten och
utbildningar som ar intressanta. Praktiken kan eventuellt
kombineras med extra studier for godkant i vissa grundskoledmnen,
beroende pa elevens resultat och studiemotivation. Lon for
praktiken behover ocksa utredas. Arbetet bor bedrivas i samverkan
med naringsliv, 6vrig offentlig sektor, féreningar och bransch-
organisationer.

Pagaende arbete: Skolslussen vagleder ungdomar mellan 16-19 ar
som saknar gymnasieplats och vill borja studera igen. Projektet
Stockholms ungdomar studerar eller arbetar (SUSA) ar inriktat pa
att motivera, vagleda och ge sjalvstarkande insatser for att ingangen
till gymnasiet ska bli hallbar. Praktik i arbetslivet for “skoltrétta
elever” erbjuds idag endast pa enskilda skolor inom ramen for ett
individuellt atgardsprogram.

Ansvarig: Arbetsmarknadsndmnden och utbildningsnamnden
Aterkoppling/uppféljning: Kommunstyrelsen
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6.4 Utveckla mottagandet av nyanlanda
Nyanlénda, framforallt sent nyanlanda, ar en grupp som har samre
forutsattningar att klara skolgangen.®? Genom den 6kade
migrationen har fragan blivit allt mer angelagen. Dels avser
atgarderna att sakerstélla att nyanlandas skolgang ar ett ansvar for
skolor i hela staden, dels avser atgarderna en utveckling av
arbetssatten.

6.4.1 Atgard: Félj upp och vidareutveckla nyanlandapengen.
Beskrivning: Nuvarande peng for nyanlanda har reviderats i
verksamhetsplanen for ar 2016. Effekten av pengen behdver darfor
foljas upp under kommande ar for en eventuell vidareutveckling av
pengen. En del i uppfdljningen bor vara att félja upp huruvida
mottagandet har spridits dver staden.

Pagaende arbete: Samtliga grundskolor ska ha en beredskap att ta
emot nyanlanda. For att detta ska vara mojligt har erséttningen for
mottagande av nyanlanda setts dver infor ar 2016.

Ansvarig: Utbildningsnamnden

Aterkoppling/uppféljning: Kommunstyrelsen

6.4.2 Atgard: Informera om nyanlanda till stockholmarna.
Beskrivning: Genom att staden samordnat och proaktivt informerar
om mottagandet av nyanldnda minskar risken for felaktig eller
stigmatiserande information. Information bor ges pa flera nivaer:
overgripande i staden och pa varije skola.

Pagaende arbete: Det sker ingen for staden samlad kommunikation
riktad till medborgarna. Olika lokala initiativ kan forekomma.
Ansvarig: Kommunstyrelsen tillsammans med berérda ndmnder
samt varje grundskola och gymnasieskola
Aterkoppling/uppféljning: Kommunstyrelsen

6.4.3 Atgard: Ta fram en policy for hur studiehandledning bor
anvandas vid kommunala skolor.

Beskrivning: Studiehandledning, tillsammans med moders-
malsundervisning, r en viktig insats for elever med annat
modersmal an svenska, som komplement till ordinarie
undervisning. En vagledning for hur studiehandledningen bor
anvandas i undervisningen behdver tas fram for att sakerstalla en
likvardig och effektiv anvandning av studiehandledningen.
Pagaende arbete: Studiehandledning kan bestéallas fran
Sprakcentrum inom utbildningsforvaltningen. Skolverket har
publicerat ”Studiehandledning pa modersmalet — att stddja

8 Se avsnitt 2.4.4, 2.4.5 och 5.3.1. samt bilaga Nihad Bunar (2015) ”Elevsammanséttning,
klyftor och likvardighet i skolan”
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kunskapsutvecklingen hos flersprakiga elever” (reviderad 2015-11-
19). Ett arbete med att Oversétta ett studiematerial till de stora
sprakgrupperna pagar pa utbildningsforvaltningen.

Ansvarig: Utbildningsndmnden

Aterkoppling/uppféljning: Kommunstyrelsen

6.4.4 Atgard: Etablera extern mentorsverksamhet for nyanlanda,
som en pilot vid ett par grund- och gymnasieskolor.

Beskrivning: Genom att nyanlanda elever tidigt far mentorer far de
ett bredare kontaktnat och battre forutsattningar for integration.
Mentorns roll &r att bidra till elevens integration och samhélls-
forstaelse. Mentorerna kan vara personer som har samma bakgrund
och/eller personer med svensk bakgrund, som kan fungera som
forebilder och brobyggare. Arbetet bor bedrivas i samarbete med
relevanta aktorer i narsamhallet. Féljeforskning och/eller
utvérdering bor knytas till arbetet.

Pagaende arbete: Olika lokala initiativ kan forekomma — nagon
kartlaggning eller dylikt som beskriver insatserna finns inte att
tillga.

Ansvarig: Utbildningsnamnden i samverkan med stadsdels-
namnderna

Aterkoppling/uppféljning: Kommunstyrelsen

6.5 Verka for ett narsamhalle som stodjer
goda studieresultat

Nérsamhallet kan fungera som en stédjande resurs for goda studie-
resultat®. Atgarderna inriktas darfor pa att starka narsamhéllets
positiva betydelse i socioekonomiskt svaga omraden. Samverkan
med narsamhallet bidrar till en mer attraktiv och engagerad skola
som genererar battre studieresultat.

6.5.1 Atgard: Utveckla samverkansformerna med foraldrar och
narsamhalle, vid grund- och gymnasieskolor med hogt
socioekonomiskt index.

Beskrivning: Samverkan ska inriktas pa att minska stigmatisering
for vissa omraden, att ge barn och ungdomar ett bredare natverk
samt att nyanlanda och deras foréldrar far goda mojligheter till
forstaelse for det svenska skolsystemet. Arbetet bor ske utifran
lokala behov och forutséttningar i vrigt. Exempelvis kan arbetet
ske genom att skolan inrattar en sarskild hem-skola-koordinator
och/eller genom att skolan bidrar till att utveckla och marknadsfora

8 Se avsnitt 5.3.1 samt bilaga Nihad Bunar (2015) “Elevsammansittning, klyftor och
likvérdighet i skolan”
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fritidsaktiviteter. Det kan ocksa ske genom att skolan ordnar
mentorsprogram for eleverna. Samverkan bor ske med stadsdels-
namnderna och arbetsmarknadsndmnden samt med aktorer i
narsamhallet sasom foreningsliv, naringsliv, etc. Det bor inga som
en aktivitet i stadens integrerade ledningssystem att utveckla
formerna for samverkan med foraldrar och narsamhalle, som é&r
fordelad till grundskolor och gymnasieskolor med hogt
socioekonomiskt index. Central utbildningsforvaltning bor folja upp
arbetet och verka for en erfarenhetsspridning mellan skolorna.
Pagaende arbete: Olika lokala initiativ kan forekomma, nagon
kartlaggning eller dylikt som beskriver insatserna finns inte att
tillga.

Ansvarig: Grund- och gymnasieskolorna samt utbildningsnamnden i
samverkan med arbetsmarknadsndmnden och stadsdelsndmnderna,
samt Stockholm Business Region for samverkan med naringslivet.
Aterkoppling/uppféljning: Utbildningsndmnden

6.5.2 Atgard: I samverkan med stadens centrala studieférbund,
etablera studiecirklar i omraden med socioekonomiskt
ogynnsamma forutsattningar.

Beskrivning: Studiecirklarna ska syfta till att 6ka foréldrarnas
kunskap om det svenska samhallet och framforallt
utbildningsvasendet fran forskola till hogskola.

Pagaende arbete: Olika lokala initiativ kan forekomma — nagon
kartlaggning eller dylikt finns inte att tillga.

Ansvarig: Kommunstyrelsen genom Kansliet for manskliga
rattigheter och demokratiutveckling i samverkan med
arbetsmarknadsndmnden, berdrda stadsdelsnamnder och
utbildningsndmnden.

Aterkoppling/uppféljning: Kommunstyrelsen

6.5.3 Atgard: Etablera fler lokala Community Center.
Beskrivning: Lokala Community Centers ska bildas for att starka
den valfardsstatliga infrastrukturen i utsatta omraden och 6ka
delaktigheten i samhallet. Centret ska erbjuda aktiviteter och kurser,
samverkansmajligheter, samhéllsinformation, 1an eller hyra av
lokal, stod, rad och hjalp vid foreningshildande, social samvaro,
mm. Exempel pa aktiviteter centret skulle kunna erbjuda ar kurser
via studieférbund och andra aktorer, foraldrautbildningar,
formedling av mentorskap for nyanlanda, I&xI4sning, coachning och
motiverande samtal till unga vuxna samt halsoframjande insatser.
Centret kan ocksa knyta till sig volontérer och erbjuda
ungdomsanstéliningar, praktik och arbetstraning. Utvecklingen av
Community Centers bor samordnas med stadsdelsnamndernas
uppdrag om att inratta fler medborgarkontor.
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Pagaende arbete: Exempel pa befintliga liknande insatser ar
Ragsved Community Center (RCC), Ostberga Community Center
(OCC) och Tensta Community Center (TCC).

Ansvarig: Stadsdelsnamnderna i samverkan med arbetsmarknads-
ndmnden, kulturnamnden och utbildningsnamnden.
Aterkoppling/uppféljning: Kommunstyrelsen

6.6 Forstark utvardering och analysstod
Kunskapen om vilka insatser och arbetssatt som ger effekter ar lag,
bade pa nationell niva och pa lokal niva.® For att 6ka evidensen
behover utvarderingen darfor starkas for att det ska vara mojligt att
effektivt styra resurser mot ratt insatser.

6.6.1 Atgard: Forstark utvarderingen av utbildningen inriktat pa
att fa kunskap om vilka insatser som ger avsedd effekt.
Beskrivning: Genom en forstarkt utvardering far forvaltningen ett
underlag om vilka metoder och atgarder som &r effektiva. Omraden
som ar vardefulla att granska &r bland annat den sammantagna
effekten av det kompensatoriska arbetet och olika insatser, till
exempel sprakintroduktionsprogrammet. Underlaget bor anvéandas
for att ta stéllning till hur styrningen ska utvecklas och resurserna
riktas. Resultatet ska dven kunna anvéndas for att sprida goda
exempel.

Pagaende arbete: Inom utbildningsforvaltningen finns stod for
uppféljning och utvardering dels vid planeringsenheten och
uppfdljningsenheten, dels vid verksamhetsavdelningarnas staber.
Forvaltningens FoU-enhet ansvarar 6vergripande for kontakten med
larosatena. Vid forvaltningen finns ocksa ett sa kallat program-
kontor som stddjer uppfdljningen av forvaltningens stora projekt.
Ansvarig: Utbildningsnamnden

Aterkoppling/uppféljning: Kommunstyrelsen

6.6.2 Atgard: Ta fram matmetoder som tar hansyn till
elevrorligheten.

Beskrivning: Analysstddet till skolor med Iaga resultat behéver
utvecklas for att dessa i sina verksamhetsplaner ska kunna beskriva
handlingsstrategier pa kort och Iang sikt. Som en del i detta behover
metoder for att méta utveckling av resultat dar hansyn tas till skilda
socioekonomiska forutsattningar och elevrorligheten
vidareutvecklas.

8 Se avsnitt 5.3.2 samt bilaga Nihad Bunar (2015) ”Elevsammanséttning, klyftor och
likvérdighet i skolan”
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Pagaende arbete: Inom utbildningsforvaltningen finns analysstod
for uppfoljning och utvardering dels vid uppféljningsenheten, dels
vid verksamhetsavdelningarnas staber.

Ansvarig: Utbildningsndmnden

Aterkoppling/uppféljning: Kommunstyrelsen
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