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Yttrande Gver rapport fran stadsrevisionen

Forvaltningens forslag till beslut

Utbildningsndmnden godkénner forvaltningens tjdnsteutlatande och
overlamnar det till stadsrevisionen som yttrande dver arsrapport
2015.

Tony Mufic Malin Eriksson
Utbildningsdirektor Avdelningschef

Sammanfattning

Stadsrevisionen granskar varje ar nimndens verksamhet.
Granskningen omfattar nimndens planering och uppfoljning i
verksamhetsplan, tertialrapporter och verksamhetsberittelse.
Stadsrevisionen granskar ocksa hur delar av verksamheten fungerar
i forhallande till lagstiftning, regler och foreskrifter.

Stadsrevisionens sammanfattande bedomning av
utbildningsndmndens verksamhet 2015 &r att:

e Utbildningsndmnden inte helt har bedrivit verksamheten pé
dndamalsenligt sitt. Bedomningen grundar sig pd att
ndmnden delvis uppnér fullméktiges verksamhetsmal som
berér nimndens kidrnverksamhet. Fran ekonomisk synpunkt
ar utfallet tillfredsstéllande.

e Den interna kontrollen i huvudsak varit tillrdcklig. Dock
finns utvecklingsbehov avseende skolenheternas arbete med
intern kontroll och utvirderingar av effekter rérande
fokusskolesatsningen och den socioekonomiska
tilldelningen.

e Bokslut och rikenskaper bedoms 1 allt védsentligt vara
rittvisande samt foljer gillande regler och god
redovisningssed.

Forvaltningen instdimmer i huvudsak 1 stadsrevisionens synpunkter
och kommenterar varje omrade 1 tjdnsteutlatandet.
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Arendets beredning
Arendet har beretts inom avdelningen for ekonomi och styrning i
samverkan med Ovriga avdelningar.

Bakgrund

Den kommunala revisionen dr kommunfullméktiges
kontrollinstrument for att granska den verksamhet som bedrivs i
ndmnder och bolagsstyrelser. Stadsrevisionen 1 Stockholm granskar
ndmnders och styrelsers ansvarstagande for att genomfora
verksamheten enligt fullmiktiges uppdrag.

Stadsrevisionen har granskat utbildningsnimndens verksamhet
2015. Granskningen har sammanfattats i en rapport som bifogas.
Utbildningsndmnden yttrar sig 1 drendet 6ver den granskning
revisorerna gjort.

I revisionsberittelsen for 2015 tillstyrker revisorerna att
utbildningsndmnden och dess ledamdter beviljas ansvarsfrihet.

Arendet
Stadsrevisionen sammanfattar sin granskning av
utbildningsndmnden pé foljande sétt.

Verksamhetens andamalsenlighet och ekonomi

Sammantaget bedoms att utbildningsndmnden inte helt har bedrivit
verksamheten pa ett andamalsenligt sitt. Bedomningen grundar sig
pa att ndmnden delvis uppnér fullméktiges verksamhetsmal som
beroér ndmndens kérnverksamhet. Fran ekonomisk synpunkt ar
utfallet tillfredsstallande. Huvuddelen av nimndens
verksamhetsmal, indikatorer och aktiviteter finns inom fullmaktiges
inriktningsmal “Ett Stockholm som héller samman”. Fyra av fem
verksamhetsmal som hor till inriktningsmalet uppnas delvis. Vidare
har grundskolor med elever med mindre gynnsamma
socioekonomiska forutsdttningar forsdmrat sina kunskapsresultat
trots att nimnden genomfort stora satsningar vid dessa skolor.
Stadsrevisionen granskningar visar bl.a. att det finns
utvecklingsbehov vad géller samverkan kring barn som far illa eller
riskerar att fara illa, arbetet med elever som riskerar att inte uppna
kunskapsmalen i1 grundskolan, studieavbrotten vid stadens
gymnasieskolor och studieron vid stadens grundskolor.

Intern kontroll

Den sammanfattande bedomningen dr att den interna kontrollen 1
huvudsak har varit tillricklig. Beddmningen grundar sig pa att
ndmndens system for styrning och uppfoljning av verksamhet,
kvalitet och ekonomi beddoms som tillrdckligt. Dock finns
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utvecklingsbehov avseende skolenheternas involvering i arbetet
med intern kontroll och utvirderingar av effekter rorande
fokusskolesatsningen och den socioekonomiska tilldelningen.

Bokslut och rakenskaper
Bokslut och riakenskaper bedoms i allt vidsentligt vara rittvisande
samt foljer gillande regler och god redovisningssed.

Forvaltningens synpunkter och forslag
I det f6ljande kommenterar forvaltningen de olika delarna dér
stadsrevisionen har haft synpunkter.

Verksamhetens andamalsenlighet och ekonomi
Stadsrevisionens delar utbildningsnimndens sammanvigda
beddmning att mélet Ett Stockholm som haller samman” uppnas
delvis.

Samverkan skola och socialtjanst

En uppfoljning som stadsrevisionen gjort om samverkan kring barn
som far illa eller riskerar att fara illa visar att det for ndrvarande inte
sker nagon uppfoljning av samverkan mellan skola och socialtjinst

samt att uppfoljningsansvaret dr otydligt.

Utbildningsndmnden har svarat pa rapporten i februari och haller
med om ansvaret for uppfoljningen ar otydligt och behover
klargoras. Stodmaterialet for samverkan mellan
stadsdelsndmndernas verksamheter och skola ska revideras och 1
samband med revideringen ska ansvaret for uppfoljningen
fortydligas.

Elever som riskerar att inte uppna kunskapsmalen

I en uppfoljande granskning av utbildningsndmndens arbete med
elever som riskerar att inte uppnd kunskapsmaélen skriver
stadsrevisionen att utbildningsndmndens styrning och uppfoljning
av stodet till elever behdver utvecklas ytterligare.
Utbildningsndmnden rekommenderas bland annat att forsékra sig
om att samtliga elever i behov av sérskilt stod far det stod de har rétt
till och att elevens behov av sdrskilt stod utreds skyndsamt.

Utbildningsndmnden har svarat pa rapporten i mars. Av svaret
framgar att arbetet med elevhélsa dr ett prioriterat omrade i
verksamhetsplanen 2016. Att stirka det tvarprofessionella arbetet
inom elevhilsoteamet och rektors roll som ledare av
elevhélsoteamet lyfts sarskilt i verksamhetsplanen. Ett trearigt
utvecklingsarbete kring elevhélsa har inletts med att genomfora
utbildningar for skolledningar.
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Studieavbrott

En granskning av studieavbrotten vid stadens gymnasieskolor visar
att uppfoljning och kontroll av avhoppen inom gymnasiet maste
utvecklas. Ndmnden och skolorna méste i storre utstrackning samla
in och analysera orsakerna till varfor eleverna avbryter sina studier.

Forvaltningen har under varen 2016 pé fyra skolor genomfort ett
forsok dér elever som lamnar sin skola ska besvara en enkét och
ange orsak till studieforandringen. P& grund av begriansat antal
inkomna svar kommer arbetsséttet att revideras och strukturen ses
over under inledningen av hostterminen 2016.

Trygghet och studiero

En granskning av studieron vid stadens grundskolor visar att de
skolor som granskningen omfattar i storre utstrdckning bor folja
upp, sammanstilla och analysera resultatet av de insatser som vidtas
for att forbattra studieron.

Indikatorerna for studiero har lagts ut till varje skolenhet. Skolorna
satter &rsmal och foljer upp resultaten for dem. Resultatdialogerna
med skolenheterna tar dessutom upp resultaten for indikatorerna.
De skolor som behdver ytterligare stod att hantera lugn och studiero
fér hjdlp av grundskolestaben.

Intern kontroll

Stadsrevisionen bedomer nimndens interna kontroll som i huvudsak
tillfredsstéllande, men att den behdver utvecklas inom négra
omraden.

Barnsakerhet vid stadens fritidshem

Vissa brister har konstaterats vid en granskning nér det géiller
uppfoljningsstrukturen. Namnden rekommenderas att ta fram en
uppfoljningsstruktur i enlighet med skollagen.

Utbildningsndmnden genomfor en tredrig satsning pa fritidshemmen
2016-2018 dér dven uppfoljningsstrukturen ingar.

Anlaggningstillgangar

En granskning som gjorts av stadsrevisionen av
anldggningstillgdngar visar att maskiner och inventarier inte fullt ut
klassificerats 1 enlighet med stadens anvisningar och god
redovisningssed.

Forvaltningen har under hosten 2015 tagit fram rutiner for att
kontrollera klassificeringen av nyinkdpta anldggningstillgangar.
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Lonehantering

I en uppfoljande granskning av 16nehantering har revisionen
konstaterat att den interna kontrollen ar tillracklig. Dock finns ndgra
forbattringsomraden. Kontroller fore utbetalning i enlighet med
rutinbeskrivning bor ske 1 utékad omfattning.

Forvaltningen avser att se Gver rutinbeskrivningen och troligen
komplettera med ett dokumentationskrav i enlighet med rutinerna
for 16nelistor och personalforteckningar. Detta skulle innebéra att
dven den preliminéra 16nelistan attesteras av ansvarig chef samt
arkiveras pa enheten frdn och med innevarande ar och tva ar framat.

Inkép och anskaffning

Stadsrevisionens granskning visar att den interna kontrollen inte dr
tillracklig nér det géller inkdp/anskaftning av varor, tjanster och
laromedel. Ndimnden rekommenderas att analysera och kartldgga
behov av ytterligare ramavtal, sikerstilla att kontroller genomfors
av att ritt leverantdr nyttjas samt ga igenom om avtal finns och om
regelritt direktupphandling genomforts.

Kontroller av att ritt leverantdr anvinds sker i nuldget, inforandet
av effektiva ink&p kommer ocksa att 6ka kontrollen. Férvaltningen
ser for nirvarande inte behov av ytterligare ramavtalsomraden.

Ekonomiskt utfall vid tre gymnasieskolor

Stadsrevisionen noterar i arets uppfoljningar att tre gymnasieskolor
har ekonomiska problem med sammanlagt

19,3 mnkr i1 underskott 2015. Stadsrevisionen konstaterar att de
atgdrder nimnden vidtagit inte varit tillrdckliga.

Forklaringen till Stockholms byggtekniska gymnasiums underskott
ar att elevvolymerna totalt sett dr for laga for att bara kostnaden for
en nddvindig grundorganisation. Skolan har 1 april 2016 ett
prognostiserat underskott pad 2 mnkr, en halvering mot utfall 2015
som ett resultat av 6kad undervisningsvolym for vuxna.
Ansokningsléget till sprakintroduktion med yrkesinriktning 6kar
infor hosten, vilket 6kar intdkterna om elevernas val infrias.

P& Midsommarkransens gymnasium pagér en genomlysning av
verksamheten 1 samarbete med stodavdelningarna i syfte att skapa
en effektivare organisation och en okad attraktionskraft. Syftet &r att
minska avhopp och 6ka rekryteringen.

Kérrtorps gymnasium har under tre ar haft ett kraftigt vikande
soktryck. Hosten 2014 startade tio klasser arskurs ett, 2015 atta
klasser och infor hdsten 2016 finns bara underlag for fyra klasser 1
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arskurs ett. Skolan har inte lyckats att anpassa organisationen till
denna volymminskning. Beddmningen ir att skolan behdver gé
igenom en radikal omstéllning. En genomlysning av verksamheten 1
syfte att gora en nystart paborjas.

Genomforda atgirder for att komma till ratta med budgetavvikelsen
har dnnu inte fatt tillrackligt genomslag, vilket delvis kan bero pa att
omstdllningsprocesserna tar tid. Forvaltningen arbetar vidare med

analyser kring fragan och foljer att genomforda atgéarder far avsedd
effekt.

Skolenheternas arbete med den interna kontrollen

I samband med skolenheternas verksamhetsplaner for 2016 gjorde
skolenheterna dven en visentlighets- och riskanalys. Vid behov
planerade enheterna atgirder och gjorde internkontrollplaner.
Skolenheternas vésentlighets- och riskanalyser har f6ljts upp och
kommer att anvéndas i det fortsdtta arbetet med att utveckla den
interna kontrollen.

Fokusskolesatsning och den socioekonomiska tilldelningen
Stadsrevisionen pdpekar pé flera stéllen i1 arsrapporten om behovet
av att fortsétta att utvérdera effekterna av fokusskolessatsningen och
den socioekonomiska tilldelningen.

Fokusskolesatsningen f6ljs av forskare och utvérderas varje &r med
rapporter diar nimnden foljer resultatutvecklingen. Namnden
kommer att f6lja detta dven i framtiden.

Under 2015 gjordes en undersdkning av hur de medel som tilldelas
enligt den socioekonomiska tilldelningen anvénds, for att se om det
fanns ndgra generella slutsatser kunde dras. Enheterna ska varje ar i
sina verksamhetsplaner beskriva hur de planerar att anvénda sina
medel.

Forvaltningens forslag

Forvaltningen fOreslar att utbildningsndmnden godkénner
forvaltningens tjansteutlatande och 6verlamnar det till
stadsrevisionen som yttrande dver arsrapport 2015.

Bilagor
1. Missiv med revisionsberéttelse utbildningsndmnden
2. Arsrapport 2015 utbildningsnimnden



