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Till statsradet och chefen for
Utbildningsdepartementet

Regeringen beslutade den 1 april 2015 att ge en sirskild utredare 1
uppdrag att géra en Gversyn av de nationella proven f6r grund- och
gymnasieskolan. Samma dag faststillde regeringen direktiv for
utredningen (dir. 2015:36). Avdelningschefen Tommy Lagergren
forordnades fr.o.m. den 1 april 2015 som sirskild utredare.

Som utredningens sakkunniga férordnades fr.o.m. den 11 maj
2015 #mnesridet Anna Barklund och departementssekreteraren
Leo Gumpert samt som experter departementssekreteraren
Mattias Ahlquist, ~ dmnesridet ~ Tarja  Birkoff,  kansliridet
Nicklas Liss-Larsson ~ och  kansliridet =~ Anna  Skeppstedt.
Mattias Ahlquist entledigades fr.o.m. den 8 mars 2016.

Som huvudsekreterare i utredningen anstilldes fr.o.m. den 1 april
2015 undervisningsridet Cecilia Sandberg. Samma datum anstilldes
Kristian Ramstedt som sekreterare. Frin och med den 1 september
2015 anstilldes revisorn Peter Fide-Jensen och t.f. kammarritts-
assessorn  Jessica  Olofsson som  sekreterare.  Professorn
Jan-Eric Gustafsson och professorn Gudrun Erickson har ocksd
ingitt i utredningen genom &verenskommelser med Goteborgs
universitet.

Redan den 1 april 2014 uppdrog Regeringskansliet At
Tommy Lagergren att bitrida Utbildningsdepartementet med att
utarbeta férslag till hur de nationella proven i avslutande kurser i
gymnasieskolan ytterligare kunde bidra dll en forbittrad upp-
folining av elevers resultat och en 6kad likvirdighet i betygs-
sittningen. I juni 2014 utvidgades uppdraget till att dven gilla
extern bedémning och digitalisering av de nationella proven. I
budgetpropositionen fér 2015, utgiftsomride 16, aviserades att
uppdraget skulle utvidgas till att dven gilla antal, omfattning,




effekter, forliggning och syfte med proven. Eftersom detta innebar
att det sammantagna uppdraget var omfattande gjordes bedsm-
ningen att utredningsarbetet skulle bedrivas som en offentlig
utredning inom kommittévisendet i stillet f6r inom Utbildnings-
departementet. Under tiden arbetet bedrevs inom Utbildnings-
departementet var iven universitetslektorn Johan Samuelsson
anstilld som dmnessakkunnig.

Utredningen har antagit namnet Utredningen om nationella
prov (U 2015:02). Utredningens betinkande Likvirdigt, vittssikert
och effektivt — et nyit nationellt system for kunskapsbedomning
(SOU 2016:25) 6verlimnas hirmed till regeringen.

Stockholm 1 mars 2016

Tommy Lagergren

/Cecilia Sandberg
Kristian Ramstedt
Peter Eide-Jensen
Jessica Olofsson
Jan-Eric Gustafsson
Gudrun Erickson
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Sammanfattning

Ett nytt nationellt system for kunskapsbedémning

Utredningen om nationella prov féreslir ett nytt nationellt system
for kunskapsbedémning i tre delar. Systemet ska innehlla nation-
ella prov, nationella bedémningsstéd och nationell kunskapsut-
virdering. Statens skolverk ska f4 ett samlat uppdrag om att utveckla
de nationella proven, bedémningsstdden och kunskapsutvirder-
ingen. I uppdraget ska det bl.a. ing3 att informera om och utbilda 1
det nya systemet f6r kunskapsbedémning och dess olika delar.

Ett venodlat syfie for varje del | kunskapsbedémningssystemet

I dag har de nationella proven tv syften: att stédja en likvirdig och
rittvis beddmning och betygssittning samt att ge underlag for en
analys av i vilken utstrickning kunskapskraven uppfylls ps skol-
nivd, pi huvudmannanivi och pé nationell nivi. Dessa tvi syften ir
svdra att forena i ett och samma prov. Dirfor ir utredningens slut-
sats att de nationella provens syften ska renodlas och framdver
konstrueras med ett avsett syfte. Vi foresldr att detta syfte ska vara
att stodja betygssittningen. Dirmed kommer de nationella proven
att stirka en likvirdig betygssittning och elevernas rittssikerhet.

De nationella proven ska inte lingre konstrueras med syfte att
ge underlag f6r en analys av i vilken utstrickning kunskapskraven
uppfylls pd skolnivd, pd huvudmannanivi och p4 nationell nivd. I
stillet ska detta syfte p4 nationell nivi biras av ett nytt system for
nationell kunskapsutvirdering (NKU). P4 skol- och huvudmanna-
nivd ska 1 férsta hand betygen bira syftet att ge underlag for en
analys av i vilken utstrickning kunskapskraven uppfylls. Som kom-
plement till betygen kan lokala utvirderingsprov anvindas som
baseras p3 utbytta NKU-uppgifter.
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I dag utvecklar Skolverket olika typer av bedémningsstéd. Dessa
varierar mycket i sin utformning. P4 grund av variationen ir det svart
att overblicka vilka bedémningsstdd som finns. Dessutom ir det
oklart vad respektive bedémningsstdd har for syfte. Mot denna
bakgrund foreslar vi att syftet med de olika nationella bedomnings-
stéden ska tydliggoras. Bedémningsstéden ska vara obligatoriska
eller frivilliga for lirarna att anvinda. De obligatoriska bedom-
ningsstoden ska ha ett diagnostiskt syfte, dvs. de ska anvindas for
att bestimma elevernas kunskapsnivi med utgingspunkt i kurs-
planerna och kunskapskraven samt visa elevernas starka och svaga
sidor 1 respektive dmne. Frivilliga bedémningsstdd ska antingen ha
ett betygsstodjande, ett diagnostiskt eller ett formativt syfte.

Skolverket ska informera om de nationella prov och de nation-
ella bedomningsstdd som finns samt om syftet med dessa. Dess-
utom ska Skolverket informera om syftet med NKU.

Nationella prov

I dag har lirare som genomfér nationella prov en &vervigande
positiv syn pi proven. Méinga anser att de nationella proven ger ett
gott stéd vid bedémning och betygssittning. Aven eleverna upp-
skattar de nationella proven och det stéd de ger lirarna 1 betygs-
sittningen, men minga elever kinner sig stressade av proven. Det
lirarna frimst upplever som negativt dr att arbetet med de
nationella proven ir tidskrivande. Enligt lirarna tar sivil genom-
forandet och bedémningen av elevldsningarna som inrapporter-
ingen och uppféljningen av resultaten mycket tid.

Under senare ir har antalet nationella prov 6kat, framfor allt i
grundskolan och motsvarande skolformer. Amnesprov har inforts i
matematik, svenska och svenska som andrasprik 1 drskurs 3. De
tidigare frivilliga proven i engelska, matematik, svenska och svenska
som andrasprik i drskurs 5 har blivit obligatoriska och genomférs
nu i drskurs 6. I rskurs 6 och 9 har nationella prov inférts 1 natur- |
orienterande (NO) och samhillsorienterande (SO) dmnen. Proven
i NO- och SO-imnen i 4rskurs 6 blev dock frivilliga viren 2015
och ersattes av frivilliga bedémningsstdd fr.o.m. viren 2016. Med
anledning av det stora antalet nationella prov upplevs sirskilt vir-
terminen 1 irskurs 9 som provtung av bide elever och lirare. De
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nationella proven tar mycket tid i ansprik och innebir avbrott i
undervisningen. Det finns inte heller i forskning nigot egentligt
std for att fler prov férbittrar undervisningen.

I stillet fér nationella prov som genomférs pi bestimda tider
efterfrigar ménga lirare olika former av bedémningsstéd som de
kan anvinda i undervisningen. Férdelen med sidana stéd ir att
lirarna kan anvinda dem p3 de sitt och vid de tillfillen som passar
eleverna och undervisningen. Utredningen anser att antalet obligat-
oriska nationella prov bor minska och att en del av proven bér er-
sittas av nationella bedémningsstéd. Vid nigra tillfillen i grund-
skolan, specialskolan och sameskolan samt i gymnasieskolan och
kommunal vuxenutbildning pi gymnasial nivi ska eleverna dock
gora obligatoriska nationella prov, eftersom proven ger férutsitt-
ningar f6r en mer likvirdig betygssittning och en 6kad rittssiker-
het for eleverna. Benimningen nationella prov ska gilla for alla
skolformer.’

Ett minskat antal nationella prov

Utredningen féresldr att de nuvarande nationella proven i mate-
matik, svenska och svenska som andrasprik i &rskurs 3 i grund-
skolan och sameskolan samt i irskurs 4 i specialskolan ska ersittas
av nationella bedémningsstdd. Bedémningsstdden ska vara obligat-
oriska fér lirarna att anvinda. Syftet med stéden ska vara
diagnostiskt, dvs. de ska anvindas fér att bestimma elevernas kun-
skapsnivi med utgdngspunkt i kursplanerna och kunskapskraven
for den aktuella &rskursen samt visa elevernas starka och svaga
sidor i respektive imne.

Nationella prov ska finnas i arskurs 6 och 9 i grundskolan samt i
gymnasieskolan. I specialskolan ska samma prov anvindas som i
grundskolan, men dessa prov ges 1 drskurs 7 och 10. Grundskolans
prov 1 drskurs 6 ska ocksi anvindas 1 sameskolan. De prov som
anvinds 1 gymnasieskolan ska iven anvindas inom kommunal

! Nationella prov ska ocksa géras inom kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare
(sfi). Dir anvinds andra prov 4n i grund- och gymnasieskolan. Dirfér ingdr inte sfi i utred-
ningsuppdraget. I de fall vira forslag far direkea konsekvenser for proven i sfi har vi dven
lamnat {8rslag om férindringar for sfi-proven. Det handlar d8 om konsekvensindringar och
inte om #ndringar som berér proven i sak. En sidan forindring ir att vi foresldr att benim-
ningen nationella prov ska gilla dven for sfi.
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vuxenutbildning pi gymnasial nivi. I rskurs 6 och 9 i grundskolan
ska de nationella proven finnas i imnena engelska, matematik,
svenska och svenska som andrasprik. De ska vara obligatoriska for
lirarna att anvinda och fér eleverna att genomféra. Nir det giller
arskurs 6 har de nationella proven i NO- och SO-imnen redan
ersatts av frivilliga bedomningsstod. Detsamma bér gilla 1 drskurs
9, vilket innebir att de nuvarande nationella proven i NO- och SO-
amnen i srskurs 9 bor ersittas av betygsstddjande nationella bedém-
ningsstod som bor vara frivilliga for lirarna att anvinda.

Fér gymnasieskolans del ska de nationella proven, liksom 1 dag,
finnas 1 kurserna engelska 5 och 6, matematik 1, 2, 3 och 4 samt
svenska och svenska som andrasprik 1 och 3. Eftersom gymnasie-
skolan ir kursutformad ir betygen i varje kurs avgorande for elev-
ernas slutbetyg och méjlighet att komma in pé universitet och hég-
skola. Hogre kurser i1 engelska och matematik dr dock extra viktiga,
eftersom de utdver att ingd i behdrigheten ocksd kan ge merit-
poing. Av detta skil foreslar vi att de nationella proven ska vara
obligatoriska for lirarna att anvinda och fér eleverna att genomféra
endast 1 den hégsta avslutande kursen 1 studievigen. I 6vriga kurser
fir de nationella proven anvindas pd frivillig basis. Dessutom
kommer det att finnas frivilliga nationella bedémningsstéd som ir
betygsstodjande och liknar de nationella proven.

Inom kommunal vuxenutbildning pi gymnasial nivd ska de
nationella proven, precis som i dag, vara obligatoriska i de av de
ovan uppriknade kurserna som en elev liser.

Virt forslag innebir att antalet nationella prov som en elev ska
genomféra minskar jimfért med i dag. I drskurs 9 i grundskolan
ska en elev i dag genomfora fem obligatoriska prov, vilket minskar
till tre enligt forslaget. For de flesta elever pd hdgskoleforbered-
ande program i gymnasieskolan medfsr forslaget att antalet obligat-
oriska prov halveras jimfort med 1 dag.

Muntliga delprov i matematik bér ersiittas av betygsstodjande
nationella bedésmningsstod

De muntliga delproven i de nationella proven tar mycket tid att
genomfora. 1 engelska, svenska och svenska som andrasprik utgor
det muntliga innehillet en stor del av respektive imne. Amnet
matematik har diremot inte samma betoning p& muntligt innehall.
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Lirare anser att formigan att kommunicera matematik limpligare
prévas 1 undervisningen in i ett nationellt prov. De muntliga del-
proven 1 matematik ir tidskrivande utan att de 1 tillricklig utstrick-
ning bidrar till att lirarna fir ett utékat bedémningsunderlag. Mot
denna bakgrund anser utredningen att muntliga delprov i mate-
matik bér ersittas av frivilliga betygsstédjande nationella bedém-
ningsstéd. Dirigenom fir lirare tillging till st6d som kan anvindas
1 undervisningen nir lirarna anser det limpligt. Bedémningsstdden
ger ocksd en signal om att kommunikation 4r viktigt i matematik
men att férmigan prévas bittre pi annat sitt 4n genom ett nationellt
prov.

Nir det giller de muntliga delproven i engelska, svenska och
svenska som andrasprik anser vi att dessa p4 sikt bor spelas in. Dir-
igenom finns det en dokumentation av de muntliga delproven och
medbedémning underlittas. Regleringen bér gilla fr.o.m. det att
alla nationella prov 4r datorbaserade och genomférs i en digital prov-
plattform, och inspelningarna dirmed kan hanteras automatiskt av
systemet.

Tidsomfattningen av de nationella proven bér ses sver

Aven om antalet obligatoriska nationella prov ska minska finns en
risk for fortsatt provtringsel. For att minimera denna risk bér tids-
omfattningen av de nationella proven ses &ver. Strivan bér vara att
elevernas totala provtid ska minska jimfort med i dag. Det kan
gobras genom att t.ex. minska antalet delprov eller tiden per delprov
eller att édndra fordelningen mellan olika typer av uppgifter i de
nationella proven.

Dagens nationella prov bestir av olika typer av uppgifter. Nigra
av dessa kriver endast korta elevsvar och dr mer littbedémda (t.ex.
flervals- och kortsvarsuppgifter). Andra kriver mer omfattande elev-
svar och mer komplexa bedémningar (t.ex. uppsatser, muntliga upp-
gifter och uppgifter dir eleverna ska redovisa [ésningar).

Utredningen anser att de nationella proven bér ha en rimlig
balans mellan olika uppgiftstyper. I dag innehiller vissa nationella
prov f4 flervals- eller kortsvarsuppgifter. Det bidrar till att dessa prov
brister i mitsikerhet och att bedémningen blir mer tidskrivande for
lirarna. Nir nationella prov utvecklas anser vi dirfér att kon-
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struktorerna bér dverviga vilka formigor som kan prévas med
hjilp av nigon typ av flervals- eller kortsvarsuppgift. Mer komplexa
uppgifter, tex. uppsatser, muntliga uppgifter och uppgifter dir
eleverna ska redovisa sina l6sningar, bor dock fortfarande ingd i de
nationella proven.

Insamlingen av resultat pi de nationella proven bor underlittas

For att kunna se om de nationella proven fungerar som betygsstod
anser utredningen att resultaten pd proven dven fortsittningsvis
bor samlas in nationellt. I dag ska minga uppgifter limnas, inte
bara uppgifter om elevernas resultat pd de nationella proven utan
ocksi omkringliggande uppgifter. Sirskilt i gymnasieskolan ir de
omkringliggande uppgifterna omfattande. Fér att underlitta inrap-
porteringen och minska tidsitgingen fér den anser vi att Skolverket
bor se &ver sina foreskrifter om vilka uppgifter som huvudminnen
ska limna. Utgingspunkten for versynen bor vara att enbart de
data som ir nédvindiga och som anvinds samlas in. Det kan inne-
bira att en del av det som samlas in i dag inte lingre behdver samlas
in men ocks3 att andra uppgifter samlas in for att de ir nddvindiga
och behaver anvindas.

Det behéver enligt vir uppfattning inte vara lirare som hanterar
inrapporteringen av resultat. Nir de nationella proven genomférs
digitalt kommer inrapporteringen att kunna ske med automatik via
det digitala provsystemet. Fram till dess anser vi att huvudminnen
bor utveckla sina rutiner fér hur inrapporteringen av provresultaten
gar till, t.ex. genom att en administrator eller assistent skoter inrap-
porteringen.

Atgiirder bor vidtas for att underliitta elevernas arbetssituation under
provperioderna

De nationella provperioderna upplevs som stressiga av eleverna.
Aven om utredningen féreslir att antalet obligatoriska nationella
prov ska minska kan itgirder vidtas ocksd pi huvudmanna- och
skolnivi. Vi anser att rektorer och lirare bér vidta dtgirder for att
underlitta elevernas arbetssituation under provperioderna. At-
girder som bor vidtas ir att eleverna i god tid fr information om
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de nationella proven, vad proven avser att préva och vad som krivs
av eleverna. Eleverna bor ocksi fi ta del av exempel p3 uppgifter
frin tidigare nationella prov. Dessutom bér lirarna noga planera hur
de ligger ut andra prov och inlimningsuppgifter under de nationella
provperioderna. I provimnena bér lirarna iven forsoka begrinsa andra
prov och inlimningsuppgifter under den period som de nationella
proven genomfors. Fér att underlitta for eleverna ir det viktigt med
en dmnes- eller kursévergripande planering p4 lang sikt.

En steguis digitalisering av nationella prov

En digitalisering av de nationella proven ska p3bdrjas och ske steg-
vis. I ett forsta steg ska elever 1 drskurs 9 i grundskolan, grskurs 10 i
specialskolan, i gymnasieskolan och inom kommunal vuxenutbild-
ning pi gymnasial niv skriva uppsatser i de nationella proven pa
dator. Det forutsitter att skolorna har tillricklig tillging till datorer
och kan garantera ett sikert digitalt genomfsrande av uppsatserna.
Utredningens bedémning 4r att de flesta skolor har tillgdng till
datorer sd att eleverna i drskurs 9 i grundskolan och i gymnasie-
skolan kan skriva uppsatserna p3 dator. Problemet ir dock att det
finns relativt stora skillnader i datortillging mellan olika skolor.
Dirfér kan det finnas skolor som behover investera i hirdvara for
att klara kravet att eleverna ska skriva uppsatserna p4 dator.

I ett andra steg av digitalisering av de nationella proven ska en
forsoksverksamhet med datorbaserade prov inledas. Férsoks-
verksamheten ska pigd 2018-2021.

I ett tredje steg ska nya digitala nationella prov inféras i full
skala. Mélsiteningen ska vara att alla nationella prov ir digitalis-
erade 2022. I samband med inférandet bér rektorer och lirare
erbjudas utbildning. Det bor ocksi finnas provuppgifter som
eleverna kan géra som forberedelse infér de nationella proven.

En mer likvirdig bedémning av nationella prov

Fér att den lirare som beddmer ett nationellt prov inte ska kinna
till elevens identitet och riskera att géra en bedémning som p3-
verkas av den personliga relationen till eleven samt fér att eleverna i
mindre utstrickning ska uppleva att bedémningen ir orittvis fére-
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slir utredningen att elevldsningar av de nationella proven ska vara
avidentifierade vid bedémningen i de fall proven har genomférts pa
dator. Forslaget innebir i ett forsta steg att elevernas uppsatser 1
Srskurs 9 1 grundskolan, irskurs 101 specialskolan, i gymnasieskolan
och inom kommunal vuxenutbildning pd gymnasial nivi vid be-
démningen ska vara avidentifierade. I takt med att de nationella
proven digitaliseras ges forutsittningar fér att ocksd avidentifiera
alla elevlosningar. Virt forslag innebir i ett andra steg att samtliga
elevldsningar av de nationella proven i alla drskurser ska vara av-
identifierade vid beddmningen. Detta bér kunna ske senast 2022 da
alla nationella prov ir tinkta att vara datorbaserade.

Extern beddmning, dvs. att bedomningen gors av nigon annan
in den lirare som har undervisat eleven, kan bidra till en 6kad lik-
virdighet och en hogre rittssikerhet for eleverna. Av detta skal
forordar vi att ett dkat inslag av extern beddmning provas. Vi fore-
slar dirfor att en forsoksverksamhet med extern bedémning av
nationella prov ska bedrivas inom ramen fér férséket med dator-
baserade prov. Férsoksverksamheten ska pigd 2018-2021. Med- |
bedémning av elevldsningar ska vara en del av det som prévas 1 |
forsoksverksamheten.

Utformningen av forséksverksambeten med datorbaserade prov,
extern bedémning och medbedémning

Den forséksverksamhet med datorbaserade nationella prov, extern
bedémning och medbedémning som utredningen foresldr ska plan-
eras och genomféras av Skolverket. I planeringsarbetet ska myn-
digheten besluta om riktlinjer for férséket och om dess innehall
samt vidta nédvindiga forberedelser nir det giller exempelvis tek-
nik, sikerhet, utveckling av nya provuppgifter, bedémning av de
nationella proven och rapportering av provresultat. Dessutom ska
Skolverket utse de skolenheter som ska omfattas av forscksverk-
samheten inom grundskolan, specialskolan, gymnasieskolan och
kommunal vuxenutbildning pi gymnasial nivd. Sivil kommunala
som enskilda huvudmin ska ingd. De &rskurser dir nationella prov
genomfors ska finnas med 1 férséket. Urvalet av skolenheter ska
vara representativt och hinsyn ska ocksi tas ull elever med
funktionsnedsittning.
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Forsoksverksamheten ska genomféras 1 olika former, dels som
forstudier, anvindartester och utprévningar, dels som ett successivt
inférande av nya digitala nationella prov. Skolverket ska besluta om
nir och 1 vilken omfattning respektive form ska anvindas i for-
soket. Den externa bedémningen av elevlésningar av de nationella
proven ska féretridesvis organiseras mellan olika huvudmain.

Skolverket eller nigon annan aktér ska utvirdera forssksverk-
samheten. Syftet med utvirderingen ir att kunna ta stillning till
hur de nationella proven kan digitaliseras och inforas pa bista sitt
samt om, och i si fall hur, inslagen av extern bedémning och
medbedémning kan 6ka ytterligare. Skolverket ska limna statsbidrag
till huvudmannen fér en skolenhet som omfattas av férssket.

Som ett stéd 1 arbetet med forséksverksamheten och med in-
forandet av nya digitala nationella prov i full skala ska Skolverket
tillsitta en utvecklingsgrupp. Gruppen ska bist§ myndigheten och
de universitet och hégskolor som utvecklar nationella prov. I ut-
vecklingsgruppen bor det ingd experter med bred kompetens nir
det giller sivil provkonstruktion som tekniska frigor och dirfor
bor dven internationell expertis tillkallas. Dessutom bor det finnas
experter 1 gruppen som sirskilt beaktar de behov som elever med
funktionsnedsittning kan ha, si att de nya digitala nationella
proven 1 si stor utstrickning som méjligt blir anvindbara och till-
gingliga for alla elever.

En tydligare velation mellan nationella prov och betyg

De nationella proven ska, enligt nuvarande bestimmelser, bl.a. stddja
betygssittningen. I nuliget finns dock inga bestimmelser som anger
1 vilken grad de nationella proven ska piverka betygen utan det ir
liraren som tolkar hur resultaten p3 de nationella proven ska
anvindas som stdd f6r betygssittningen. Flera av de lirare som vi
har triffac vid vira skol- och huvudmannabesék anser att de
nationella proven har en oklar roll vid betygssittningen. Detta lyfts
ocksd fram av de elever vi har triffat. En del lirare anvinder de
nationella proven som vilket annat bedésmningsunderlag som helst
medan en del siger att proven bara kan héja betygen och en del
sitter likhetstecken mellan provbetyg och slutbetyg. Den bild vi

31



Sammanfattning SOU 2016:25

har f3tt vid vdra besdk bekriftas ocksd av myndigheter, organisa-
tioner och forskare.

Vir slutsats dr att regleringen av de nationella provens roll fér
betygssittningen ir otydlig. Diarfér dr det inte konstigt att lirare
har olika uppfattningar. For att 6ka likvirdigheten och elevernas
rittssikerhet behéver forhillandet mellan de nationella proven och
betygen tydliggéras. Dirfor féresldr vi att resultatet pi ett nation-
ellt prov sirskilt ska beaktas vid betygssittningen 1 dmnet eller
kursen. Detta innebir inte att provresultatet helt ska styra betyget,
utan det nationella provet ska alltjimt utgdra ett stdd 1 betygssitt-
ningen och liraren ska fortfarande utnyttja all tillginglig informat-
ion om elevens kunskaper.

Utéver att tydliggéra hur de nationella proven kan stédja betygs-
sittningen pd individnivi menar vi att det behévs ytterligare insatser
fér att underlitta forstielsen av provens betydelse for imnes- eller
kursbetygen. Dirfér har vi utrett en modell {61 relationen mellan
nationella prov och betyg pd gruppniva.

I dag far de flesta eleverna (cirka 65-70 procent) samma imnes-
eller kursbetyg som provbetyg. Ovriga elever fir antingen ett hégre
eller ett ligre slutbetyg jamfért med provbetyget. Andelen varierar
frimst mellan imnen men ocksi en del &ver tid 1 ett och samma
imne. Dessutom finns det stora skillnader mellan olika skolor.

Skillnaderna mellan imnen gér att det ir svirt att skapa en enhetlig
modell f6r hur mycket nationella prov och betyg fir avvika frén
varandra pi gruppnivd. Av denna anledning har vi prévat en modell
dir vi pa statistisk vig korrigerar provbetygen uppit i de imnen dir
provbetygen ir ligre dn slutbetygen, vilket framfér alle giller 1 dmnet
matematik. Modellen ir dock inte firdigarbetad utan kriver ytterligare
analyser av statistik, vilka av tidsskil inte varit méjliga att gora inom
utredningstiden. Dirfér limnar vi inget f6rslag om hur modellen ska
se ut utan anser att Skolverket bér utarbeta en modell £6r hur mycket
provresultat och imnes- eller kursbetyg fir avvika frin varandra pd
gruppnivi. Den modell som myndigheten utarbetar bor bygga pa det
underlag som vi har tagit fram. Nir Skolverket har utarbetat en modell
kan den ligga till grund fér granskning av hur vil de nationella proven
stddjer betygssittningen. Modellen kan anvindas av lirare, rektorer
och huvudmin f6r att analysera de nationella provens betygsstédjande
roll pa skol- och huvudmannanivi samt utgéra ett underlag f6r Statens
skolinspektions tillsyn.
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En 6kad kvalitet och stabilitet 6ver tid fér nationella prov

I dag skiljer sig de genomsnittliga provbetygen 4t fran 4r till ir i alla
dmnen och kurser, sdvil i grundskolan som i gymnasieskolan. De
minsta skillnaderna i genomsnittligt provbetyg 6ver tid finns i
engelska och de storsta skillnaderna finns 1 matematik. Utover
dessa brister i de nationella provens stabilitet finns det ocks3 skill-
nader mellan de olika proven nir det giller exempelvis hur resultaten
bedéms och principerna f6r sammanvigning till ett provbetyg.

For att nationella prov av hég kvalitet ska kunna konstrueras
bor Skolverket ansvara f6r att ett gemensamt ramverk utarbetas for
utvecklingen av proven. I ramverket bor kvalitetskriterier fér prov-
verksamheten anges. Ramverket bér anvindas sivil 1 Skolverkets
interna arbete som 1 det arbete som bedrivs av de universitet och
hégskolor som har i uppdrag att utveckla de nationella proven.
Skolverket pabérjade 1 slutet av 2014 ett arbete med ett gemensamt
ramverk men det ir nu vilande i avvaktan p4 utredningens férslag,
Vi bedémer det som ytterst viktigt att arbetet iterupptas si snart
som mojligt efter det att virt betinkande har limnats och remiss-
behandlats. Nir ett gemensamt ramverk finns pi plats bor de
universitet och hégskolor som utvecklar nationella prov i i upp-
drag att utarbeta dmnesspecifika ramverk fér de olika provimnena
utifrin det gemensamma ramverket.

Den lirarinformation och de bedémningsanvisningar som foljer
med de nationella proven upplevs av minga lirare som otydliga och
alltfér omfattande. Dessutom poidngterar minga lirare det proble-
matiska 1 att anvisningarna ser si olika ut mellan olika imnen och
kurser. Mot denna bakgrund anser vi att det gemensamma ram-
verket f6r de nationella proven bér omfatta frigor om lirar-
information och bedémningsanvisningar till proven. Informationen
och anvisningarna bér tydliggéras och utvecklas si att de si lingt
som mdjligt fdljer samma mall, oavsett mne.

Frigor om anpassning av de nationella proven och tillgng till
hjilpmedel i provsituationen har ofta diskuterats i virt arbete. Sgvil
lirare och rektorer som s.k. funktionshindersorganisationer upp-
lever att riktlinjerna fér anpassningar och hjilpmedel ir otydliga.
Aven om Skolverket redan bedriver ett arbete med att tydliggora
dessa riktlinjer dr vi av uppfattningen att frigorna miste belysas
ytterligare. Vi anser dirfor att det gemensamma ramverket for de
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nationella proven ocksi bér omfatta frigor om anpassningar av
proven och tillging till hjilpmedel 1 provsituationen.

Skolverket har i uppdrag av regeringen att konstruera nationella
prov. Provkonstruktionen kriver en hdg teknisk och vetenskaplig
kompetens som man inte kan rikna med att Skolverket som myn-
dighet kan ha. Dirfor har Skolverket i sin tur lagt ut provkon-
struktionen p4 olika universitet och hégskolor med dokumenterat
utvecklings- och forskningsbaserat arbete inom relevanta omréden
for provverksamheten. Universiteten och hégskolorna svarar bl.a.
for den tekniska och vetenskapliga férankringen 1 sina respektive
imnen och prov.

For att 4stadkomma en teknisk och vetenskaplig forankring pd
dvergripande nivi och kunna diskutera gemensamma principiella
fragor bor Skolverket tillsitta en kvalitetsgrupp med svenska och
utlindska experter som har en god vetenskaplig kompetens och
beprovad erfarenhet inom provutvecklingsomridet. Gruppen bor
fslja Skolverkets samt universitetens och hégskolornas arbete med
provutveckling, uppfsljning och kvalitetssikring. T kvalitetsgruppen
bor det finnas experter med specialpedagogisk kompetens fér att
sikerstilla dels att det redan i de nationella provens konstruktion
tas hinsyn till de behov som elever med olika funktionsned-
sittningar har, dels att proven i s stor utstrickning som mojligt
blir anvindbara och tillgingliga for alla elever.

Nationella bedémningsstod

De bedémningsstdd som Skolverket utvecklar i dag dr mycket upp-
skattade av lirarna. For att lirarna ska ha ett stdd for sin bedom-
ning i olika imnen och kurser féreslr utredningen att Skolverket
ska fortsitta att utarbeta bedémningsstdd. Benimningen ska vara
nationella bedémningsstod.

De nationella bedomningsstdden bor vara digitaliserade vid
samma tidpunkt som de nationella proven, dvs. 2022. Skolverket
bér ansvara for processen att digitalisera bedémningsstéden.

Som tidigare nimnts finns det ett antal otydligheter 1 dagens
beddmningsstéd, t.ex. nir det giller syftena med stéden och vad
som riknas som ett bedémningsstod. Fér att komma tillritta med
dessa otydligheter anser vi att Skolverket, utdver ett ramverk f6r de
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nationella proven, dven bdr ansvara for att ett gemensamt ramverk
utarbetas f6r de nationella beddmningsstéden. Fér de betygsstsd-
jande bedémningsstdden 4r behovet av ett ramverk extra tydligt.

Nationell kunskapsutvirdering

I dag anvinds de nationella proven som grund fér kunskapsupp-
foljning pi sivil nationell som lokal nivi. De nationella proven ir
dock inte utformade for att ge information som ir jaimfsrbar Gver
tid, vilket gér att de inte 4r limpliga att anvinda fér trendmiitning,
Erfarenheterna frin de internationella studierna, t.ex. PISA och
TIMSS, visar att det ir méjligt att utveckla utvirderingar som tilliter
bestimning av trender inom linder.

Fér att kunna mita svenska elevers kunskapsutveckling éver tid
och dirigenom fi mer kunskap om det svenska skolsystemet fore-
slar utredningen att en f6rsoksverksamhet med ett nytt system for
nationell kunskapsurvirdering (NKU) ska inledas. Syftet med NKU
ska vara att ge information om kunskapsutvecklingen p4 nationell
nivi 6ver tid. Férscket ska genomforas digitalt i form av stickprovs-
undersékningar. Arbetet med NKU ska styras av ett gemensamt
ramverk. Dessutom ska det utvecklas imnesramverk fér de dmnen
som ingdr i férsdksverksamheten. Systemet ska innehilla ett omfat-
tande antal uppgifter men varje elev behéver bara besvara ett urval.

I en f6rsta omgéng ska dmnet engelska i drskurs 9 i grundskolan
ingd i f6rsoket med NKU. Den férsta férscksomgingen ska genom-
féras hostterminen 2019. Direfter ska férsoksverksamheten succes-
stvt utdkas till att omfatta imnena matematik och svenska i rskurs
9 1 grundskolan och den avslutande rskursen i gymnasieskolan
(héstterminen 2021), NO-dmnena 1 drskurs 9 (hostterminen 2022),
SO-dmnena i drskurs 9 (hostterminen 2023) samt imnesévergrip-
ande kompetenser, t.ex. samarbetsformiga, analysférmaga, kreativ-
itet, motivation och digital kompetens i drskurs 9 i grundskolan och
den avslutande &rskursen i gymnasieskolan (héstterminen 2024).
NKU-proven i férséket ska dtfoljas av enkiter till elever, lirare och
rektorer.

Skolverket ska ansvara fér den nirmare utformningen av for-
soksverksamheten. Nir det giller utvirderingen av férsoket ska
Skolverket eller nigon annan aktér ansvara fér den. Utifrin
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resultaten av férsdksverksamheten ska den aktér som utvirderar
den ocks3 ta fram ett underlag si att regeringen kan ta stillning till
om, och 1 s3 fall hur, NKU ska permanentas. Om NKU perma-
nentas behover beslut bla. tas om den fortsatta verksamhetens
omfattning och inriktning.

Vi har féreslagit en omfattande férséksverksamhet med NKU
som stricker sig dver ling tid och dir Sverige sjilvt styr sin egen
utvirdering som inte ir kopplad till de internationella studierna. Ett
alternativt uppligg skulle kunna vara att de internationella studierna
kompletteras med ett antal tillagda uppgifter 1 form av en nationell
modul. De tillagda uppgifterna skulle di svara mot de delar av
svenska styrdokument som inte finns representerade i de internat-
ionella studierna. Om regeringen vill g vidare med det alternativa
uppligget behover det undersdkas vidare. Om regeringen vill g&
vidare med virt férslag, men anser att forsdket dr alltfor omfate-
ande och dirmed kostsamt och tidskrivande, kan det minskas 1
omfattning.

Utover att ge information om kunskapsutvecklingen pa nation-
ell nivi skulle, som tidigare nimnts, uppgifter som inte lingre
anvinds i NKU kunna anvindas f&r att skapa utvirderingsprov fér
uppféljning pa skol- och huvudmannanivi. Dessutom skulle NKU-
uppgifter som ersitts efter en genomférd omging kunna anvindas i
det nationella provet i samma imne, under férutsittning att upp-
gifterna ir belagda med sekretess.

Ekonomiska konsekvenser av utredningens forslag

Utredningens forslag innebir sivil 8kade som minskade kostnader.
De besparingar som féljer av férslagen dr att det generella stats-
bidraget till kommunsektorn kan minskas 1 och med att de nation-
ella proven i NO- och SO-imnen ersitts av bedémningsstdd och
att de nationella proven i gymnasieskolan endast ska vara obligat-
oriska i den hégsta avslutande kursen i studievigen. Dessutom med-
for digitaliseringen av de nationella provenminskade kostnader fér
huvudminnen vad giller bedémningen av elevldsningar och for
staten for tryck och distribution.

De 6kade kostnaderna fér vira férslag bestir frimst av kost-
nader for digitalisering av de nationella proven och f6r NKU.
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Dessutom behéver Skolverket en resursférstirkning for sitt arbete.
I tabellen nedan sammanfattas de kade och minskade kostnader
som féljer av utredningens forslag.

Tabell 1 Okade och minskade kostnader som féljer av utredningens
forslag
Miljoner kronor
Forslag 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 Perm.
Minskade
kostnader
NO0/SO 4 14 14 14 14 14 14 14 14
Gymn. LY T Y Y Y Y Y Y Y 47
Digitalisering
beddémning 60 60 60 60 60
Digitalisering tryck
och distribution 2 2 2 2 2
Total besparing 0 61 61 61 61 123 123 123 123 123
Okade kostnader
Digitalisering 32 46 52 52 52 53 45 45 4 45
NKU 15 14 18 22 25 27 23 20 15
Resursforstarkning
Skolverket 2 24 18 18 18 18 18
Total kostnad 49 84 88 92 95 98 86 65 60 45
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Inledning

Det hir ir del 2 till Utredningen om nationella provs betinkande
Likvirdigt, réttssikert och effektivt — ett nytt nationellt system for
kunskapsbedémning (SOU 2016:25). Del 2 innehéller bilagorna 2-5.
Bilaga 1, som inneh3ller direktiven till utredningen, ingir i del 1 ill
betinkandet.

I bilaga 2 — Provbetyg, lirarbetyg och deras inbordes relationer —
behandlas relationen mellan provbetyg och dmnes- eller kursbetyg.

Bilaga 3 — Provsystem i forindring — innehéller en historisk
skildring av hur provsystemet har férindrats 6ver tid frin 1940-
talet till 1 dag.

I bilaga 4 — Provs miitfel — ges en beskrivning av provs mitfel och
av olika testteorier f6r att uppskatta mitfelen.

Bilaga 5 — Provbetygens stabilitet och tillforlitligher i gymnasie-
skolan — handlar om de nationella provens stabilitet 1 gymnasie-
skolan.
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Bilaga 2

Provbetyg, lararbetyg och deras
inbdrdes relationer

Sammanfattning

Examinerande prov Gvergavs i Sverige under 1950- och 1960-talen
till fsrman fér prov som mer skulle fungera som stdd for lirarnas
betygssittning. Overgingen byggde pi 6kade insikter om att prov
ir osikra instrument for att mita enskilda individers samlade kun-
skaper. Diremot har de bittre mitsikerhet nir det giller gruppers
resultat. Detta ledde till en modell dir provresultaten styrde den
genomsnittliga betygsnivin i en klass dven om liraren hade till
uppgift att férdela betygen.

Modellen tillimpades, i varje fall pi gymnasienivd, timligen
strikt under de relativa betygens tid och fram till 1990-talets
reformer. Relationen mellan provbetyg och lirarbetyg var under
denna tid férhallandevis klart reglerad. T och med inférandet av det
mal- och kunskapsrelaterade betygssystemet avskaffades den mer
strikt reglerade relationen mellan provbetyg och lirarbetyg. Grunden
for betygssittningen blev mer in tidigare en friga om tolkning av
verbalt formulerade betygskriterier dn en friga om procentuell
betygsfordelning pa prov. Proven tappade dirmed sin normerande
roll.

Samtidigt har dock betyg dven efter 1994 stor betydelse nir det
giller urval till gymnasieskolan och den hogre utbildningen. Frigor
om rittvis och likvirdig betygssittning har dirfér hég prioritet.
Detta har lett till att betygsstédjande nationella prov har fortlevt
dven i det mil- och kunskapsrelaterade systemet, men med en
annan och mer oreglerad relation tll betygen.

I denna bilaga ges en samlad beskrivning av relationen mellan
provbetyg och lirarbetyg ur lite olika perspektiv, bl.a. vad giller
betygens utveckling éver tid, betygens férdelning och nivéer i olika
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dmnen, hur provbetyg och lirarbetyg forhiller sig for olika grupper
(frimst skolenheter och klasser) samt forindringar 6ver tid i olika
avseenden.

Slumpens inflytande diskuteras sillan nir det giller prov och
betyg. I denna bilaga redovisas resultat som visar att slumpen
genom de mitfel den genererar har en avsevird betydelse for i
synnerhet smé elevgrupper och fér enstaka elever (iven om resultat
pé elevnivd inte stér 1 fokus i den hir bilagan).

De viktigaste empiriska resultaten ir att betygsnivan for olika
dmnen varierar i hog grad. Genomgiende ir betygsnivin som hogst
1 dmnet engelska for sivil provbetyg som lirarbetyg. Amnet
engelska har ocksi minst systematisk skillnad mellan medelvirdena
for lirarbetyg och provbetyg pa nationell nivi. Amnet svenska har
ligre betygsnivier och stérre skillnad mellan lirarbetyg och prov-
betyg. Klart ligsta betygsniva och stérsta skillnad mellan lirarbetyg
och provbetyg har de olika proven i matematik. Dessa skillnader
har funnits och varit relativt oférindrade p3 nationell nivi sedan de
nationella proven bérjade anvindas 1 slutet av 1990-talet och fram
till 1 dag.

Pi skolenhetsnivd och klassnivi har det under hela perioden
funnits stora variationer i avvikelse (skillnad mellan lirarbetyg och
provbetyg) mellan olika skolenheter och olika klasser. Aven de hir
monstren har varit mycket bestindiga 6ver tid. Oberoende av imne
och betygsnivd fér dmnet har betygsvariationen (standardavvik-
elsen) fér sivil provbetyg som lirarbetyg, och skillnaden mellan
dem, varit patagligt konstant &ver tid. Ett tydligt ménster ir dock
att de elever som har fitt betyget F (tidigare IG) p4 provet ir den
grupp som frimst har fitt ett hogre betyg av liraren.

Ur ett rittvise- och likvirdighetsperspektiv ir det inte férsvar-
bart att avvikelserna ir si olika foér olika skolenheter och olika
klasser. Trots insatser frdn Statens skolverk har nigon nimnvird
forindring inte skett sedan de nationella proven inférdes pa 1990-
talet. Utredning anser dirfor att nigon form av modell behéver
utvecklas for att tydliggéra relationen mellan provbetyg och lirar-
betyg pd gruppnivi. I bilagan presenteras och diskuteras en tinkbar
sidan modell.



