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Utredning av huvudmannaskap for
Relationsvaldscentrum Sydost samt behov av
stadsovergripande verksamhet for valdsutovare

Forvaltningens forslag till beslut
1. Socialndmnden godkanner inriktningen 1 detta
tjansteutlatande avseende en stadsdvergripande verksamhet
for stod och behandling av valdsutdvare och, om den
foreslagna utredningen kommer fram till det, 4ven
valdsutsatta vuxna

2. Socialndmnden ger socialforvaltningen 1 uppdrag att
nirmare utreda organisatoriska fragor for foreslagna
verksamheten, bland annat om huvudmannaskap,
finansiering samt frdgan om verksamheten &ven ska rikta sig
till malgruppen véldsutsatta vuxna

Gillis Hammar Veronica Wolgast Karlberg
Forvaltningschef Avdelningschef

Sammanfattning

I budget for 2015 fick socialndmnden i uppdrag att utreda fragan
om huvudmannaskap for Relationsvaldscentrum Sydost (RVCS),
som idag bedrivs i1 projektform av stadsdelsndmnderna i Enskede-
Arsta-Vantor, Farsta och Skarpnick. Socialforvaltningen har valt att
ocksé utreda om det finns ett behov 1 stadsdelsndmnderna av en
stadsovergripande verksamhet som riktar sig till valdsutdvare, da
detta dr ett utvecklingsomrade 1 staden.

[ utredningen har foretrddare for RVCS, socialforvaltningen samt
stadsdelsnimnderna intervjuats respektive fatt svara pa en enkit.
Resultatet visar att majoriteten av stadsdelsnimnderna liksom
foretradarna for RVCS ér positiva till en stadsdvergripande



Stockholms
stad

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1
to the text that you want to appear here.

Tjansteutlatande
Sida 2 (8)

verksamhet. Tre stadsdelsndmnder anser initialt inte att behovet av
en sadan finns, dessa tre har fungerande verksamheter for
malgruppen valdsutdvare idag, men tva av dessa har senare framfort
en mer positiv instillning till en stadsdvergripande verksamhet. Alla
stadsdelsndmnder som &r positiva till en stadsévergripande
verksamhet anser att huvudmannaskapet for verksamheten bor ligga
hos socialnimnden, d4 man menar att det skulle ge tyngd och
stabilitet at verksamheten. RVCS instimmer i att socialndmnden
bor vara huvudman. Andra alternativ som ndmns &r att
socialndmnden och stadsdelsndmnderna delar pa
huvudmannaskapet eller att stadselsndmnderna dr huvudman utan
att involvera socialndmnden.

Avseende finansiering diskuteras olika mojligheter: att
socialnimnden finansierar hela verksamheten (fGrutsatt att namnden
blir huvudman), att stadsdelsndmnderna finansierar hela eller en
kombination. En majoritet av stadsdelsnimnderna anser att de
sjdlva ska finansiera medan 30 % anser att det bor delas med
socialndmnden.

Socialforvaltningen anser att en stadsdvergripande verksamhet for
valdsutovare bor vara inriktningen. Erfarenheter fran RVCS bor tas
1 beaktande vid utformning. Vidare foresldr forvaltningen att
ndmnden ger forvaltningen i uppdrag att ndrmare utreda
huvudmannaskapet, finansieringen och huruvida dven véldsutsatta
vuxna ska vara en malgrupp. Till utredningen foreslas en styrgrupp
med representanter for de stadsdelar som idag driver RVCS,
socialforvaltningen och nigon eller ett par stadsdelsndamnder som
idag inte driver RVCS samt representant fran SLK.

Bakgrund

Socialndmnden fick i budget for 2015 uppdraget att utreda var
huvudmannaskapet for Relationsvaldscentrum Sydost (RVCS) bor
ligga. RVCS drivs idag av Farsta, Enskede-Arsta-Vantdr och
Skarpnicks stadsdelsnamnder, i projektform. Det organisatoriska
ansvaret ligger hos Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsndmnd. 1
budget framgick ocksaé att det var viktigt att RVCS verksamhet
kunde permanentas och fortsétta ta emot valdsutdvare for
behandling. Utifran att vildsutovare &r en relativt ny malgrupp for
socialtjansten, och det idag i staden inte finns s manga
verksamheter som erbjuder insatser till dem, har socialfoérvaltningen
valt att d&ven utreda om det finns behov av en stadsdvergripande
verksamhet som riktar sig till véldsutovare. Vissa stadsdelsndmnder
upplever det svart att utveckla ett eget kvalitativt stod till
valdsutovare, utifran att underlaget bedoms som litet. Har bor dock
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tilldggas att de som har arbetat mer aktivt med denna malgrupp har
maérkt att detta lett till en markant 6kning av antalet klienter.

RVCS malgrupper dr vuxna personer som ar utsatta for vald
respektive utdvar vald i ndra relationer. Man arbetar utifran
arbetssattet i Utvdg Skaraborg och Alternativ till vald (ATV).
Utifran att stodet till valdsutsatta &r mer utvecklat och utbrett har
utredningen koncentrerats pa valdsutovare. Under 2015 har 70
valdsutovare, varav 68 min och 2 kvinnor, genomgatt behandling
pa RVCS. Mottagningen erbjuder behandling bade individuellt och
1 grupp och har varit framgangsrik i att motivera valdsutovare att
komma dit och att genomga behandling. En hel behandlingsserie
pagér under ett ar. Alla som paborjar behandling genomgar dock
inte hela behandlingen. Vissa kommer pa ett par besok men viljer
sedan att inte fullf6lja medan andra kommer bara pa ett besok for att
fa information men vill inte genomga ndgon behandling. Under
2015 var det ca.30 personer som inte kom till mottagningen efter en
forsta kontakt alternativt endast deltog i ndgot enstaka samtal innan
de valde att avbryta. Idag finns tva heltidstjdnster som arbetar med
valdsutovare pa RVCS och véantetiden for att fa komma dit &r
normalt ndgon eller ndgra veckor.

Arendets beredning

Detta tjansteutlatande har utarbetats inom avdelningen for
stadsovergripande sociala fragor. Radet for funktionshinderfragor har
haft mojlighet att behandla drendet den 9 juni. Forvaltningsgruppen har
behandlat drendet den 8 juni.

Arendet

Utredningen om var huvudmannaskapet for RVCS ska ligga, samt
hur behovet ser ut av en stadsovergripande verksamhet for
valdsutovare, har genomforts av Sweco pa uppdrag av
socialforvaltningen. Sweco har intervjuat chefer och medarbetare pa
RVCS, socialforvaltningens enhetschef for behandling, stod och
skydd samt representanter for sju olika stadsdelsnimnder. Ovriga
sju nimnder har ombetts att besvara en enkdt.

Valdets kostnader

[ utredningen redogoérs for nagra olika rdkneexempel péd vad vald i
néra relationer kostar samhaéllet, utifran tva olika scenarier. Det
handlar bland annat om kostnader for fangelse, sjukskrivning,
produktionsbortfall och sdmre skolresultat for berérda barn. For
véldsutdvaren handlar det om 1,2 miljoner kronor i ett scenario dir
valdsutovaren far ett fangelsestraft, far stod att bryta sitt beteende
och efter avtjénat straff atergdr i1 arbete. I det andra scenariot
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aterkommer valdsutovaren aldrig i1 arbete efter avtjdnat straff och da
blir kostnaden ca 6 miljoner kronor. Aven for eventuella barn som
upplever véldet i familjen och den andra vuxna som utsétts for
véldet finns givetvis stora kostnader, som ocksa redogdrs for i
rapporten.

I rapporten har ovan ndmnda kostnader stillts mot kostnaden for att
driva RVCS ett ar, vilket uppges vara 1 668 000 kr. Det innebdr att
for att vara samhéllsekonomiskt ’16nsamt” behdver RVCS insatser
med nuvarande resurser leda till att
e minst 12 "mattliga” fall av misshandel i1 néra relation, som
inte skulle ha blivit rittsfall, undviks per ar
eller
e minst 1,4 fall som skulle ha blivit rittsfall (och dirmed
inneburit hogre kostnader for samhillet), undviks per ar

Behovet av en stadsovergripande verksamhet for valdsutovare

I intervjuerna med stadsdelsndmnderna framkom att sex av sju
intervjuade anser sig ha tillrackligt med resurser for att mota
behovet av stdd till valdsutovare, samtidigt som man understryker
att morkertalet 4r mycket stort. Den nimnd som inte anser sig ha
tillrackliga resurser uppger att, sedan man aktivt borjat arbeta med
vald 1 néra relation for tva ar sedan, har antalet drenden okat
dramatiskt. I utredningen framgar att bristen pa statistik inom
omradet vild i1 néra relationer dr ett stort problem. Vissa
stadsdelsnamnder uppger i utredningen att de forsoker fora manuell
statistik Over antalet drenden, men att det juridiska ramverket kring
vad man fér frdga och dokumentera i olika typer av drenden &r
oklart. Avsaknaden av en egen budget for omrédet véld i nira
relationer framhalls ocksé av stadsdelsndmnderna som ett problem
dé omrddet blir "osynligt”. Utifrdn de bristande mojligheterna att fa
fram statistik ar det svart att uppfatta omfattningen av arbetet och
behoven inom omrddet. Statistiken dver valdsutdvare ér i princip
obefintlig 1 de sju intervjuade stadsdelsndmnderna.

Drygt 70 % av de stadsdelsndmnder som svarat pa fragan stéller sig
positiva till en stadsovergripande verksamhet med insatser for
valdsutovare. Myndighetsutévningen vill man dock behalla pa
stadsdelsndmnden. Tre stadsdelar, som alla idag har etablerade
insatser for valdsutovare, var i Swecos undersokning negativt
instéllda till en stadsovergripande verksamhet. Tvé av dessa tillhor
dem som idag driver RVCS och dér har det i samtal med
socialforvaltningen senare framkommit en mer positiv syn pa en
stadsovergripande verksamhet, forutsatt bland annat att
personalstyrkan utdkas i forhallande till det 6kade
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upptagningsomradet och att kvaliteten inte sdnks. Den tredje av de
stadsdelsndmnder som driver RVCS stillde sig redan i Swecos
utredning positiv till en overgripande verksamhet.

Som frimsta argument for en Overgripande verksamhet framhalls
bland annat 6kad kompetens, mojlighet att renodla verksamheten
och uppna bittre kvalitet, att stadens invanare da skulle fa tillgang
till samma stod oavsett var i staden de bor och utdkade mojligheter
till metodutveckling. Av de farhagor som ndamns ar forlorad nérhet
mellan handlidggare och behandlare samt omfattningen pa
verksamheten.

Huvudmannaskap

Foretradarna for RVCS framhaller behovet av en trygg finansiering
av verksamheten och en egen budget. Det ska inte spela ndgon roll
var i staden en valdsutdvare bor och darfoér bor huvudmannaskapet
ligga centralt. Verksamheten bor dock delas upp i tva avdelningar,
en for sddra staden och en for norra.

Samtliga av de stadsdelsndmnder som stéller sig positiva till en
stadsovergripande verksamhet anser att huvudmannaskapet bor
ligga hos socialndmnden, eftersom det “innebér en storre stabilitet
och tyngd bakom verksamheten”. Vikten av att stadsdelsndimnderna
kénner nidrhet till och ett dgarskap i verksamheten framhalls
samtidigt. De tre stadsdelsndmnder som inte ser behov av en
overgripande verksamhet menar att huvudmannaskapet for sdédana
verksamheter ska ligga hos den enskilda stadsdelsndmnden eller hos
ett fatal namnder som gar samman om en verksamhet (modell
RVCS). Dessa stadsdelsndmnder har ett utvecklat arbete med vald 1
néra relationer och vill dirmed inte 6verge en fungerande modell till
forman for en dvergripande verksamhet.

Finansiering
[ rapporten har tre alternativa finansieringsmodeller diskuterats:
e Socialndmnden finansierar hela verksamheten
e Socialndmnden och stadsdelsndmnderna finansierar
verksamheten tillsammans
e Stadsdelarna finansierar verksamheten, antingen genom att
man betalar per klient, eller utifran ett nyckeltal som baseras
pa befolkningsméingden

60 % av stadsdelsndmnderna anser att de sjilva ska finansiera,
30 % anser att socialnimnden och stadsdelsndmnden ska dela pa
finansieringen och 6vriga anser att socialndmnden ska sta for
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hela finansieringen. Majoriteten av stadsdelsnimnderna anser
att deras del ska baseras pa nyckeltal, inte intdktsfinansierat.

Utredningens rekommendationer

Utredningen mynnar ut i rekommendationen att staden bor inrétta
en permanent och stadsdvergripande verksamhet som riktar sig till
valdsutovare. Huvudmannaskapet bor ligga hos socialndmnden och
kostnaderna delas mellan socialndmnden och stadsdelsndmnderna,
med stadsdelsndmndernas del baserad pa nyckeltal.

Vidare rekommenderas att en arbetsgrupp alternativt styrgrupp bor
tillséttas, med tillrackliga resurser och starkt mandat, for att utforma
ett fardigt forslag till verksamhet. Detta bor enligt
rekommendationen ske i nira dialog med berdrda aktorer
(stadsdelsndmnder, socialforvaltning, RVCS, kvinnojourer,
mansmottagningar m fl.). Férankring hos stadsdelsndmnderna med
avseende pa organisation, mandat, rollférdelning, finansiering mm.
framhalls som mycket viktigt i detta arbete.

Forvaltningens synpunkter och forslag

En stadsovergripande verksamhet

Forvaltningen anser att en stadsdvergripande verksamhet for att ta
emot valdsutovare bor vara inriktningen. Det stora flertalet
stadsdelsndmnder stéller sig positiva till detta och behovet av att
utveckla stod till valdsutovare att sluta utdva vald &r stort. En
stadsovergripande verksamhet har ocksd andra forutséttningar att
utveckla spjutspetskompetens inom omradet och ocksé goda
forutsattningar att f6lja upp verksamheten och knyta till sig olika
forskningsstudier mm. Aven ur ett likstillighetsperspektiv ir
inrdttandet av en sddan verksamhet positivt, dd det ger storre
mojligheter att erbjuda valdsutovare likvardigt stod oavsett var i
staden de bor. Forvaltningen anser att en ny verksamhet bor ha ett
annat namn dn Relationsvaldscentrum, for att undvika
sammanblandning med det relationsvaldscentrum med samma namn
som idag drivs av ett par av stadens stadsdelsndmnder 1 samverkan
med polis, dklagarmyndighet och ndgra kranskommuner.

RVCS fungerar enligt uppgift bra och har stor efterfragan pa sina
tjénster, varfor den verksamheten bor bevaras 1 mgjligaste mén och
erfarenheter dirifran bor tas tillvara i utvecklingen av den utbyggda
verksamheten. Forvaltningen foreslar att nuvarande RVCS utokas
avseende upptagningsomride och antal tjanster som arbetar med
valdsutdvare. Den utdkade verksamheten bor omfatta alla stadsdelar
1 den sddra halvan av staden. Vidare foreslar forvaltningen att en till
enhet skapas, som har stadens norra stadsdelar som
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upptagningsomrade. De bada verksamheterna ska vara samma
verksamhet och organisation, men utgdra varsin enhet. Detta for att
storleken pa verksamheten ska vara hanterbar, for att det inte ska bli
for langt for klienter att ta sig till mottagningen och for att det inte
heller ska blir for ldngt mellan mottagningen och nagon
stadsdelsndmnd. Att stadsdelsndmnderna kinner delaktighet och
agarskap 1 verksamheten dr viktigt, liksom att samverkan mellan
myndighetsutdvning och dem som ger insatsen ges forutséittningar
att fungera val.

De stadsdelsndmnder som idag driver RVCS har i samtal med
socialforvaltningen framfort att RVCS idag arbetar med ett
helhetskoncept diar bade valdsutdvare och véldsutsatt ingar och att
detta bor vara fallet dven i en ny verksamhet. Forvaltningen foreslar
att frdgan om huruvida dven malgruppen véldsutsatta bor ingd i den
stadsovergripande verksamheten, bor utredas nérmare.

Huvudmannaskap

De exakta formerna for huvudmannaskap bor enligt forvaltningen
utredas ndrmare. Forvaltningen menar att de modeller som bor
fokuseras 1 utredningen ir dels den dér socialndmnden har hela
huvudmannaskapet, dels den dér socialndmnden och
stadsdelsndmnderna delar pd huvudmannaskapet. Att ldgga hela
huvudmannaskapet hos socialndmnden kan ha fordelen att vara
effektivt, da beslutsfattande mm kan vara enklare nér det finns en
huvudman. Detta var ocksa den form av huvudmannaskap som
foredrogs av samtliga stadsdelsnimnder som var positiva till en
stadsovergripande verksamhet, med motiveringen att det skulle
skapa en tyngd och stabilitet i verksamheten. A andra sidan har ett
huvudmannaskap som delas mellan socialnimnden och
stadsdelsnimnderna fordelen att det kan skapa béttre forankring av
agarskap hos stadsdelsndamnderna.

Finansiering

Aven frigan om finansiering anser socialforvaltningen bor utredas
ndrmare. Rimligt dr att om socialndmnden helt eller delvis ar
huvudman f6r verksamheten bor en del av finansieringen ocksa
ligga dir. Om stadsdelsndmnderna ska vara med och finansiera
verksamheten bor detta baseras pd nyckeltal. I denna typ av
verksamhet dr det av stor vikt att inte véntetiderna &r 1dnga, da
mojligheten att motivera valdsutdvare och ibland ocksé véldsutsatta
att soka hjélp och stdd ofta dr kopplade till tillféllen da valdet
eskalerat, forovaren har hiktats eller liknande. D& 4r motivationen
hos utdvare och utsatt ofta hog under en period att forédndra
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situationen. Detta &r viktigt att beakta vid fordelning av medel till
verksamheten.

Forvaltningen foreslar att det till utredningen om fragorna kring
huvudmannaskap, finansiering, malgrupper och andra
organisatoriska fragor tillsitts en styrgrupp. I styrgruppen bor inga
representanter for nuvarande RVCS, nagon av de stadsdelsndmnder
som idag driver RVCS, socialforvaltningen, nagon eller ett par
stadsdelsndmnder som inte ingar i nuvarande RVCS samt en
representant fran SLK.

Bilagor
1. Rapport "Utredning av Relationsvéldscentrum sydost
(RVCS) med fokus pa véldsutdvare”, Sweco
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