Utredning av Relationsvalds-
centrum sydost (RVCS) med
fokus pa valdsutodvare

KARTLAGGNING AV RVCS INSATSER, UTREDNING AV
STADSDELSNAMNDERNAS BEHOV SAMT BELYSNING AV
FRAGAN OM HUVUDMANNASKAP OCH FINANSIERING

o
SWECO STRATEGY SWECO ﬁ




SammanfattniNg .......coooiiiiii e ——————————— 4

INEFOTUKTION Lttt aeneennne 7
2.1 Bakgrund, syfte, Metod .........oouuiiiiiii e 7
P = - 1 (o | (8 T ST PP PP PP P PUPPR PP 7
% 2 |V = (oo PR 7
2.2 Vald i nara relation — omfattning och Kostnader..............cccovveeeveeeiieeeeneenns 9
2.2.1Vald i nara relation — OMFattnNiNg .........covvveveeiee et 9
2.2.2Vald i nara relation — overgripande Kostnad ...........ccccccoveeiiiiieiii e 10
2.2.3VAld i nara relation — ett kommunalt rakneexempel............ccocveveiveienecvenennnnn, 12
StUAIENS FESUITAL .....eieeeeeiiie e 14
3.1 Kartlaggning av RVCS verksamhet for valdsutovare ............cccecoeuveenee.. 14
B L UPPAIAG. e ————————— 14
IR W24 Y = o Yol s WU oT o o] T4 TTa e FFUR R OSOR 14
3. L. 30rgANISALION ... ————————— 14
I Y =T [ (U] o] o N RO RRPRRORRORRO 14
B D NS AL S .. 15
3.1.6SAMVEIKANSPAITET .....eeieiiiiiieiiie ettt e b e e s e e e eeee 16
3.2 Stadsdelsndmndernas behov av en stadsovergripande verksamhet for
VAIASULOVAIE......cuvvieiiiee ettt ettt et e e et e e e b e e e eate e e enaeeeeaeeas 16
3.2.1Har stadsdelsnamnderna tillrackliga resurser for att arbeta med valdsutovare i
010 =T [ o TP U UUT PR PPPUPPPP 16
3.2.2Stadsdelsndmndernas instéllning till en stadsOvergripande verksamhet for
(V7210 51U o1V = ¢ R 17
3.2.3StadsdelsnAmMNdernas arguUMENT .........coccuueieiiiire i 18
3.3 Huvudmannaskap och finansiering..........ccccccvvvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeee 20
3.3.1Mdjliga alternativ till huvudmannaskap och finansiering ...........ccccoovceeeiiieeneen 20
3.3.2RVCS syn pa huvudmannaskapet ...........c..ccveeieeeeeeeeeeeeeeee e et 21
3.3.3Stadsdelsnamndernas syn pa huvudmannaskapet .............ccocveverveieneneeriennnnn, 21
3.3.4Stadsdelsnamndernas syn pa kostnadsfordelning ............ccceeveeevveeeeceeceeseeennns 22
Slutsatser och rekommendationer .........ccccccevvviiiiiiiiieeeeee 23
Y [0 7= 1 1= T 23
4.2 ReKOMMENAAtIONET .......cieiiiiie e e e e e e e e e e e eeaanes 24
] =T =T Y= U 25
e LA VU] o= g T oY o] TN 26
BN AL .. e 27

UTREDNING AV RELATIONSVALDS-CENTRUM SYDOST (RVCS) MED FOKUS PA VALDSUTOVARE - SWECO



“Det finns ett stort behov av insatser for valdsutovare — men det &r inte synligt. Varje valdsutsatt
har ju ndgon som slar”

Intervju med stadsdelsnamnd
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Vald i nara relation ar en prioriterad fraga i Stockholms stads budget och inriktningsdokument
fram till 2018. Det framkommer ocksa i budgeten att staden behover starka insatserna mot
vald i nara relation, "till exempel genom relationsvaldscentrum”. | Stockholm finns idag tva
verksamheter som ar relationsvaldscentrum. De har dock inget samband och har olika
verksamheter och huvudman.

Relationsvaldcentrum sydost (RVCS) bedrivs i projektform av stadsdelsnamnderna Enskede-
Arsta-Vantor, Skarpnack och Farsta. De tre stadsndmnderna har sedan &r 2012 samarbetat i
flertalet projekt med fokus pa vald i nara relation.

| Stockholms stads budget for 2016 poangteras att det ar viktigt att RVCS ges medel for att
fortsatta. Socialnamnden har darfor givits det politiska uppdraget att permanenta RVCS
verksamhet. I samband med detta har Sweco Strategy fatt i uppdrag att utreda RVCS med
fokus pa foljande fragor:

e kartlagga befintlig verksamhet for valdsutdvare hos RVCS,

o Kkartlagga behovet hos samtliga stadsdelsnamnder av en permanent,
stadsovergripande verksamhet for valdsutévare samt

e utreda vilken typ av organisation (huvudmannaskap och kostnadsférdelning) som
skulle kunna vara lamplig for en stadsdvergripande verksamhet.

Uppdraget har utférts genom dokumentstudier, intervjuer med chefer och medarbetare pa
RVCS, representanter for sju olika stadsdelsnamnder samt en enkat till ovriga sju
stadsdelsnamnder.

Utredningen resulterade i foljande slutsatser:

e Stockholms stad har i budgeten for 2016 fastslagit en mycket tydlig ambition att
komma &t vald i samhallet och fokuserar dven pa vald i nara relation. | stadens riktlinjer
for socialtjansten alaggs stadsdelsnamnderna att arbeta med insatser och stod till
valdsutévare for att valdet ska upphora.

e De direkta och indirekta kostnaderna for vald i nara relation ar mycket omfattande.
Konsekvenserna aven av en "mattlig misshandel” &r langtgdende och kan raknas i
miljonbelopp.

e Trots skrivningarna i styrdokument och trots de stora kostnaderna for vald i nara
relation s& saknar nastan halften av stadsdelsnamnderna insatser for valdsutovare i
nulaget. Av dem som har insatser saknas verksamhet for valdsutovare som lever i
forhallande utan barn. Det saknas ocksa tillforlitlig statistik och dokumentation bade
vad géller antalet valdsutévare som behandlats, vilka insatser som gors och resultatet
av insatserna. Knappt en fjardedel av stadsdelsnamnderna kan erbjuda mer kvalitativa
insatser for valdsutdvare och darmed blir utbudet for medborgarna beroende av var
man bor. Detta i kombination med den bristfélliga statistiken och det faktum att
valdsuttvare sallan anmaler sig till behandling gor att det ar mycket svart att avgora
vilken omfattning pa verksamheten som skulle kravas for att komma at problemet.

e RVCS ér ett framgangsrikt exempel pa arbete med stod till valdsutvare att foérandra
sitt beteende. Har har man lyckats med att bade rekrytera och motivera valdsutévare
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att genomga behandling i en omfattning som endast med fa undantag férekommer i
de stadsdelsnamnder som inte har till gang till RVCS.

e Intresset for en stadsovergripande verksamhet for valdsutovare ar mycket hogt i de
stadsdelsnamnder som idag saknar insatser eller har insatser i mycket begrénsad
omfattning. Den samstammiga bedémningen ar att morkertalet vad galler vald i nara
relation ar mycket stort. Det gar darfor i dagslaget inte att avgora vilken omfattning pa
verksamheten som kravs. Erfarenheten visar att ju mer kunskap och fokus man har pa
fragan, desto fler fall upptacks. Detta galler inom alla socialtjanstens
verksamhetsomraden.

e Forutom etiska, moraliska, psykiska och manskliga aspekter sd ger stod il
valdsutévare att forandra sitt beteende stora ekonomiska vinster for samhallet.

e En stadsovergripande verksamhet for valdsutdvare skulle innebéara att servicen blir
lika for alla, mojlighet till hogre kompetens hos behandlare, 6kad kvalitet i verksamhet
och uppféljning samt att n& och ge stod till fler valdsutovare att forandra sitt beteende.
Stockholm skulle kunna etablera sig som en “spjutspets” inom omradet och visa att
man i handling lever upp till sina hogt uppsatta malsattningar om en stad fri fran vald.

e En sarskild budgetpost for arbetet med vald i nara relation efterfragas av en majoritet
av stadsdelsnamnderna. Detta skulle synliggéra fragan, éka incitament och resurser i
stadsdelsnamnderna, forbattra kvaliteten pa statistiken och 6ka mojligheterna till
uppfoéljning.

e Enavgorande framgangsfaktor for en stadsovergripande verksamhet kommer att vara
stadsdelsndmndernas kansla av agarskap och nérhet till verksamheten, samt att
tillrdckligt med tid och resurser avsatts for att etablera verksamheten. Utredningen
visar en Kklar skillnad i instéliningen till en stadsévergripande verksamhet for
valdsutévare mellan majoriteten av de stadsdelsnamnder som redan har en etablerad
verksamhet (inom stadsdelen eller genom RVCS) och de stadsdelsndmnder som
saknar tillgang till sddan verksamhet. A ena sidan behéver hansyn tas till att tva av tre
stadsdelsnamnder som idag driver RVCS &r tveksamma till att etablera en
stadsovergripande verksamhet. Det &r trots allt denna verksamhet som ska
permanentas. A andra sidan &r det flera stadsdelsnamnder som tydligt signalerat att
en stadsovergripande verksamhet skulle vara en valkommen |l6sning fér deras del, och
att det finns manga férdelar med en sddan verksamhet, inte minst for att ge
medborgarna som bor i Stockholm likvardig service.

e Med tanke pa stadsdelsnamndernas olika behov och synsatt bedémer vi att
kvaliteten p& den fortsatta processen kring att utforma en permanent insats for
valdsutévare kommer ha n&stan lika stor betydelse for framgang som sjalva
designen av verksamheten.

o Det ar viktigt att nuvarande verksamhet och organisation som drivs av RVCS inte blir
férsamrad eller splittras, utan kan anvandas som modell for en eller fler enheter som
tilhér samma Overgripande organisation men som ar indelad i administrativt
hanterbara delar.

Sweco Strategy rekommenderar darfér féljande:

e En permanent och stadsdvergripande verksamhet med insatser for valdsutévare
etableras med RVCS som modell.

UTREDNING AV RELATIONSVALDS-CENTRUM SYDOST (RVCS) MED FOKUS PA VALDSUTOVARE - SWECO 5



¢ Huvudmannaskapet for verksamheten ligger hos Socialférvaltningen.

e Delad finansiering mellan Socialférvaltningen och stadsdelsnamnderna bor
Overvagas.

e Stadsdelsnamndernas kostnader for verksamheten baseras pa nyckeltal.

e Enarbetsgrupp/styrgrupp med tillrackliga resurser (tid och budget) samt starkt mandat
tillsatts med syfte att i nara dialog med berérda aktérer (stadsdelsnamnder,
Socialférvaltning, RVCS, kvinnojourer, mansmottagningar, polis, landsting m fl)
utforma ett fardigt forslag till stadsovergripande verksamhet for valdsutGvare som ar
val férankrat hos stadsdelsnamnderna med avseende pa verksamhetens organisation,
mandat, rollférdelning och principer for kostnadsférdelning med mera.
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2.1 Bakgrund, syfte, metod

2.1.1 BAKGRUND

| Stockholms stads budget och inriktningsdokument fram till 2018! anges malsattningen att
Stockholm ska vara "en stad fri fran vald”. Motivationen &r att ett liv med frihet fran vald ar en
grundlaggande mansklig rattighet.

I relation till detta mal anges ocksa att staden behover starka insatserna mot vald i nara
relation, “till exempel genom relationsvaldscentrum”. Socialtjansten ar alagd att arbeta med
vald i nara relation pa ett satt som “inkluderar olika malgrupper och sa att kompetens hos
berérd personal stérks”.

| Stockholm finns idag tva verksamheter som ar relationsvaldscentrum. De har dock inget
samband och har olika verksamheter och huvudmén, RVC i norrort och RVCS i sdderort. RVC
i norrort ar inriktad pa att ge stod till den valdsutsatta i allt fran att gora polisanméalan till och
igenom en eventuell rattsprocess.

Relationsvaldcentrum sydost (RVCS) bedrivs i projektform av stadsdelsnamnderna Enskede-
Arsta-Vantor, Skarpniack och Farsta. De tre stadsdelsndamnderna har sedan &r 2012
samarbetat i flertalet projekt med fokus pa vald i néra relation. Samarbetet har syftat till att
tillvarata gemensamma resurser och hdja kompetensen hos behandlarna, och darmed kunna
utveckla en verksamhet av hog kvalitet for brukarna.

| Stockholms stads budget for 2016 poangteras att det ar viktigt att RVCS ges medel for att
fortsdtta. Socialnédmnden har darfér givits det politiska uppdraget att permanenta RVCS
verksamhet. I samband med detta har Sweco Strategy fatt i uppdrag att utreda var
huvudmannaskapet for verksamheten med insatser for valdsutovare bor ligga.

2.1.2 METOD
Sweco har anvant féljande metoder for att genomféra uppdraget:

e dokumentstudier,
e intervjuer med chefer och medarbetare pa RVCS,

e intervjuer med representanter for sju olika stadsdelsnamnder (som bade har och
inte har tillgang till RVCS insatser for valdsutévare),

e enkat till 6vriga sju stadsdelsnamnder,

e avstamningsseminarium med Socialforvaltningen och tva av de stadsdelsndmnder
som idag driver RVCS (den tredje kunde inte delta),

e |6pande diskussioner och avstamningar inom Swecos team.

! Stockholms Stad (2015) Sammanfattning av majoritetens forslag till budget 2016 och inriktning 2017-2018
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2.2 Vald i nara relation — omfattning och
kostnader

For att satta utredningen i ett vidare sammanhang och belysa problematiken i vilken
stadsdelsnamnderna och RVCS verkar, presenteras nedan nagra aktuella siffror och fakta
kring vald i nara relation.

2.2.1 VALD I NARA RELATION — OMFATTNING

Varldshalsoorganisationen (WHO) konstaterar i en rapport 20132 att vald mot kvinnor i nara
relation &r ett av de allvarligaste hoten mot kvinnors halsa. | en studie genomford av EU:s byra
for grundlaggande rattigheter (FRA) framkommer att 33 procent av kvinnorna i EU har utsatts
for fysiskt vald eller sexuellt vald efter sin 15-arsdag3. | undersokningen uppger 20-29 procent
av de svenska kvinnorna i &ldern 17-74 att de har upplevt fysiskt och/eller sexuellt vald efter
15 ars alder.

| figur 1 framgar antalet anmalda fall av misshandel uppdelat pa kon, relation mellan offer och
forovare samt plats for brottet.

Av bekant
Utomhus - |
Inamhus, i nara M Kvinnor
relation till offret

Mén
Inomhus, ej i nérz _

relation till offret

Av obekant

0 5000 10000 15000 20000 25000

Utomhus

Inomhus

Kalla: Diagram: SOU 2015:55 — Statistik: Anmalda brott, Bra (2014).

Nar det géller anmald misshandel mot kvinnor ar den vanligaste brottstypen just misshandel
inomhus av bekant, medan misshandel utomhus av obekant ar den vanligaste kategorin for
man. Under 2013 anmaldes 27 100 misshandelsbrott mot kvinnor, varav 17 000 brott géllde
misshandel inomhus av en bekant garningsperson. | de anmélda misshandelsbrotten mot
kvinnor éver 18 ar var forévaren en man i 85 procent av fallen4.

Under 2013 var antalet polisanmalda fall av grov kvinnofridskrankning 2 1365 Antalet
polisanmaélda valdtakter mot flickor och kvinnor éver 15 ar var samma ar 3 934. Av de personer

2WHO (2013)
3FRA (2014)
450U 2015:55
5 Br& (2014)
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over 15 ar som anmalde att de utsatts for valdtakt var 96 procent flickor och kvinnor. Av de
personer som misstanktes for valdtakt var 98 procent mane.

Enligt brottsstatistik fran _Bré dddas i genomsnitt 17 kvinnor per ar av en man de har eller har
haft en nara relation till. Over 200 kvinnor har dédats av en narstdende man sedan ar 20007.

Slutbetankandet av utredningen som ska foresla en nationell strategi mot mans vald mot
kvinnor betonar att antalet polisanmalda brott kan ge en fingervisning om antalet kvinnor som
utsatts for mans vald. Dock bedéms morkertalet vara mycket stort. Bra uppskattar att endast
20-25 procent av vald mot kvinnor i nara relation polisanmals®. Att endast en l&g andel kvinnor
i Sverige som har utsatts for fysiskt eller sexuellt vald anmaler detta till polisen bekraftas ocksa
i saval nationella som internationella omfangsundersékningar®.

2.2.2 VALD I NARA RELATION — OVERGRIPANDE KOSTNAD

Forutom de etiska, moraliska, psykiska och manskliga aspekterna av vald i nara relation sa
innebar att hjalpa valdsutévare att forandra sitt beteende stora ekonomiska vinster for
samhallet. | bilaga sex i forslaget till nationell strategi mot mans vald mot kvinnor och
hedersrelaterat vald och fortryck berdknas de socioekonomiska effekterna av mans vald mot
kvinnor i nara relation!®. Utifran ett fiktivt exempel beraknas kostnaderna for en misshandel
dar offret far 6vergdende synliga skador men déar hela familjen drabbas av langvariga negativa
effekter utifrin de konsekvenser valdet far for den utsatta, forovaren och deras tva barn. | det
fiktiva fallet har mannens vald mot kvinnan pagatt under flera ar, eskalerat gradvis och
kulminerat i en handelse dar kvinnan misshandlas allvarligt. Ambulans och polis kommer till
platsen. Parets tva barn bevittnar valdet.

Kostnaderna fér den valdsutsatta
| figur 2 illustreras vilka effekter den mattliga misshandeln far for den valdsutsatta.

Figur 2 Effektpanoramat vid en "mattlig" misshandel da offret klarat sig fran bade synliga och osynliga
hjarnskador

primarvard

akutsjukvard sjukpenning

"Mattlig"
misshandel

forstorda psykiatrisk
klader vard

produktions-

tandvérd forluster

polis-

utredning

Kéalla: Diagram: SOU 2015:55 Bilaga 6

6 SOU 2015:55

7 Bra (2014)

8 SOU 2015:55

9 NCK (2014), Bré (2014), FRA (2014)

10 Hela detta kapitel baseras pad SOU 2015:55 Bilaga 6
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Kostnaden for denna misshandel beréknas under de tre forsta aren arligen uppga till mellan
200 000 och 250 000 kr. Da &r det inte sjukvardskostnaderna (dvs. landstinget) som ar de
storsta kostnaderna. Vid denna form av misshandel ar effekterna till stor del osynliga for just
sjukvarden. De stora effekterna uppstar i form av produktionsforluster (den utsatta kan inte
arbeta) och kostnader for forsorjning (sjukpenning fran Forsakringskassan).

Enligt berakningarna uppgar totalkostnaderna for den valdsutsatta till cirka 5 miljoner kronor
(produktionsforluster, primarsjukvard och psykiatri, forsakringskassans kostnader; forst
sjukpenning och darefter sjukersattning samt kommunens periodvisa
forsorjningsstddsinsatser).

Kostnaderna for valdsutévaren

| figuren nedan beskrivs forévarens handelsefoérlopp i ett fall dar polisen griper in och
handelsen polisanmals, utreds och leder till fallande dom. Langt ifran alla fall polisanméls och
alla polisanmalda fall leder inte till fallande dom.

Polis- Polis- A . Frigivning/
Se el Dom Féngel.
ingripande utrening - geise rehabilitering

Under det forsta aret uppgar kostnaderna for en valdsutovare till cirka 1 miljon kronor (cirka
740 000 kronor inom ramen for rattsvasendet och 275 000 kronor i produktionsbortfall).
Merparten av kostnaden for rattsvasendet bestar av kostnader inom Kriminalvarden. Om
forovaren friges fran sitt fangelsestraff under det andra aret uppstar vissa restkostnader i form
av delvis forlorad produktion och forsorjningskostnader/ldnebidrag. De totala samhalls-
kostnaderna under det andra aret uppgar till drygt 200 000 kronor.

| ett scenario dar mannen rehabiliteras, atergar i arbete och samhallslivet uppstar inga
ytterligare kostnader. De samlade kostnaderna blir da 1,2 miljoner kronor. | ett scenario dar
mannen aldrig fullt ut kommer tillbaka till samhallet och arbetsmarknaden uppgar de
lAngsiktiga kostnaderna till cirka 6 miljoner kronor. Den dominerande delen utgérs av de
produktionsforluster som uppstar till foljd av att han inte riktigt far fotfaste p& arbetsmarknaden
efter sin fangelsetid. Intressant i detta sammanhang ar att samhallskostnaderna kring denna
typ av brott inte domineras av rattsvasendets kostnader, utan av de direkta och indirekta
kostnader som uppstar till folid av att valdsutévaren efter strafftiden inte lyckas ta sig tillbaka
in p& arbetsmarknaden. Detta ger ett intressant socioekonomiskt perspektiv pa
konsekvenserna av rehabiliteringsinsatsernas framgang eller misslyckande.

Kostnaderna foér barnen

N&r barn utsatts for att bevittna vald i hemmet far det naturligtvis konsekvenser for barnen,
bade psykologiskt och socialt. Nedan foljer ett antal exempel pa& kostnaden av olika
konsekvenser som kan drabba barnen under en 30-arsperiod:

Barn 1 som var 13 &r vid misshandeln:

- barnet fullfdljer sin skolgang med mattliga betyg och far ett jobb motsvarande sin
utbildning och kompetens men blir i perioder sjukskriven eller arbetslés — kostnad 3,15
miljoner kronor

- barnet underpresterar i skolan och far samre resultat och darmed ett yrke med en 15
procent lagre I6neniva/produktionsvarde an vad barnet annars hade fatt — kostnad
cirka 1,4 miljoner kronor (samhallet tappar arligen ungefar 17 000 kronor i direkta
skatter och 23 000 kronor i icke inbetalda avgifter till socialférsakringssystemet)

Barn 2 som var 7 ar vid misshandeln:
- barnet far omfattande problem i skolan och sociala problem som kraver olika insatser

av saval skolan som socialtjansten — kostnad 1,3 miljoner kronor (den stérsta delen,
mer an 850 000 kronor, drabbar kommunen).
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Totalkostnad

Utifran ovanstaende resonemang kan vi landa i tv& scenarier, se tabell nedan. Kostnaden for
scenario 1 ar 8,9 miljoner kronor och scenario 2 15,45 miljoner kronor. | bdda scenarier utgar
vi fran att valdsutovaren slutar misshandla den utsatta. Om valdsutovaren traffar en ny partner
och misshandlar &ven denna tillkommer ytterligare kostnader.

Scenario 1 Scenario 2 ‘
Den valdsutsatta 5 miljoner 5 miljoner
Valdsutovaren 1,2 miljoner 6 miljoner
Barn 1 1,4 miljoner 3,15 miljoner
Barn 2 1,3 miljoner 1,3 miljoner
Total 8,9 miljoner 15,45 miljoner

2.2.3 VALD I NARA RELATION — ETT KOMMUNALT RAKNEEXEMPEL

Utifran de berakningar som tagits fram i forslaget till den nationella strategin och som
redovisades ovan, foljer har en berakning dar vi stéller kostnaden fér behandling av férovare
mot de samhéllsekonomiska vinster som kan géras da denne forévare avhaller sig fran att
utéva vald. | foliande tabell har vi samlat de kostnader som uppstar vid ett enskilt
misshandelsfall — utgéngspunkten ar densamma som ovan, dvs att det ar en "mattlig”
misshandel.

Offret

Akut somatisk vard 15 000 kr
Kirurgisk vard 30 000 kr
Primarvard 8 000 kr
Psykiatrisk vard 8 000 kr
Produktionsforluster 78 000 kr
Polisutredning m.m. 30 000 kr
Skadegorelse 3000 kr
Summa 167 000 kr
Forovaren

Produktionsférlust 275 000 kr
Rattsvasende 740 000 kr
Summa 1 015 000 kr
Summa arlig kostnad 1182 000 kr

Sambhallets kostnader for ett sddant fall av misshandel kan stéllas mot den kostnad som RVCS
utgor. Utifrdn den budget som angavs i ansokan till Lansstyrelsen redovisas kostnaderna i
féljande tabell:

Loénekostnader (200 % fam behandl, 100 % samordnare) 1 188 000 kr
Resor 30 000 kr
Kopta tjanster, material 300 000 kr
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Kontorsmaterial, telefon etc 150 000 kr

Total 1 668 000 kr

Den kartlaggning av verksamheten som genomférts och som redovisas i kommande avsnitt,
visar att en stor del av de fall som kommer till RVCS kédnnedom utgérs av misshandelsfall som
inte ar lagforda. For att berékna vilken besparing som samhéllet kan géra om RVCS insats
bidrar till att valdsutovare avstar fran att sla nagon, kommer vi darfor att bortse fran dessa
kostnader.

Den besparing som samhaéllet kan gora pa att en forovare inte orsakar ytterligare ett offer ar
137 000 kronor. Detta motsvarar kostnaderna for vard och offrets produktionsbortfall i tabellen
ovan.

Om vi utgdr ifrén att varje ogjord misshandel utgér en samhallsekonomisk besparing p& minst
137 000 kronor, s& kan vi berakna hur manga misshandelsfall som behéver undvikas for att
den kostnad som RVCS insatser utgor, ska betala sig i dvergripande samhéllsekonomisk
bemarkelse.

A. Lonsamhet (beraknat pa att inga fall skulle ha blivit rattsarenden)
1668 000/ 137 000 =12,2

B. Lonsamhet (beraknat pa ett fall som skulle ha blivit rattsarende)
1668000 / 1182000 = 1,4

Detta innebar att for att vara samhallsekonomiskt I6nsam behover RVCS insatser mot forovare
med nuvarande resurser leda till att:

- Minst 12 (12,2) "mattliga” fall av misshandel undviks arligen (12 man som som en
konsekvens av behandlingen avstar fran att misshandla vid minst ett tillfalle, eller 6
man avstar att misshandla vid minst tva tillfallen, etc.)

Eller
- Minst 2 (1,4) misshandelsfall som skulle ha blivit rattsarende undviks

Om insatserna kan leda till att grévre misshandel — och darmed storre kostnader - undviks, sa
ar verksamheten an mer kostnadsbesparande.
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3.1 Kartlaggning av RVCS verksamhet for
valdsutdvare

| detta avsnitt beskrivs RVCS utifrdn uppdrag, mal, organisation, malgrupp, insatser och
samverkan med andra parter.

3.1.1 UPPDRAG

RVCS uppdrag éar att erbjuda behandling och stdd till valdsutévare saval enskilt som i grupp
med malet att de valdsutévare som behandlats ska ta ansvar fér det vald de utsatt sin partner
och barn foér och att valdet ska upphora.

RVCS ar en behandlingsinstans. Myndighetsutévningen sker i stadsdelsnamnderna.

3.1.2 MAL OCH UPPFOLJNING
VAld i nara relation ar inget eget verksamhetsomrade i kommunen och det saknas styrande
mal for verksamheten.

Det finns dock mal pa verksamhetsniva. | projektansokan till Socialstyrelsen framkommer att
ett av malen for 2015 ar att 6ka kunskapen om hedersproblematik och vald i samkonade
relationer. Det har ocksa funnits kvantitativa mal angdende exempelvis hur manga individer
som ska tas emot p4 RVCS.1!

Uppfoliningen &ar idag bristfallig och samtliga intervjuade anser att det ar ett viktigt omrade att
forbattra. Idag gors brukarenkéter enligt KaSam (kansla av sammanhang). Under intervjuer
med representanter fran RVCS framkommer dock att ingen utvardering gors av insatsernas
resultat. Det finns darfor ett behov av att utvardera resultatet av insatserna och se om de haft
onskad effekt, det vill siga om valdet upphort i de aktuella familjerna.

3.1.3 ORGANISATION

RVCS bedrivs i projektform i samarbete mellan stadsdelsnamnderna Fasta, Skarpnack och
Arsta-Enskilde-Vantor. Arsta-Enskilde-Vantér har det organisatoriska ansvaret och &r
arbetsgivare for samtliga RVCSs medarbetare. RVCS sorterar organisatoriskt under barn- och
ungdomsenheten inom individ och familjeomsorgen.

Tva heltidstjanster finns idag pa mottagningen for valdsutovare.

3.1.4 MALGRUPP

Malgruppen ar valdsutovare 6ver 18 ar. Under 201412 kom sammanlagt 115 valdsutévare till
RVCS. Av dessa var det 69 individer som kom till mottagningen for forsta gangen (64 man och
5 kvinnor).

Av dessa 115 individer genomgick 42 individer en "hel behandling”, vilket innebar att de
tackade ja till den behandling som erbjéds och tréffade behandlare under en langre tid,

1 RVCS (2014)
12 Siffran galler januari — september varefter ett intagningsstopp inférdes pa grund av osékerhet kring den fortsatta
finansieringen.
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vanligtvis under 1 &r. Inledningsvis sker dessa traffar 1-2 ganger i veckan, sedan 1-2 ganger
varannan vecka och avslutningsvis 1-2 ganger i manaden.

39 individer kom till verksamheten pa 3-5 samtal men ville aldrig paborja nagon langsiktig
behandling. 34 individer kom endast pa ett samtal, fornekade att de utdvat vald och avstod
helt fran ytterligare kontakt.t3

69 av individerna kom frdn Enskede-Arsta-Vantor. Frdn vilka stadsdelar de 46 andra
individerna kom framgar inte.

De som kommer till RVCS ar ofta inte lagférda. Manga ar dock aktuella hos socialtjansten
(barn och ungdom eller kvinnofrid). Ibland kommer ocksa individer som varken &r lagforda eller
aktuella hos socialtjansten. De flesta foérévare har barn.

Valdsutévarna kommer till RVCS direkt genom Gppet intag eller via socialtjansten, ibland under
press fran sin partner att soka hjdlp. Den stora majoriteten av valdsutévarna kommer till RVCS
genom patryckning utifrdn. Under intervjuerna med RVCS framkommer att intaget ckade
kraftigt innan intagningsstoppet i september 2014.

Malgruppen nas exempelvis genom att broschyrer delas ut p& stadsdelsforvaltningarna,
informationsmaterial fér och utbildning av socialsekreterare som sedan formedlar kontakten.
Socialsekreterarna erbjuder de valdsutovare de kommer i kontakt med att formedla deras
namn och nummer till behandlarna p4 RVCS som sedan ringer upp dem.

Tidigare traffade behandlarna forovare i haktet for att motivera dem till behandling vid
frislappande4. Nar forévarna slapptes fick de ocksa fragan av polisen om de ville bli uppringda
av RVCS behandlare. Efter intagningsstoppet har detta dock upphort.

3.1.5 INSATSER
Ett inledande verksamhetsmal for mottagningen for valdsutovare var att fa valdsutovare till
mottagningen. Detta mal ar uppnatt.

Mottagningen for valdsutévare erbjuder genom 0Oppen mottagning individuellt stéd och
behandling, partnerkontakt samt stdd och behandling i grupp. De anvander metoderna
"Alternativ till vald”’, "Motiverande samtal”, "Utvdg Skaraborg” och "Circle of security”
(Trygghetscirkeln). Under intervjuerna med personal fran RVCS beskrivs att RVCS har varit
mycket framgangsrika i att f& valdsutévare att ta emot behandling enskilt och/eller i grupp och
det ar ofta kaer till verksamheten. Andra kommuner har varit pa studiebesok for att lara av
verksamheten for valdsutévare. Det ar ovanligt att mottagningar for valdsutévare lyckas fa
valdsutovare till mottagningen och delta i behandlingsinsatserna. RVCS har ocksa tagit fram
ett fardigt koncept for att utbilda andra aktorer.

Behandlingen p& RVCS ar langsiktig och individanpassad. Andra insatser for valdsutovare i
staden erbjuder ofta endast upp till fem samtal.

Véaldsutdvaren informeras vid forsta samtalet om behandlarnas sekretess och
anmalningsskyldighet. En forutsattning for behandling pa RVCS ar att valdsutovaren
accepterar att RVCS har kontakt med den som utsatts for vald eller nadgon annan narstaende.
Valdsutévaren far dven en orientering kring vilka lagar och regler som ar aktuella, t.ex.
socialtjanstens skyldighet att utreda barnen nar det férekommit vald i familien och
behandlarnas anmalningsplikt. Inget vald far forekomma under behandlingen. Det stélls tydliga

13 Behandlarna beskriv under intervjuerna att deras erfarenhet frin RVCS och tidigare arbetsplatser ar att: 1/3 av de
som kontaktas for att de utsatt partner for vald genomgar en "hel behandling”, 1/3 av de som kontaktas for att de utsatt
partner for vald kommer pa 3-5 samtal men véljer att inte slutféra sin behandling samt att 1/3 av de som kontaktas for
att de utsatt sin partner for vald fornekar vald och kommer endast p& nagot samtal eller séger nej till vidare kontakt
med behandlingsinstanser vid méte med remittent.

14 Behandlarna beréattade ocksa att valdsutévarnas motivation till forandring ofta &r hogre nar de befinner sig i haktet.
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krav pd narvaro och att halla tider. Det &ar viktigt att ingen alkohol eller andra droger
forekommer. Valdsutévaren ar valkommen att kontakta behandlarna ocksa mellan samtalen.

Vid avbrott av behandlingen informeras den valdsutsatta om att valdsutévaren har avbrutit
behandlingen. Ar socialtjansten involverad informeras aven de. | de fall dar valdsutévaren har
barn och en aktuell kontakt med socialtjansten finns gér RVCS anmélan om oro for barn till
barn och ungdomsenheten. RVCS gor aven en sékerhets- och riskbedémning tillsammans
med den valdsutsatta. Har valdsutévaren uttryckt att denne kommer utéva vald mot partner
och barn kan aven en polisanmalan bli aktuell®s.

3.1.6 SAMVERKANSPARTER

Som ndmnts ovan har det tidigare funnits en samverkan med polisen som férmedlat kontakter
till mottagningen. Denna samverkan var dock informell och upphérde i samband med
intagningsstoppet.

3.2 Stadsdelsnamndernas behov av en
stadsOvergripande verksamhet for
valdsutovare

| Stockholms stads riktlinjer for socialtjanstens arbete anges att man ska “ge insatser till
valdsutdvaren sa att denne tar ansvar for och férdndrar sitt valdsbeteende”. 16

| dagslaget ar det dock flera av Stockholms stadsdelsnamnder som inte erbjuder nagot stod
till valdsutovare?’. | vissa stadsdelsnamnder erbjuds bara stod till valdsutévare som har familj
och barn.

3.2.1 HAR STADSDELSNAMNDERNA TILLRACKLIGA RESURSER FOR ATT
ARBETA MED VALDSUTOVARE | NULAGET?

Inom ramen for uppdraget tillfrigades stadsdelsndmnderna bade om deras resurser var

tillrackliga for att hantera arbetet med valdsutévare i nulaget, och om de sag nagot behov av

en stadsovergripande verksamhet for valdsutévare. Av de sju intervjuade

stadsdelsndmnderna uppgav sex att de i nulaget har tillrackligt med resurser for att klara av

det synliga behovet — men understrok samtidigt att moérkertalet ar mycket stort.

“Vi hade en del for valdsutdvare. Men den lades ned for det fanns inga klienter for dem att arbeta med.
Men det betyder inte att det inte finns ett behov”.

"Det finns ett stort osynligt behov, men fér det synliga behovet sa récker det absolut. Jag finns har for att
ta emot valdsutévare, men i praktiken tas pappor omhand av familjestddsenheten. Om man skulle arbeta

mer aktivt och uppsokande sa skulle det behévas mer resurser”.

"Det finns ett stort mérkertal. Utmaningen &r att fanga upp och fa in i verksamhet”.

Intervjuer med stadsdelsnamnder

En av de sju intervjuade stadsdelsndmnderna uppgav, att sedan man bdorjat arbeta mer aktivt

15 RVCS (utan ar)
16 KF 2014-03-24
17 Kartlaggning av Stockholms stads arbete mot vald i nara relation Stockholms stad 2015
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med vald i nara relation for tva ar sedan sa har antalet arenden 6kat dramatiskt. Man upplever
idag att man har for lite resurser for att klara av att utreda och ge akuthjalp at valdsutsatta —
och an mindre resurser for arbete med valdsutévare.

” Det ar oerh6rt mycket dokumentation for myndighetsutdvningen som tar mycket tid. Ju battre man kan
detta desto mer tid tar det. Antalet inkomna fall och antalet &renden har 6kat lavinartat under den har

tiden: vi ar battre att fanga upp och att hantera. Och nar verksamheten blir mer synlig s& soker fler hjalp.
Jag tror inte att fler personer blir utsatta for vald idag. Men fler s6ker”.

Intervju med stadsdelsnamnd

Ett klart problem som framkommit i utredningen &r bristen pa systematisk datainsamling och
statistik inom stadsdelsnamnderna vad géller deras arbete med vald i nara relation.
Anledningarna till bristerna kan vara flera, till exempel att det saknas en tydlig budget fér
arbetet och att det darmed blir "osynligt” i stadsdelsnamndens arbete samt att arbete med vald
i ndra relation ar aktuellt och férekommer inom de flesta av socialtjanstens omraden, men inte
alla socialsekreterare ar utbildade for att hantera fragan. Det juridiska ramverket kring vad man
far och inte far stalla for fragor och dokumentera for information var ett problem som framhélls
av de stadsdelsnamnder som férsoker féra ndgon form av meningsfull statistik inom omradet.
Ytterligare ett problem som uppgavs ar att det &r mycket vanligt att valdsutsatta hor av sig till
socialtjansten for att sedan &ngra sig och inte vilja ga vidare. Ett sddant samtal som inte leder
till att ett arende 6ppnas “forsvinner” helt ur statistiken. Ofta hér den valdsutsatta av sig igen
nagra veckor eller manader senare, men man kan inte félja den personens kontakter med
socialtjansten. Statistikhanteringen vad galler valdsutovare &r i det narmaste obefintlig i de sju
stadsdelsndmnder som blev intervjuade. De tre stadsdelsndmnder som driver RVCS
hanvisade till centrets statistik och ¢vriga hade inga rutiner (och valdigt lite verksamhet fér
valdsutévare som angivits tidigare). Vid intervjun med RVCS framkom att det d&ven hér finns
stora brister i datainsamlingen — till exempel vad géller rekrytering (varifran klienterna kommer)
och uppfdljning av effekterna av stodet till valdsutévare.

Konsekvensen blir att det &r mycket svart att uttala sig om bade behoven av och omfattningen
pa stadsdelsnamndernas arbete med vald i nara relation eftersom manga valdsutsatta inte
kommer med i statistiken och eftersom data om valdsutévare i manga fall saknas helt. Och
eftersom ingen uppféljning gors systematiskt av effekterna av insatserna for valdsutovare s&
gar det i dagslaget heller inte att uttala sig om metodernas och arbetets resultat.

3.2.2 STADSDELSNAMNDERNAS INSTALLNING TILL EN
STADSOVERGRIPANDE VERKSAMHET FOR VALDSUTOVARE

Drygt 70 procent av stadsdelsndmnderna som svarat pa frdgan &r positiva till en

stadsovergripande verksamhet vad galler insatser for valdsutévare. De flesta uppgav dock att

det galler just insatserna. Med nagot undantag sa ville stadsdelsnamnderna som var positiva

fortfarande ha kvar ansvaret for myndighetsutévningen.
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“Det vore valdigt bra om mansmottagningens kompetens kunde vara tillganglig for hela staden och inte
bara for vissa stadsdelar”.

“En stadsovergripande enhet skulle ge mer tyngd at frigorna. De som arbetar med relationsvald idag ar ofta

mycket ensamma. Man ar 1-3 personer och fragan &r inte alltid s& uppmarksammad eller prioriterad. Det
skulle ocksad kunna minska begreppsforvirringen for klienterna och for dem som ska stétta klienterna. En
sadan verksamhet kunde ocksa tillhandahalla samordnade utbildningar och vara en kunskapsbank”.

Intervjuer med stadsdelsnamnder

Av de tre stadsdelsnamnder som idag driver RVCS sa vill tvd behalla nuvarande
upptagningsomrade for verksamheten — eller majligheten utoka det att inkludera ytterligare en
eller flera stadsdelsndmnder i s6derort. Den tredje kunde se mer férdelar &n nackdelar med
en stadsovergripande verksamhet for valdsutovare.

” Det kréaver dock ett pagaende arbete for att bibehalla ndrheten till stadsdelarna. Handldggarna maste
ké&nna sig nara verksamheten och ett agarskap. Stadsdelarna behdver kénna “bestéllardelaktighet”. Det
far inte bli en ballong som bara flyger ivag”.

Intervju med stadsdelsnamnd

Totalt tre stadsdelsnamnder som svarat pa fragan uppgav att de ar negativt installda till en
stadsovergripande verksamhet. | alla tre stadsdelsndmnder finns redan idag etablerade
insatser for valdsutévare (tvd genom RVCS).

“Inte  (verksamhet) for hela staden. D& forlorar man narhetsprincipen och kopplingen mellan
myndighetsutévning och mottagning vilket drar ner kvaliteten i verksamheten”.

Intervju med stadsdelsnamnd

3.2.3 STADSDELSNAMNDERNAS ARGUMENT

| intervjuerna var det nagra argument som férekom mer frekvent an andra. Okad kompetens,
mojligheten att renodla verksamheten samt battre kvalitet var de férdelar som namndes flest
ganger. Aven forbattrade mojligheter till metodutveckling, kvalitetssékring och evidensbaserat
arbete samt att medborgare far tillgang till samma slags service oavsett i vilkken stadsdel man
bor var ocksa positiva sidor som flera av de intervjuade forde fram. Bland nackdelarna och
utmaningarna sd& var det risken for forlorad narhet mellan utredare/handlaggare och
behandlare samt omfattningen p& verksamheten som de intervjuade fann var de framsta
utmaningarna.

Enskilda intervjupersoner uppgav ocksd en rad andra argument. Bland féresprakarna
namndes exempelvis att man genom detta skulle kunna na ut till fler valdsutovare, att man
med en stadsdvergripande verksamhet skulle ha lattare att rekrytera personer ur andra
malgrupper som vanligtvis inte soker sig till eller har kontakt med socialtjansten — det skulle
vara anonymare och darmed mindre stigmatiserande att ha en centralt beldgen mottagning &n
om det ligger i stadsdelen dar man bor. Nagon uppgav att det skulle vara intressant att koppla
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en sadan verksambhet till forskning och etablera en valgrundad praxis och evidens for insatser
for att rehabilitera valdsutévare. Stockholm skulle genom ett sddant centrum kunna bli en
modellstad samt ett foredéme bade nationellt och internationellt.

"Det ar ett jatteintressant alternativ, framférallt vad géller valdsutévare. Att ha ett team med duktiga
personer dit mannen kan komma for mottagning, som renodlar verksamheten med preventivt och
sekundarpreventivt arbete. De skulle ocksa kunna ha en lagenhetspool dit alla stadsdelar lamnar en
lagenhet. Vi har tre lagenheter i stadsdelen fér kvinnor — men kan inte séatta kvinnorna dar av
sédkerhetsskal. S& de star tomma fast vi har s& stora behov. Man skulle ocksa kunna tanka sig att de har
en person som kan serva staden med att hamta den valdsutsattas saker hos valdsutévare. Det ingar i
socialtjanstens ansvar, men det ar inte alltid alla far till det. Och sa kunde de ordna utbildningar, samordna
arbetet, bevaka fragan. Utveckla metoder. Och ha nagon som foljer upp och kvalitetssékrar stadsdelarnas
arbete med vald i nara relation sad det inte blir sd& ojamnt genomfort i olika stadsdelar. Ur
séakerhetsperspektiv skulle det ocksa vara bra att ha mannen p& annat stélle &n kvinnorna. Kunde vara
intressant pa sikt aven ur integrationsperspektiv — att man fran olika stadsdelar traffas i samma mansgrupp.
Om behandlarna &r duktiga och vet hur man arbetar pa det viset. Men det &ar svart med
myndighetsutdvningen. Svart att motivera mannen till utredning. Forst behdéver vi na ut till dem”.

Intervju med stadsdelsnamnd som Vvill ha en stadsoévergripande verksamhet for valdsutovare

“Jag ser inga direkta nackdelar. Sjalvklart ska den organiseringen stotta familjefridsarbetet i stadsdelarna,
vilket alltid kraver samverkansordningar med rutiner mm. Férdelarna ar att det verkligen kan komma till
stand ett evidensbaserat arbete bortom tyckanden”.

Intervju med stadsdelsnamnd som vill ha en stads6vergripande verksamhet for valdsutévare

"Ytterligare en fordel ar att en dvergripande verksamhet blir en given samverkanspartner gentemot andra
huvudman som kan bidra till att bringa klarhet i vilket ansvar som ligger pa socialtjansten respektive halso-
och sjukvarden. Vilken del i detta &ar socialtjanstens och vad ar t.ex. behandlande terapier som héalso- och
sjukvarden ocksa har ett ansvar for?”

Intervju med stadsdelsnamnd som vill ha en stads6vergripande verksamhet for valdsutévare

Nagra utmaningar och nackdelar som namndes av enstaka intervjupersoner var att
motivationen for valdsutdvare kan minska om personen méste resa langt till mottagningen, att
det kan finnas vinster i att behalla kontakten med utdévaren genom hela drendet, och att det
kan bli "konsekvenser for partnerkontakten” om valdsutévaren far stod fran en verksamhet och
den valdsutsatta pa ett annat hall och att det saknas kommunikation mellan instanserna. De
vanligaste argumenten mot en stadsovergripande verksamhet handlade som redovisats ovan
om fdrlusten av narhet mellan handlaggare och behandlare och om utmaningen i storleken.
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"Narheten ar viktig. Det ar viktigare att stadsdelen har en budget och att vald etableras som ett
verksamhetsomrade i varje stadsdel. Just nu finns inte underlaget for att ha mottagning fér man i stadsdelen
— men det ar inte omdjligt att det skulle kunna finnas ett underlag aven fér behandling har om man gav
omradet mer tyngd”.

Intervju med stadsdelsnamnd som inte vill ha en stadsovergripande verksamhet for valdsutovare

"En stadsdvergripande verksamhet blir for stor och sig sjélv nog”.

Intervju med stadsdelsnamnd som inte vill ha en stadsovergripande verksamhet for valdsutovare

Nedan listas stadsdelsnamndernas mest forekommande argument (fanns med i tre
intervjusvar eller fler) for respektive mot en stadsévergripande verksamhet for valdsutovare:

Fordelar och vinster Nackdelar och utmaningar
Okad kompetens Forlorad narhet
Renodlad verksamhet/battre fokus Storleken blir en utmaning

Battre kvalitet
Mojlighet till metodutveckling

Medborgare som bor i olika stadsdelar far samma
service
Battre uppfoljning/kvalitetssdkring/evidens

3.3 Huvudmannaskap och finansiering

3.3.1 MOJLIGA ALTERNATIV TILL HUVUDMANNASKAP OCH FINANSIERING
Det finns olika alternativ for var huvudmannaskapet for en stadsovergripande verksamhet for
valdsutovare kan ligga och hur den skulle kunna finansieras.

Huvudmannaskapet kan antingen ligga hos Socialférvaltningen, hos stadsdelsnamnderna
eller en kombination.

Finansieringen kan ocksa ske enligt samma princip:
+ Socialférvaltningen finansierar hela verksamheten

» Socialforvaltningen och stadsdelsndmnderna finansierar tillsammans enligt en
utarbetad princip

« Stadsdelsnamnderna finansierar verksamheten

| ett fall dar stadsdelsnamnderna ska finansiera verksamheten kan man antingen anvanda en
modell for intaktsfinansiering, det vill saga att stadsdelsnamnderna betalar for de personer fran
stadsdelen som anvander tjansten, eller att stadsdelsndmnderna betalar en faststalld kostnad
utifrén ett nyckeltal med grund i befolkningsmangden.
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3.3.2 RVCS SYN PA HUVUDMANNASKAPET

Samtliga intervjuade p& RVCS beskriver att projektformen inneburit en osaker finansiering for
verksamheten. De ser ett behov av en trygg finansiering sd verksamheten kan planeras pa
sikt. Det maste finnas en tydlig resursfordelning och en egen budget for verksamheten. Det
ska inte heller spela nagon roll var i staden en valdsutévare bor, utan behandlingen som
erbjuds ska vara densamma. Behandlarna p& mottagningen for valdsutdvare menar darfor att
huvudmannaskapet maéste ligga centralt. Verksamheten kan dock vara uppdelad i en
avdelning i nord och en i syd dit samtliga stadsdelsnamnder kan hanvisa valdsutévare. Idag
bygger alla stadsdelsnamnder upp olika mottagningar beroende pa politiken och resurserna i
dar. Det finns darfor stora skillnader inom kommunen. Behandlarna menar ocksa att
finansieringen borde ligga centralt.

Cheferna pa RVCS understryker ocksa att verksamheten borde finnas i en egen enhet med
en egen budget for insatserna inom vald i nara relation. De vill dock se att enheterna
organiseras regionalt. | samtalet framkommer ocksa att utredningar borde goras ocksa pa
valdsutovare (inte bara valdsutsatta) samt att samverkan med polisen maste bli battre, att
polisen i storre utstrackning borde hanvisa valdsutovare till behandlingsinsatserna.

3.3.3 STADSDELSNAMNDERNAS SYN PA HUVUDMANNASKAPET

Samtliga stadsdelsndmnder som ar positiva till en stadsovergripande verksamhet fér
valdsutévare anser ocksd att huvudmannaskapet bor ligga hos Socialférvaltningen. Detta
innebar en storre stabilitet och tyngd bakom verksamheten. Ett "skyltfénster” och en dorr som
inte gar via stadsdelsnamndernas socialtjanst kan ocksa innebara att valdsutovare i fler
malgrupper nas och vill soka sig till mottagningen. Samtidigt ar det viktigt att
stadsdelsndmnderna kénner nérhet till verksamheten och ett &garskap.

*Agarskapet &r véldigt viktigt. Det har méste stadsdelarna kanna — att det &r deras. Att de har
inflytande och nytta av verksamheten. Och att de har bestéllarkompetens”.

Citat fran intervjuperson

De tre stadsdelsndmnder som stéllt sig negativa till en stadsdvergripande verksamhet anser
att huvudmannaskapet och ansvaret for verksamheten bor ligga hos stadsdelsnamnden eller
hos ett mindre antal stadsdelsnamnder som samverkar (modell RVCS). Eftersom dessa
stadsdelsnamnder redan har utvecklat sitt arbete med vald i nara relation ser man inte
poiangen med att overge en fungerande modell till forman for en stadsévergripande
verksamhet.

"Socialsekreterarna/behandlarna som arbetar i teamet har spetskompetens géllande vald i nara
relation. Utifrin Relationsvaldsteamet tillgodoser stadsdelen medborgares behov gallande
valdsproblematik och det foreligger inget behov for en stadsévergripande verksamhet”.

Enkéatsvar fran stadsdelsnamndl

"Man skulle behéva ha en egen stadsdelsévergripande avdelning med tva enheter, en for
myndighetsutdvning och en med mottagning. Det & myndighetsutévningen som &r det kniviga”.

Citat fran intervjuperson
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N&got som framkommit i intervjuerna ar att en avgorande faktor for omfattningen och kvaliteten
i stadsdelsnamndernas verksamhet bade for valdsutsatta och valdsutévare ar ledningens
installning, prioriteringar och kunskaper om omradet.

“En annan nyckelfraga &r chefernas instéllning, kompetens och kunskap. Utan detta sa hander inte
mycket. Men om detta finns s& kan det handa en hel del. En bra organisation kommer att kréava
mycket tid, resurser och kompetens”.

Citat fran intervjuperson

3.3.4 STADSDELSNAMNDERNAS SYN PA KOSTNADSFORDELNING

Idag finns det ingen sarskilt budget for arbete med vald i nara relation. Utredningar och insatser
for bade valdsutsatta och utévare bedrivs inom ramen for stadsdelsnamndernas 6vriga
verksamhet, vilket &r ett problem enligt manga av de intervjuade, bade vad géller att synliggora
arbetet, fa tillrackligt med resurser och att félja upp arbetet systematiskt eftersom det inte finns
nagon samordning mellan olika enheter i fragan.

Stadsdelsnamndernas syn p& hur man skulle vilja se en kostnadsférdelning ar inte entydig (se
tabellen nedan).

Alternativ Andel for

Stadsdelsnamnden finansierar 60 %
Stadsdelsnamnd och Socialférvaltning i kombination 30%
Socialférvaltningen finansierar 10%

De flesta av stadsdelsnamnderna anser dock att det &r battre att finansiera verksamheten
utifrdn nyckeltal (ej intaktsfinansierat), samt att det ska finnas en sarskild budget for
socialtjanstens arbete med vald i nara relation. Detta skulle bland annat kunna synliggéra och
skapa tyngd i frAgan, oka incitament och resurser i stadsdelsnamnderna samt bidra till att
forbattra kvaliteten och mdjligheterna till systematisk uppféljning av arbetet.
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4.1 Slutsatser

Stockholms stad har i sin budget for 2016 fastslagit en mycket tydlig ambition att komma at vald i
samhallet och fokuserar aven pa vald i nara relation. | stadens riktlinjer for socialtjansten alaggs
stadsdelsnamnderna att arbeta med insatser for valdsutovare. De direkta och indirekta
kostnaderna for vald i nara relation ar mycket omfattande. Konsekvenserna dven av en "mattlig
misshandel” ar langtgaende och kan raknas i miljonbelopp.

Trots skrivningarna i styrdokument och trots de stora kostnaderna for vald i néra relation sa
saknar nastan halften av stadsdelsnamnderna sadana insatser i nulaget. Av dem som har
insatser saknas verksamhet for valdsutovare som lever i forhallande utan barn. Det saknas
ocksa tillforlitlig statistik och dokumentation bade vad géller antalet valdsutévare som behandlas,
vilka insatser som gors och resultatet av insatserna. Knappt en fjardedel av stadsdelsndmnderna
kan erbjuda mer kvalitativa insatser for valdsutévare och darmed blir utbudet for medborgarna
beroende av var man bor. Detta i kombination med den bristfalliga statistiken och det faktum att
valdsutovare sallan frivilligt anmaler sig till behandling gor att det ar mycket svart att avgora vilken
omfattning pa verksamheten som skulle kravas for att komma at problemet.

RVCS ar ett framgangsrikt exempel p& arbete med stod till vldsutovare att férandra sitt beteende.
Har har man lyckats med att b&de rekrytera och motivera valdsutévare att genomga behandling i
en omfattning som inte har ndgon motsvarighet i de andra stadsdelarna i staden.

Intresset for en stadsdvergripande verksamhet for valdsutévare ar mycket hogt i de
stadsdelsnamnder som idag saknar insatser eller har insatser i mycket begréansad omfattning. Den
samstammiga bedémningen ar att morkertalet vad galler vald i nara relation &r mycket stort. Det
gar darfor i dagslaget inte att avgora vilken omfattning p& verksamheten som kravs. Erfarenheten
visar att ju mer kunskap och fokus man har pa frdgan, desto fler fall upptéacks. Detta galler inom alla
socialtjanstens verksamhetsomraden.

Forutom etiska, moraliska, psykiska och manskliga aspekter sd ger lyckade insatser for att f&
valdsutbvare att &ndra sitt beteende stora ekonomiska vinster for samhéllet.

En stadsovergripande verksamhet for valdsutovare skulle innebara att servicen blir lika for alla,
mojlighet till hogre kompetens hos behandlare, 6kad kvalitet i verksamhet och uppfoljning; att na
och ge stad till fler valdsuttvare att forandra sitt beteende. Stockholm skulle kunna etablera sig som
en "spjutspets” inom omradet och visa att man i handling lever upp till sina hogt uppsatta
malsattningar om en stad fri frn vald.

En sarskild budgetpost for arbetet med vald i nara relation efterfraigas av en majoritet av
stadsdelsnamnderna. Detta skulle synliggéra fragan, Oka incitament och resurser i
stadsdelsnamnderna, forbattra kvaliteten pa statistiken och 6ka mojligheterna till uppféljning.

En avgorande framgangsfaktor for en stadsovergripande verksamhet kommer att vara
stadsdelsnamndernas kansla av agarskap och narhet till verksamheten, samt att tillrackligt med tid
och resurser avsatts for att etablera verksamheten. Utredningen visar en klar skillnad i instéllningen
till en stadsovergripande verksamhet for valdsutdvare mellan majoriteten av de stadsdelsnamnder
som redan har en etablerad verksamhet (inom stadsdelsnamnden eller genom RVCS) och de
stadsdelsnamnder som saknar tillg&ng till sddan verksamhet. A ena sidan behéver hansyn tas till
att tvd av tre stadsdelsnamnder som idag driver RVCS &r tveksamma till att etablera en
stadsévergripande verksamhet. Det &r trots allt denna verksamhet som ska permanentas. A andra

UTREDNING AV RELATIONSVALDS-CENTRUM SYDOST (RVCS) MED FOKUS PA VALDSUTOVARE - SWECO 23



sidan ar det flera stadsdelsnamner som tydligt signalerat att en stadsévergripande verksamhet
skulle vara en valkommen I6sning for deras del, och att det finns manga férdelar med en sadan
verksamhet, inte minst for att ge medborgarna som bor i Stockholm likvardig service.

Med tanke pa de inbordes olika behov och synsatt om en stadsdévergripande verksamhet och driften
av en saddan som framkommit hos stadsdelsnamnderna sa bedomer vi att kvaliteten pa den fortsatta
processen kring att utforma en permanent verksamhet for valdsutévare kommer ha nastan lika stor
betydelse for framgang som sjalva designen av verksamheten.

Det ar viktigt att nuvarande verksamhet och organisation som drivs av RVCS inte blir férsamrad
eller splittras, utan kan anvandas som modell for en eller fler enheter som tillhér samma
Overgripande organisation men som ar indelad i administrativt hanterbara delar.

4.2 Rekommendationer

Sweco rekommenderar att:

e En permanent och stadsévergripande verksamhet med insatser for valdsutovare
etableras med RVCS som modell.

¢ Huvudmannaskapet for verksamheten ligger hos Socialférvaltningen.

e Delad finansiering mellan Socialférvaltningen och stadsdelsndmnderna bor
Overvagas.

e Stadsdelsnamndernas kostnader for verksamheten baseras pa nyckeltal.

e En arbetsgrupp/styrgrupp med tillrackliga resurser (tid och budget) samt starkt mandat
tillsatts med syfte att i nara dialog med berérda aktérer (stadsdelsndmnder,
Socialférvaltning, RVCS, kvinnojourer, mansmottagningar, polis, landsting m.fl.)
utforma ett fardigt forslag till stadsovergripande verksamhet for valdsutévare som &r
vl forankrat hos stadsdelsnamnderna med avseende pa verksamhetens organisation,
mandat, rollférdelning och principer for kostnadsférdelning med mera.
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6. Intervjupersoner

Foljande personer intervjuades i utredningen:
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Foljande fyra fragor skickades ut till de stadsdelsnamnder som inte intervjuades. Svar kom in
fran Bromma, Hasselby-Villingby, Kungsholmen, Skarholmen och Alvsjé. Svar uteblev fran
Sodermalm och Norrmalm.

1. Finns det ett behov av en permanent, stadsovergripande verksamhet for
valdsutovare. Motivera!

2. Vilka fordelar respektive nackdelar finns med en stadsévergripande verksamhet for
valdsutovare?

3. Om en stadsotvergripande verksamhet for valdsutdvare skulle inrattas, var skulle
huvudmannaskapet bast ligga?

4. Om en stadsévergripande verksamhet for valdsutévare skulle inrattas, hur ser ni att
kostnaderna skulle férdelas mellan stadsdelsndmnder och central férvaltning?
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