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Till kommunstyrelsen

Med anledning av Anita Mattssons (S) yrkande i Milj6- och Samhillsbyggnads-
utskottet 2016-05-18, drende § 76 gors foljande yttrande:

Det aktuella drendet handlar inte om att kommunen gor en upphandling utan en
markforsiljning. Eftersom det for nirvarande inte ingir i kommunens egen
upphandlingspolicy att stilla krav pi kollektivavtal vid offentlig upphandling,
blir det svart att stilla sidana krav pa en entreprendr vid markforsiljning. Det ir
ocksi entreprendren som anstiller, vilket gor att det svirt att folja upp sidana

avtalsvillkor i ett forsiljningskontrakt.

Avseende upphandling kan sigas f6ljande. Utvecklingen av det lagstiftningsar-
bete som pagir i regeringskansliet gillande upphandlingsvillkor och kollektiv-
avtal fir foljas noggrant och forst avvaktas innan frigan kan analyseras nirmare.
Frigan huruvida krav bér stallas pa kollektivavtalsliknande l6sningar ir ofta mer
politisk dn juridisk, sa linge det ir frivilligt enligt lagstiftning att stilla upp miljo-
och andra sociala krav. Juridiskt, EU-rittsligt, dr det ofta mojligt att stalla denna
typ av krav 1 upphandlingar om kraven uppfyller grundkraven pa proport-
ionalitet och likabehandling.

En offentlig utredning om upphandling och villkor enligt kollektivavtal 6ver-
limnade den 1 september 2015 till regeringen sitt delbetinkande ”Upphandling
och villkor enligt kollektivavtal", SOU 2015:78. Utredningen har haft i uppdrag
att analysera hur uttryckliga krav pa villkor enligt kollektivavtal kan foras in i de
nya kommande upphandlingslagarna och limna forslag pa hur sidana bestim-
melser ska utformas. Utredningen foreslar bland annat att upphandlande myn-

digheter ska kriiva att arbete som utfors i offentlig upphandling ska utféras med
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skiliga anstillningsvillkor. Forslaget innebir att upphandlande myndigheter ska
ange 16n, semester och arbetstid som villkor i kontrakt i offentlig upphandling.

Regeringen limnade en remiss till lagradet den 19 maj 2016. I remissen foreslas
bestimmelser om miljo-, social- och arbetsrittsliga hinsyn som kompletterar
lagridsremissen benimnd “Nytt regelverk om upphandling” som beslutades
den 4 juni 2015. Forslagen frin regeringen omfattar alla faser i upphandlingsfor-
farandet och sirskilda arbetsvillkor for fullgérande av kontrakt.

Lagradet har dnnu inte yttrat sig. Regeringen ska direfter skriva en proposition.

Lagstiftningen om upphandling som genomfor de nya upphandlingsdirektiven
skulle ha genomforts i medlemslinderna senast i april 2016. Den svenska lag-
stiftningen blir saledes forsenad. Planen i regeringskansliet ir att dessa bestim-
melser ska beslutas av riksdagen i host och tillimpas frin och med 1 januari
2017. Mojligtvis kan regeringen hinna fa med dven dessa senare bestimmelser
om arbetsritt, men det ir inte sa troligt. Antagligen kommer dirfor lagstift-

ningen kopplad till kollektivavtal senare. Officiell tidsplan saknas dn si linge.

Kommunen far vinta och se vilka lagstiftningskrav som kommer och nir dessa
trider 1 kraft och analysera om eventuella tvingande regler i upphandling ocksi

kan och bor 6verforas till markforsiljningar.

Det ir dock att notera att vad som anforts ovan giller offentlig upphandling
och vilka krav som da kan stillas och detta drende handlar om exploateringsav-
tal eller markanvisningar, vilket inte ska sammanblandas. Att stilla krav pi kol-
lektivavtalsliknande 16sningar i sidana avtal ar idag annu mer avlagset dn att
stilla arbetsrittsliga krav vid upphandlingar av entreprenad, men frigan bor

foljas.
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