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UTDRAG

§ 14 Dnr 2016/KS 0145 006

Svar pa remissen Lat fler forma framtiden (SOU
2016:5)

Beredningen fér medborgardialog och mangfalds forslag till
kommunstyrelsen

— Remissyttrandet antas som kommunstyrelsens svar pa remissen om
betdnkandet SOU 2016:5 Lat fler forma framtiden.

Reservation
Peter Bylund (MP) anmiiler en skriftlig reservation (bilaga).

Beskrivning av drendet

Samtliga kommuner har ldmnats tillfalle att skicka in remissyttrande
angaende betdnkandet SOU 2016:5 Lat fler forma framtiden av 2014 ars
demokratiutredning med underrubrik “delaktighet och jamlikt inflytande”.
Demokratifragorna tillhor organisatoriskt Kulturdepartementet. Sérskild
utredare har varit Olle Wistberg.

Utredningen foreslar ett antal lagéndringar i kommunallagen (KL) samt en
ny lag om forsoksverksamhet med sankt rostrittsalder vid kommunala val
och kommunala folkomrostningar. En sammanfattning av
utredningsforslagen bifogas drendet. Hela utredningen finns pa regeringens
webbplats: http://www.regeringen.se/rattsdokument/statens-offentliga-
utredningar/2016/01/sou-201596/

Ett forslag till remissyttrande har sammanstalits av
kommunstyrelseforvaltningen. Innehallet i remissyttrandet har utarbetats
av presidiet for beredningen for medborgardialog och mangfald. I yttrandet
lyfts de forslag fram didr kommunen antingen &r positiv eller negativ.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Ordférandeforsiag

Ordforanden foreslar att beredningen for medborgardialog och mangfald
foreslar kommunstyrelsen att remissyttrandet antas som kommunstyrelsens
svar pa remissen om betiankandet SOU 2016:5 Lt fler forma framtiden.

Yrkande

Peter Bylund (MP) yrkar att Tyresé kommun ska vara positiv till
forsoksverksamhet med sinkt rostrittsalder i remissyttrandet.

Beslutsgang

Ordforanden stiller fraigan om beredningen for. medborgardialog och
mangfald vill bifalla Peter Bylunds (MP) yrkande.

Ordforanden stéller fragan om beredningen for medborgardialog och
mangfald vill besluta enligt ordférandens forslag.

Beredningen for medborgardialog och mangfald beslutar enligt
ordférandens forslag.

Bilagor

Tjdnsteskrivelse.pdf

remissyttrande - lat fler forma framtiden.pdf

Remiss Lat fler forma framtiden.pdf

Sammanfattning SOU 2016 5 Lt fler forma framtiden!.pdf

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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miljopartiet de grona
Tyreso

Reservation

Beredningen for medborgardialog- och mangfald 17 maj 2016

Arende 1. Svar pa remissen Lt fler forma framtiden (SOU 2016:5)

Miljdpartiet har under en lang tid férordat sankt rostrattsalder till 16 ar och
stoder, till skillnad mot alliansen, utredningens férslag om en forséksverk-
samhet i kommunalvalen 2018 och 2022. Det &r en frivillig férsdksverksamhet,
kommunerna anstker om att delta och férsdket ska utvérderas.

Alliansen har tidigare varit alltfor passiv med att 6ka ungdomars inflytande, det gar
som en bla trad i deras politik, under lang tid, men nu lyfts detta fram som det
viktiga och de havdar att det "ar tveksamt om réstrattséldern har nagon
avgorande betydelse fér engagemanget.”

Miljopartiet i Tyres® har genom aren foreslagit ett antal initiativ for att 6ka
ungdomars inflytande och engagemang och uppskattar att alliansen nu sallat
sig till var uppfattning, men ser inte att det st&r i motsattning till sGnkt
rostrattsalder.

Enligt miljopartiet borde alliansen ha stétt utredningens f6érslag om sénkt
rostrattsalder.

Peter ylund, 2e vice ordférande Miljépartiet
|
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Tyres6 kommun 2016-05-10
kommunkansliet 12
Eva Nilsson

Kommunjurist
08-5782 9241

eva.m.nilsson@tyreso.se
Diarienummer

Dar 2016/KS 0145 006

Beredningen f6r medborgardialog och
mangfald

Beslut om remissyttrande - SOU 2016:5 Lat fler
forma framtiden

Forslag till beslut
Beredningen for medborgardialog och mangfalds forslag till kommunstyrelsen.

— Forslag pa remissyttrande SOU 2016:5 LAt fler forma framtiden antas.

Kommuns tyrelseforvaltningen

‘s ,:2\)/(///76%\—»’9"_ oA =R

Bo Renman Britt-Marie Lundberg Bjork

[

Kommundirektor Chef medborgarfokus

Beskrivning av drendet

Samtliga kommuner har limnats tillfille att skicka in remissyttrande angéende
betinkandet SOU 2016:5 Lit fler forma framtiden av 2014 ars
demokratiutredning med underrubrik “delaktighet och jimlikt inflytande”.
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Demokratifrigorna tillhér organisatoriskt Kulturdepartementet. Sirskild
utredare har varit Olle Wistberg.

Utredningen fOreslir ett antal lagindringar i kommunallagen (KL) samt en ny
lag om forsoksverksamhet med sinkt rostrittsilder vid kommunala val och

kommunala folkomrostningar.

Innehaillet i remissvaret har utarbetats av presidiet f6r beredningen for

medborgardialog och mingfald.

De forslag som valts ut f6r kommentar ar:

—  Ritt dll sjuk- och forildraledighet fér fortroendevalda (forslag till
lagindring i KL)

— Kommunen ska verka for att fortroendevalda ska kunna fullgéra sitt
uppdrag under trygga och sikra former (forslag till lagindring i KL.)

— Frimja och underlitta f6r funktionshindrade ledaméter

—  Fler allminpolitiska debatter i fullmiktige (forslag till lagindring i KL)

— Vikten av god medborgardialog samt att stirka ungas inflytande

— Genomfora dtgirder fOr att 6ka valdeltagandet i réstsvaga distrikt

— Tillitas ha kvar fortroendeuppdraget under mandatperioden iven om
ledamoten upphér att vara valbar (férslag till lagindring i KL)

—  Sinkt rostrittsilder i kommunalval (ny lag om f6rséksverksamhet)

— Forslag om folkmotion (forslag till lagandring i KL)

— Forslag om e-anmilan for att initiera folkomréstning (forslag till

lagindring 1 KL)

tyres6 kommun



Datum

2016-05-10

1)
Dnr 2016/KS 0145 006

Ert Dnr: KU 2016/00088/D
Kulturdepartementet

103 33 Stockholm

Remissyttrande — Lat fler forma framtiden (SOU 2016:5)

Tyresd kommun inkommer med féljande remissyttrande avseende betinkandet
Lit fler forma framtiden! Kommunen viljer att Iyfta fram forslag dir kommunen

antingen ir positiv eller negativ.

Forslag som kommunen 3r positiv till, helt eller delvis

= Rdit till suk- och forildraledighet for fortroendevalda _
Ty.resé kommun ir positiv till utredarens forslag om ritt till forildra- och
sjukledighet for ledaméter med hel- eller deltidsuppdrag. Det ir rimligt att en
ledamot kan vara borta under en period utan att behéva avsiga sig uppdraget.
Det ar ocksa rimligt att det r fullmiktige som ska besluta om ledigheten samt
utse limplig ersittare. Enligt kommunens mening bér dock inte ledamoten fa
behilla sitt arvode under samma tid som ledighet ir beviljad. For legitimiteten av
lagfSrslaget bor dubbla ersittningar motverkas. Det kan dessutom inverka pa
ritten till férildrapeng/ sjukpenning och medfora att ledamoten efter kontroll blir
aterbetalningsskyldig till forsikringskassan.

—  Kommunen ska verka fir att fortroendevalda ska kunna Jfullsora sitt uppdrag under
trygea och sakra former

Tyresd kommun ir positiv till forslaget att skriva in i kommunallagen att
kommunen ska verka for att fortroendevalda ska kunna fullg6ra sina uppdrag
under trygga och sikra former. Att minga foretroendevalda utsitts for hot ir
mycket allvarligt och leder till manga avhopp. Det ir angeliget att kommunen har
ett aktivt sikerhetsarbete och jobbar proaktivt fér att motverka vild. Férutom
vald finns andra nirliggande frigor att jobba med som exempelvis ett hart
debattklimat som ocksa orsakar avhopp. Det kan exempelvis 6vervigas om

ordférandes roll som ordningsman bor fortydligas i kommunallagen.

Tyres6 kommun
kommunkansliet Marknadsgrind 2 « 135 81 TYRESO
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— At friimja och underlitia for funktionshindrade ledamater
Tyresé kommun delar utredarens uppfattning om att s3 mycket som mojligt
undetlitta f6r funktionshindrade ledamoter. I Ovrigt nir det giller
funktionshindrade s4 delar kommun utredarens uppfattning om att ha ett
funktionshinderrid i kommunen. Ett sidant rid finns i Tyresé kommun och

bidrar med viktiga erfarenheter exempelvis vid stadsplanering.

— At ha fler allméanpolitiska debatter i fullméilktige
Tyresd kommun ér positiv till att ha fler allminpolitiska debatter i aktuella fragor
dir medborgare kan delta. Diremot ir det inte sikert att dessa debatter
foretridesvis bor hillas i fullmiktige. Det kan finnas andra arenor som ir mer
lattillgingliga for medborgarna. Det viktiga ir att debatten fors och inte att fastsla

formerna for debatten.

—  Vikten av en god medborgardialog samt att stirka ungas inflytande
Tyres6 kommun delar utredarens slutsatser om vikten av medborgardialog samt
att kommunen efterstrivar dialog ocksi med de resurssvaga grupperna som inte
hors lika starkt i den lokala samhillsdebatten. Vidare hiller kommunen med
utredaren om vikten att kommunen vidtar atgarder for att 6ka ungas politiska

engagemang samt skapar arenor f6r ungas inflytande.

= Genomfora afgdrder for att ika valdeltagandet i ristsvaga distriks.
Tyres6 kommun delar slutsatserna i betinkandet att det viktigt att genomféra

atgirder for att 6ka valdeltagandet i rostsvaga distrikt.

Forslag som Tyresé kommun ir negativ till eller bér utredas ytterligare

— At tillatas ha koar fortroendeuppdraget under mandatperioden dven om ledamoten

upphor att vara valbar.

Tyres6 kommun delar utredarens uppfattning om att det kan finnas skil som
talar for att tillata en ledamot att ha kvar fortroendeuppdraget under resterande
del av mandatperioden iven om ledamoten upphor att vara valbar, d.v.s. flyttar
till en annan kommun. Dock kan det vara svart att ha kvar ett stort engagemang i
hemkommunen om en ledamot flyttar, sirskilt om den nya kommunen

geografiskt ligger lingt bort frin hemkommunen. Det kan vara olimpligt att
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mindre engagerade ledaméter tillits behalla ett fértroendeuppdrag som till stor
del bygger pa fértroende och nirhet till viljarna. Aven deltagande i partiinterna
diskussioner kan bli lidande. Tyres6 kommun menar att mojlighet till
fullmiktigméten pé distans inte i tillricklig man kan kompensera fér minskat

engagemang samt nirhet till viljarna.

I'andra fall kan det mycket vil vara befogat att fa behilla sitt uppdrag exempelvis
om nigon flyttar till en nirliggande kommun. Sirskilt i storstadsomradena ir det
relativt korta avstind mellan kommunerna. Tyresé kommun anser att forslaget ar
vill virt att titta nirmare pi men bér utredas ytterligare. En nirliggande fraga dr
ratt till tillfallig ledighet fran fortroendeuppdraget dven av andra skil in sjuk- och
forildraledighet exempelvis for kortare studier p4 annan ort. Ett sidant forslag
bér dven inkludera friidspolitiker, inte bara hel- eller deltidsarvoderade. En idé
kan vara att titta pa ritten till tjanstledighet. Lampliga delar kan éverféras till
regler om fortroendevaldas ratt att kvarstanna som ledamot under resterande del

av mandatperioden dven di ledamoten upphort att vara valbar.

—  Sdankt ristrattsalder i Eommunalval,
Tyres6 kommun ir tveksam till om forslaget med sinkt rostrittsilder i
kommunval 4r ritt vig att gi for att skapa politiskt engagemang hos yngre
personer. Det politiska intresset for olika frigor miste ses i ett storre perspektiv
och deltagande bér ocksa uppmuntras mellan valen. Det ir tveksamt om
rOstrittsaldern har nigon avgérande betydelse for engagemanget. Det viktiga 4r

att 6ka ungdomars inflytande oavsett om rostrittsaldern uppnatts eller inte.

—  Farslaget om folkmotion
Férslaget om folkmotion ir bitvis ett bra forslag, med processen ar alltfor
detaljstyrd. Det bér verlatas till varje kommun att besluta om beslutsging. Att
motionen i allminhet méste passera fullmiktige kan medféra att ond6dig
tidsitging och en onddigt kringlig hantering. Aven om utredaren féreslar att
fullmiktige far 6verlata till styrelsen eller nimnd att besluta, si innebir inte det
automatiskt att det blir kortare beslutsvigar, eftersom det ofta ir svért att forutse
inom vilka omriden som en folkmotion kommer att limnas. Det kan ocksi vara
svart att avgSra nir folkmotionen 4r av sidant principiellt intresse att

beslutanderitten inte fir &verldtas pi nimnd. En sidan bedémning skiljer sig
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ocksa ofta mellan de olika partierna i fullmiktige, vilket gor att det finns risk f5¢
att diskussionen rr formaliakrav istillet f&r den egentliga sakfrigan. Om det blir
laglighetsprévning av hanteringen blir motionen ytterligare férdrsjd. Tyres6
kommuns erfarenhet ir att medborgarna bor fa relativt snabb aterkoppling pa
sina forslag for att inte det politiska engagemanget ska minska hos
forslagstillarna. Idén om folkmotion bér dirfor vidareutvecklas innan det blir

friga om lagindringar i kommunallagen.

—  Forslag om e-anmdilan for att initiera follkomristning
Aven forslaget om e-anmilan for att initiera en folkomréstning bor analyseras
ytterligare innan lagindringar kan genomforas. Tyres6 kommun hor till de
kommuner som under senare ir anordnat en lokal folkomréstning. Det finns
minga aspekter att viga om utékade mojligheter att fa till staind en lokal
folkomréstning pa bista sitt frimjar den lokala demokratin. Att anordna en lokal
folkomrostning kraver i princ_ip lika stora resurser som att ordna att ordinirt val.
Dessa resurser skulle ha kunnat anvindas f6r andra demokratifrimjande insatser
som skulle kunna ha stdrre betydelse fran demokratsynpunkt. Tyresé kommun
menar att det finns frigor dir det kan vara limpligt med en folkomrostning
under forutsittning av att fragestillningen ir tillrackligt tydlig. Det 4r dock viktigt
att begrinsa antalet lokala folkomrostningen till de fragor dir folkomrostning

verkligen gor nytta ur demokratisk synvinkel.

Tyres6 kommun befarar att det kan bli alltfér enkelt att pakalla folkomrostning
genom en anslutning pa nitet. Att mojliggora sidan anslutning ir bra i sig, men
det maste analyseras ytterligare om 10 % rostberittigade 4r en limplig nivi for att
kunna initiera en folkomrdstning. Visserligen kan fullmiktige iven med dagens
regler avsla en folkomrostning di bestimmelsen inte féreskriver en skyldighet att
ordna folkomrésning. Det dr dock ofta politisk problematiskt att avsli en
folkomrostning. De olika politiska partierna kan vara oense om frigan limpar sig
for en folkomrdstning. Det ir ocksé minga ganger svart att formulera en
frigestillning si att viljaren vet konsekvenserna om han/hon réstar for eller
emot. Sammantaget ir det enligt Tyresé kommuns erfarenhet tveksamt om det

frimjar lokaldemokratin med alltfér minga folkomrOstningar.
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Kulturdepartementet
TYRESO KOMMUN

Enheten for demokrati och det civila samhaiiet

Paula Blomgqvist

Telefon 08-405 40 17
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Betédnkandet Lat fler forma framtiden! (SOU 2016:5)

Remissinstanser:

1. Riksdagens ombudsmin

2. Riksrevisionen

3. Kammarritten i Stockholm

4. Forvaluingsritten i Géteborg

5.  Forvaliningsritten i Umed

6.  Justitiekanslern

7. Brottsforebyggande ridet

8.  Datainspektionen (kapitel 12.7.2)

9. Sveriges Ambassad i Bangkok (kapitel 5.5.5)
10.  Sveriges Ambassad i London (kapitel 5.5.5)
11.  Barnombudsmannen

12.  Mpyndigheten fér delaktighet

13.  Skatteverket

14, Kammarkollegiet

15.  Statistiska centralbyrin

16. Linsstyrelsen i Vistra Gétalands lin

17.  Statskontoret

18.  Statens skolverk

19.  Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhillesfrigor
20. Folkbildningsridet

21.  Universitetskanslerimbetet

22. Uppsala universitet

23.  Lunds universitet

24.  Goteborgs universitet

25.  Stockholms universitet

26. Umead universitet

27.  Linképings universitet

28. Linnéuniversitet

29.  Orebro universitet

Fostadress Teletonvirel E-pest: ku reg stratorSregeringskansliet se
103 33 Stockhalm 084G5 10 00

Buasdisadress Telefax

Rasanbad 4



30. Mittuniversitet

31. Vetenskapsrider

32.  Statens medierid

33.  Mpyndigheten for tillgingliga medier

4. Eorum for levande historia

PS“ """Vahﬂyndlgh "]

36. Sametinget

37. . Diskrimineringsombudsmannen

38. Nimnden for statlige stod till trossamfund
¢ 39, Blekinge lins lahdmng

40." Dalarnas ~lms—lﬂndstmg

41.  Givleborgs lins landsting

42.  Hallands lins landsting

43.  Jamtlands lins landsting

44.  Jonkopings lins landsting

45.  Kalmar lins landsting

46. Kronobergs lins landsting

47.  Norrbottens lins landsting

48. Skinc lins landsting

49.  Stockholms lins landsting

50. Sodermanlands lins landsting

51.  Uppsala lins landsting

52.  Virmlands lins landsting

53.  Visterbottens lins landsting

54. Visternorrlands lins landsting

55. Vistmanlands lins landsting

56. Vistra Gotalands lins landsting

57.  Orebro lins landsting

58.  Ostergotlands lins landsting

59. Ale kommun

60. Alingsis kommun

61. Alvestakommun

62. Aneby kommun

63. Arboga kommun

64. Arjeplogs kommun

65.  Arvidsjaurs kommun

66. Arvika kommun

67. Askersunds kommun

68. Avesta kommun

69. Bengtsfors kommun

70.  Bergs kommun

71.  Bjurholms kommun

72.  Bjuvs kommun

73.  Bodens kommun

74.  Bollebygds kommun

75.  Bollnis kommun

76. Borgholms kommun

77.  Borlinge kommun

(RS ]



78. Boris kommun

79.  Botkyrka kommun
80. Boxholms kommun
81. Bromoélla kommun
82. Bricke kommun

83. Burlévs kommun
84. Béstads kommun

85. Dals-Eds kommun
86. Danderyds kommun
87. Degerfors kommun
88. Dorotea kommun
89. Eda kommun

90. Ekerd kommun

91.  Eksjd kommun

92. Emmaboda kommun
93. Enkopings kommun
94. Eskilstuna kommun
95. Eslévs kommun

96. Essunga kommun
97. Fagersta kommun
98. Falkenbergs kommun
99. Falképings kommun
100. Falu kommun

101. Filipstads kommun
102. Finspings kommun
103. Flens kommun

104. Forshaga kommun
105. Firgelanda kommun
106. Gagnefs kommun
107. Gislaveds kommun
108. Gnesta kommun
109. Gnosjo kommun
110. Gotlands kommun
111. Grums kommun
112. Gristorps kommun
113. Gullspings kommun
114. Gillivare kommun
115. Givle kommun

116. Géteborgs kommun
117. Gétene kommun
118. Habo kommun

119. Hagfors kommun
120. Hallsbergs kommun
121. Hallstahammars kommun
122, Halmstads kommun
123. Hammard kommun
124, Haninge kommun
125. Haparanda kommun



126.
127.
128.
129.
130.
131.
132.
133.
134
135.
136.
137.
138.
139.
140.
141.
142.
143,
144,
145.
146.
147.
148.
149,
150.
151,
152.
153.
154,
155.
156.
157.
158.
159.
160.
161.
162.
163.
164.
165.
166.
167.
168.
169.
170.
171.
172.
173,

Heby kommun
Hedemora kommun
Helsingborgs kommun
Herrljunga kommun
Hjo kommun

Hofors kommun
Huddinge kommun
Hudiksvalls kommun
Hultsfreds kommun
Hylte kommun

Hibo kommun
Hillefors kommun
Hirjedalens kommun
Hirndsands kommun
Hirryda kommun
Hissleholms kommun
Hoganis kommun
Hogsby kommun
Horby kommun
Hoé6rs kommun
Jokkmokks kommun
Jarfilla kommun
Jonkopings kommun
Kalix kommun
Kalmar kommun
Karlsborgs kommun
Karlshamns kommun
Karlskoga kommun
Karlskrona kommun
Karlstads kommun
Katrineholms kommun
Kils kommun

Kinda kommun
Kiruna kommun
Klippans kommun
Knivsta kommun
Kramfors kommun
Kristianstads kommun
Kristinehamns kommun
Krokoms kommun
Kumla kommun
Kungsbacka kommun
Kungsors kommun
Kungilvs kommun
Kivlinge kommun
Kopings kommun
Laholms kommun
Landskrona kommun



. Lax3 kommun

. Lekebergs kommun

. Leksands kommun

. Lerums kommun

. Lessebo kommun

. Lidingd kommun

. Lidképings kommun

. Lilla Edets kommun

. Lindesbergs kommun
. Linképings kommun

. Ljungby kommun

. Ljusdals kommun

. Ljusnarsbergs kommun
. Lomma kommun

. Ludvika kommun

. Luled kommun

. Lunds kommun

. Lycksele kommun

. Lysekils kommun

. Malmé kommun

. Malung-Silens kommun
. Mald kommun

. Mariestads kommun

. Markaryds kommun

. Marks kommun

. Melleruds kommun

. Mjélby kommun

. Mora kommun

. Motala kommun

. Mullsjd kommun

. Munkedals kommun

. Munkfors kommun

. Mélndals kommun

. Moénsterds kommun

. Mérbylinga kommun
. Nacka kommun

. Nora kommun

. Norbergs kommun

. Nordanstigs kommun
. Nordmalings kommun
. Norrképings kommun
. Norrtilje kommun

. Norsjd kommun

. Nybro kommun

. Nykvarns kommun

. Nyképings kommun

. Nynishamns kommun
. Nissjo kommun



222,
223,
224,
225,
226.
227.
228.
229.
230.
231.
232,
233.
234,
235.
236.
237.
238.
239.
240.
241.
242,
243,
244,
245.
246.
247.
248.
249.
250.
251.
252.
253.
254,
255.
256.
257.
258.
259.
260.
261.
262.
263.
264.
265.
266.
267.
268.
269.

Ockelbo kommun
Olofstroms kommun
Orsa kommun

Orust kommun

Osby kommun
Oskarshamns kommun
Ovanikers kommun
Oxeldsunds kommun
Pajala kommun

Partille kommun
Perstorps kommun
Pited kommun
Ragunda kommun
Robertsfors kommun
Ronneby kommun
Ritrviks kommun

Sala kommun

Salems kommun
Sandvikens kommun
Sigtuna kommun
Simrishamns kommun
Sjobo kommun

Skara kommun
Skellefred kommun
Skinnskattebergs kommun
Skurups kommun
Skovde kommun
Smedjebackens kommun
Sollefted kommun
Sollentuna kommun
Solna kommun

Sorsele kommun
Sotenis kommun
Staffanstorps kommun
Stenungsunds kommun
Stockholms kommun
Storfors kommun
Storumans kommun
Stringnis kommun
Stromstads kommun
Stromsunds kommun
Sundbybergs kommun
Sundsvalls kommun
Sunne kommun
Surahammars kommun
Svalévs kommun
Svedala kommun
Svenljunga kommun



270.
271.
272.
273.
274.
275.
276.
277.
278.
279.
280.
281.
282.
283.
284.
285.
286.
287.
288.
289.
290.
291.
292.
293.
294,
295.
296.
297.
298.
299.
300.
301.
302.
303.
304.
305.
306.
307.
308.
309.
310.
311.
312
313.
314
315.
Jle.
317.

Siffle kommun

Siters kommun
Sivsj6 kommun
Séderhamns kommun
Soderképings kommun
Sodertilje kommun
S6lvesborgs kommun
Tanums kommun
Tibro kommun
Tidaholms kommun
Tierps kommun
Timrd kommun
Tingsryds kommun
Tj6rns kommun
Tomelilla kommun
Torsby kommun
Torsds kommun
Tranemo kommun
Trands kommun
Trelleborgs kommun
Trollhittans kommun
Trosa kommun
Tyres6 kommun
Tiby kommun
Toreboda kommun
Uddevalla kommun
Ulricehamns kommun
Umed kommun
Upplands Visby kommun
Upplands-Bro kommun
Uppsala kommun
Uppvidinge kommun
Vadstena kommun
Vaggeryds kommun
Valdemarsviks kommun
Vallentuna kommun
Vansbro kommun
Vara kommun
Varbergs kommun
Vaxholms kommun
Vellinge kommun
Vetlanda kommun
Vilhelmina kommun
Vimmerby kommun
Vindelns kommun
Vingdkers kommun
Virgirda kommun
Vinersborgs kommun



318.
319.
320.
321.
322.
323.
324.
325.
326.
327.
328.
329.
330.
331.
332.
333.
334.
335.
336.
337.
338.
339.
340.
341.
342.
343.
344,
345.
346.
347.
348.
349.
350.
351.
352.
353.
354.
355.
356.
357.
358.
359.
360.
361.
362.
363.
364.
365.

Vinnis kommun

Virmds kommun

Virnamo kommun
Visterviks kommun

Visterds kommun

Vixj6 kommun

Ydre kommun

Ystads kommun

Amals kommun

Ange kommun

Are kommun

Arjings kommun

Asele kommun

Astorps kommun
Atvidabergs kommun
Almhults kommun

Alvdalens kommun
Alvkarleby kommun
Alvsbyns kommun
Angelholms kommun
Ockers kommun

Odeshogs kommun

Orebro kommun
Orkelljunga kommun
Ornskoldsviks kommun
Ostersunds kommun
Osterskers kommun
Osthammars kommun

Ostra Goinge kommun
Overkalix kommun
Overtorned kommun
Centerpartiet
Kristdemokraterna
Liberalerna

Miljopartiet

Moderaterna
Socialdemokraterna
Sverigedemokraterna
Vinsterpartiet

Centerpartiets ungdomsforbund
Gron Ungdom
Kristdemokratiska ungdomsforbunder
Liberala ungdomsférbundet
Moderata ungdomsférbundet
Sveriges socialdemokratiska ungdomsforbund
Ungsvenskarna

Ung Viinster
Afrosvenskarnas Forum fér Ritrvisa



366.
367.
368.
369.
370.
371.
372.
373.
374.
375.
376.
377.
378.
379.
380.
381.
382.
383.
384.
385.
386.
387.
388.
389.
390.
391.
392.
393.
394.
395.
396.
397.
398.
399.

400.
401.
402.
403.
404.
405.
496.
407.
408.
409.
410.
411.
412.

Afrosvenskarnas Riksférbund

Arbetarnas Bildningsférbund

ASOV Stockholm

Barnens Ritt i Samhillet

Berdrtarministeriet

Delaktighet fér unga

DemokratiAkademin

DHR - Férbundet fér ett samhille utan rorelsehinder
Dyslexiférbundet

Fanzingo

Folkets Hus och Parker

Friskolornas Riksférbund

Fritidsforum

Féreningen Svenskar i Virlden
Handikappférbunden

Hela Sverige ska leva

Hoj Résten

Horselskadades Riksforbund

Idéburna skolors riksforbund

Judiska Centralrider

Katalys

Kristliga Féreningen av Unga Minniskor
Landsrddert f6r Sveriges Ungdomsorganisationer
Lika Unika

Lirarférbundet

Lirarnas Riksférbund

Make Equal

Megafonen

Min fér Jimstilldhet

Nationella Nitverket f6r Ungas Inflytande
Pensionirernas Riksorganisation

Riksférbunder Attention

Riksforbundet for barn, unga och vuxna med urvecklingsstérning
Riksférbundet fér homosexuellas, bisexuellas, transpersoners och
queeras rittigheter

Romano Pasos Research Centre

Ridda Barnen

Réda Korset

Saco Studentrdd

Samarbetsorgan for etniska organisationer i Sverige
SmiKom (De smi kommunernas samverkan)
SNS - Studieférbunder Niringsliv och Samhille
STIL (Stiftarna av Independent living i Sverige)
StreetGiris

Studieférbunden

Svensk biblioteksférening

Svenska Celiakiférbundet

Svenska Muslimer f6r Fred och Rittvisa
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413. Svenska Tornedalingars Riksférbund
414. Sverigefinlindarnas delegation

415. Sverigefinska Riksférbundet

416. Sveriges Antidiskrimineringsbyrier
417. Sveriges Dovas Riksférbund

418. Sveriges Elevkarer

419. Sveriges elevrid -SVEA

420. Sveriges forenade studentkirer
421. Sveriges Kommuner och Landsting
422. Sveriges Kvinnolobby

423. Sveriges Muslimska Rid

424. Sveriges Pensionirsforbund

425. Sveriges Radio AB

426. Sveriges Television AB

427. Sveriges Ungdomsrid

428. Sveriges Utbildningsradio AB

429. Sverok — Spelhobbyférbundet

430. Synskadades Riksforbund

431. Tidningsutgivarna

432. Timbro

433. Tjejjouren.se

434. U LAND - Ung pi landsbygden
435. Ung Minoritet

436. Unga Rorelsehindrade

437. Unga Synskadade

Remissvaren ska ha kommit in till Kulturdepartementer, 103 33
Stockholm senast den 21 juni 2016. Svaren bor limnas bide p4 papper i
ett exemplar och per e-post (som bide pdf- och word-fil) till
ku.remissvar@ regeringskansliet.se med hinvisning till diarienumret.

Remissvaren kan komma ate publiceras pa regeringens webbplats.

Pi grund av det stora antalet remissinstanser skickas enbart en kopia av
betinkandet ut till varje instans, med undantag for domstolarna.
Remissinstanserna kan utan kostnad f3 yrterligare hdgst 1 exemplar av
betinkandet. Exemplaren bestills hos Wolters Kluwer kundservice, 106
47 Stockholm, telefon 08-598 191 90, e-post:

kundservice@ wolterskluwer.se. Ange vid bestillning att exemplaren ar
avsert for remissindamdl. Betinkander finns ocks i elektronisk form p3
regeringens webbplats www.regeringen.se.

Négra av instanserna som fir denna remiss kommer ocks3 inom kort att
f3 betankandet EU p& hemmaplan (SOU 2016:10) och betinkandet
Palere for erx stirke civilsamhille (SOU 2016:13) pa remiss. Dessa tre
utredningar 4r samtliga framtagna inom ramen fér regeringens



demokratipolitik men respektive utredning avser olika aspekrer av

politikomrader.

I remissen ligger att regeringen vill ha synpunkter pa forslagen eller
materialet i betinkander. Om remissen ir begrinsad till en viss del av
betinkander, anges detta inom parentes efter remissinstansens namn i
remisslistan. En sidan begrinsning hindrar givetvis inte att remiss-
instansen limnar synpunkter ocksd pd 6vriga delar.

Myndigheter under regeringen r skyldiga att svara p4 remissen. En
myndighet avgdr dock pé eget ansvar om den har nigra synpunkter att
redovisa i ett svar. Om myndigheten inte har nigra synpunketer, ricker
det att svaret ger besked om derta.

Fér andra remissinstanser innebir remissen en inbjudan att limna
synpunkter.

Rid om hur remissyttranden utformas finns i Statsridsberedningens
promemoria Svara pd remiss — hur och varfér (SB PM 2003:2). Den kan
laddas ner eller bestillas frin Regeringskansliets webbplats

WWW.reeerineen.se.
‘I

)
xpeditiolis- och riteschef

Kopia till
Wolters Kluwers kundservice, 106 47 Stockholm
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Lat fler forma framtiden!
Del A

Betinkande av 2014 &rs Demokratiutredning
— Delaktighet och jamlikt inflytande

Stockholm 2016

STATENS OFFENTLIGA
UTREDNINGAR

SOU 2016:5



Sammanfattning

2014 ars Demokratiutrednings uppdrag har varit att utreda hur
engagemanget inom den representativa demokratin kan 6ka och
breddas och hur individens méjligheter till delaktighet i och in-
flytande ver det politiska beslutsfattandet mellan de allméinna valen
kan stirkas. Uppdraget berdr centrala aspekter av det demokratiska
systemet och utredningen har antagit namnet 2014 irs Demokrati-
utredning — Delaktighet och jimlikt inflytande. Virt fokus ir det
som ibland kallas f6r mellanvalsdemokrati, dvs. individers mdjlig-
heter att ut6va inflytande p3 andra sitt dn genom de allminna valen.

Uppdraget, sisom det framgir av direktiven (se bilaga 1), ror
huvudsakligen tva former av politisk paverkan. Det handlar £or det
forsta om mojligheten att utéva inflytande som fortroendevald
inom ramen for de representativa beslutsformerna och, for det andra,
om méjligheterna att som enskild individ eller tillsammans med
andra piverka politiska beslutsfattare mellan valen. S3dana aktivi-
teter kan ske genom formella piverkanskanaler, t.ex. folkomrést-
ningar, medborgarférslag, medborgardialoger och remissvar, eller
genom informella piverkanskanaler, t.ex. demonstrationer, medie-
kampanjer, namninsamlingar och direkta kontakter med politiker.
Enligt direktiven ska vi ocks3 belysa frigor om representation och
om de fértroendevalda avspeglar befolkningssammansittningen
utifrin kén, bakgrund, dlder och funktionsférmaga. Utredningen
ska ocksa behandla frigor om ungas politiska representation, del-
aktighet och inflytande. Utsver de specifika frigor som nimns ovan
har utredningen i uppdrag att underséka och beskriva de samhills-
forindringar som kan piverka individers demokratiska delaktighet
och mojligheter till inflytande p4 sikt.

Vi har under utredningstiden haft ett stort antal avstimningar
och méten med fértroendevalda och tjinstemin pi olika nivier i
det politiska systemet, med foretridare fr de politiska partierna,
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representanter for civilsamhillsorganisationer och med intresserade
frin allminheten. Vi har genomfort ett flertal enkiter, intervjuer
och undersékningar samt bestillt underlagsrapporter frin samman-
lagt 24 forskare. Dessa rapporter har presenterats och diskuterats
pi seminarier runt om i landet och har publicerats i en sirskild
forskarantologi. Vir ambition har varit att driva offentlig debatt
och stimulera till samtal om de frigor som vi har haft i uppgift att
utreda, men ocksi att skapa oss en bredare och djupare bild av
tillstindet i demokratin. Betinkandet 4r pi detta sitt bide en redo-
gorelse for tillstindet i demokratin och en samling férslag, bedsm-
ningar och rekommendationer till hur demokratin kan utvecklas

och forstirkas.

Demokratin ar stark, men den politiska ojamlikheten dkar

Strax efter millenniumskiftet, i februari 2000, verlimnande den
forra Demokratiutredningen sitt slutbetinkande till regeringen. Ut-
redningen tillsattes i en tid di demokratin ansigs sti infor ett antal
allvarliga utmaningar. Engagemanget inom folkrérelserna hade av-
tagit, de politiska partierna hade férlorat medlemmar och valdeltag-
andet var sjunkande. Intresset for politik ansigs vara ligt, i synner-
het bland unga.

Vissa av dessa utmaningar kvarstir nu, femton 4r senare. Sam-
tidigt miste bilden nyanseras. Aven om de traditionella folkrérelse-
organisationerna engagerar firre individer ir det medborgerliga
engagemanget alltjimt hégt. Engagemanget tar sig nya uttryck genom
nitverksbaserade och mer informellt organiserade rorelser. Par-
tierna ir inte lingre masspartier med stora medlemskirer, men
antalet partiaktiva sjunker inte lingre. Fortroendet for de politiska
partierna ir fortfarande ligt, men har stirkts. Valdeltagandet har
okat i de tre senaste riksdagsvalen. Attitydundersékningar visar att
fortroendet for regeringen och riksdagen har 6kat under de senaste
femton &ren. Intresset for politik bland unga &r starkt.

Denna utredning kan konstatera att demokratin i dag stir stark.
Diremot 4r det politiska inflytandet inte jimnt fordelat. Klyftan
mellan de som deltar och de som inte deltar har vidgats. Dessa
delragandeklyftor mirks tydligt nir det kommer till engagemanget
i det civila samhillets organisationer, liksom i de politiska partierna.
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De som ir aktiva inom civilsamhillsorganisationer och politiska
partier ir i huvudsak vilutbildade och socioekonomiskt resurs-
starka personer. Det ir i synnerhet personer med Iig utbildning
och med ligavlsnade jobb som har limnat partierna. Det mirks
ocksi nir det kommer till fértroendet fér demokratins institu-
tioner och procedurer. Tilltron till demokratin &r betydligt starkare
bland resursstarka individer, dvs. personer med hég utbildning och
inkomst, 4n bland resurssvaga. Samma férhillande giller nir det ror
upplevelsen av att kunna paverka politiska beslut. Valdeltagandet
har ékat under senare ir, men skillnaderna mellan resurssvaga och
resursstarka grupper ir alltjimt stora. I riksdagsvalet var det unge-
fir 15 procentenheters skillnad i valdeltagande mellan hég- och I3g-
utbildade liksom betydande skillnader i valdeltagandet mellan svensk
och utrikes fodda.

Skiljelinjen mellan de "demokratiskt aktiva” och de "demokratiskt
passiva” sammanfaller i stor utstrickning med andra sociala och
ekonomiska klyftor i samhillet. De som inte deltar i demokratins
processer har ligre utbildning, ligre inkomst och en betydligt svag-
are férankring pi arbetsmarknaden. Vissa undersskningar visar
dven att gruppen passiva lider av ohilsa i stérre utstrickning in den
demokratiskt aktiva gruppen. Skillnaderna avspeglar sig i vad som
skulle kunna beskrivas som ett utanforskap och ett innanférskap
eller som vidgade klassklyftor.

Dirut6ver ir skillnaderna mellan dessa grupper i allt storre
utstrickning rumsliga och geografiska. De demokratiskt aktiva och
de passiva bor i skilda bostadsomriden, gir i olika skolor och ut-
dvar sina fritidsintressen p olika platser. Detta avspeglar sig ocks3
i valdeltagandet. Skillnaderna mellan de valdistrikt i Stockholm,
Gbteborg och Malmé som hade hégst och ligst valdeltagande var
over 40 procentenheter i riksdagsvalet 2014. Vidare framtrider del-
tagandeklyftor i konsumtionen av nyheter. Andelen “nyhetsund-
vikare” har 6kat under senare 4r, och denna grupp bestir i stor
utstrickning av personer med svaga socioekonomiska resurser. Den
demokratiska arenan, dvs. de platser dir tankar, 3sikter och intressen
utbyts, ir allt mer segregerad. Detta ir en stor utmaning f5r demo-
kratin.

Ett ytrerligare problem ér att flera samhillstendenser ssom glo-
baliseringen, digitaliseringen, demografiska forindringar och klimat-
hotet kan forstirka olikheterna mellan olika grupper samtidigt som
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dessa tendenser stiller demokratin och samhillet i sin helhet infér
nya utmaningar. Dessa samhillstendenser har och kommer under
de nirmaste iren férindra férutsittningarna f6r demokratin liksom
for ekonomin, arbetsmarknaden och maktrelationerna i samhillet.
Flera av de utmaningar som vi i dag stir infér innebir dessutom att
vi kommer behéva fatta svira beslut rérande fordelningen av
resurser. Att med demokratins mekanismer skapa konsensus bakom
de beslut som &r nédvindiga for samhillets lingsiktiga hillbarhet
och utveckling &r en utmaning inte bara fér det politiska systemet
utan for hela virt samhiille.

En ny malsattning for demokratipolitiken

Det ir viktigt att demokratipolitiken ir inriktad pi att méta de
utmaningar som nimns ovan. Vi féreslir dirfsr en ny malsittning
for demokratipolitiken. Milsittningen ska vara “en hillbar demo-
krati som kinnetecknas av delaktighet och jimlikt inflytande”. Vi
menar att demokratin blir starkare nir det ir minga som deltar och
upplever sig vara delaktiga i samhillet. Ett brett deltagande ger bittre
forutsiteningar for att fler roster ska kunna komma till uttryck,
vilket gér att inflytandet kan bli mer jimlikt. Ett jamlikt inflytande
forutsiitter ocks4 att alla har samma majligheter att delta och pi-
verka den politiska maktutévningen oavsett kén, hudfirg, spriklig,
etnisk eller religios tillharighet, funktionsnedsittning, sexuell ligg-
ning, &lder eller socioekonomisk status. Syftet med demokratipoli-
tiken miste dirf6r vara att 6ka deltagandet och att verka for att
inflytandet utévas mer jimlikt.

Vi menar vidare att demokratin miste vara hillbar. Med detta
menar vi en demokrati som kinnetecknas av starka offentliga insti-
tutioner som kan fatta beslut effektivt, rittssikert och transparent.
Det forutsitter ocksi att medborgarna har fartroende fr demo-
kratins institutioner och procedurer, att det demokratiska engage-
manget dr hége och att de flesta upplever att de kan piverka. En
héllbar demokrati férutsitter slutligen att de manskliga rittigheterna
respekteras.

Denna milsittning miste efterféljas av itgirder som syftar till
att skapa ett jimlikt inflytande och ett 8kat och breddat deltag-
ande. Regeringen bér genomféra demokratifrimjande insatser infor
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och mellan valen och dessa bér vara inriktade p att 6ka den poli-
tiska jimlikheten. Det handlar om att ge organisationer i det civila
samhillet forutsittningar att engagera grupper som annars inte del-
tar. Kommuner, landsting och regering har ett sirskilt ansvar att ge
medborgarna goda férutsittningar att delta och framféra synpunk-
ter i politiska beslutsprocesser. Flera av vira forslag syftar till detta.

Det ir dock svirt att i grunden forindra maktforhillanden i
samhillet genom demokratireformer eller itgirder for att frimja
deltagandet. Virt uppdrag ir begrinsat till att analysera individers
mojligheter till delaktighet och inflytande mellan valen och inte
maktrelationerna i samhillet ur ett vidare perspektiv. Mot bakgrund
av omfattningen och djupet av de samhillsférindringar vi bevittnar
i dag foresldr vi att en utredning tillsites med uppgift att samman-
stilla kunskap om hur maktforhillandena i det svenska sambhillet
har férindrats sedan millenniumskiftet. En sidan maktutredning
ska bidra med ett underlag som ger politiska beslutsfattare bittre
férutsittningar att fatta lingsiktiga och indamalsenliga beslut for
att méta de utmaningar som sambhillet och demokratin stir infor ps

sikt.

De politiska partierna &r inte i kris

Vir analys visar att férestéllningen om en partikris i stora drag kan
avskrivas. Medlemsutvecklingen i partierna ir inte lingre negativ.
Medlemmarna spelar ocksi en annorlunda roll i partierna an tidi-
gare. Kommunikationen med viljarna har underlittats genom den
digitala tekniken medan valrérelserna har professionaliserats och
partierna har anstillt mer personal. Samtidigt hade var fjirde lokal
partiorganisation svirigheter att hitta kandidater till vallistorna infsr
de allminna valen &r 2014. Det ir dirfor viktigt att partierna fort-
satt verkar for att rekrytera nya medlemmar.

Partierna mdste utveckla sitt rekryteringsarbete

Ett problem for partidemokratin #r att personer som uppger att de
ir ligutbildade, har arbetarklassbakgrund, ir fédda utanfor Sverige,
dr unga eller kvinnor ir underrepresenterade bland medlemmarna.
Det kan medféra att partierna har svirt att finga upp de 3sikter och
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perspektiv som dessa grupper har. Vir 6versyn visar att samtliga
partier arbetar for att virva medlemmar, och att de flesta partier verkar
for att rekrytera medlemmar frin underrepresenterade grupper, s3som
kvinnor, unga och utrikes fodda. Samtidigt visar undersékningar
att de flesta som engagerar sig i ett parti gér det eftersom de sjilva
befinner sig i ett sammanhang med andra partiaktiva. Sammantaget
bestdr partierna av en socialt sammanhéllen grupp som ofta har
ryggarna utat.

Vi anser dirfor att partierna méste utveckla site rekryterings-
arbete. Partierna bor aktivt arbeta med att séka upp nya medlem-
mar utanf6r de redan aktivas nitverk. For rekryteringen av unga ir
det av sirskild betydelse att partierna &r nirvarande i skolan, pi
fritidsgirdar och i foreningslivet. For att kontaktytor ska uppsti
med personer som annars inte skulle g4 in i ett parti ir det ockss
viktigt att partierna 4r fysiskt nirvarande i lokalsamhillet, &ven mellan
valkampanjerna. Det giller sarskilt i omriden med hég arbetslashet
och en stor andel utlandsfodda.

Motverka professionaliseringen av partierna

De politiska partierna professionaliserar sin verksamhet alltmer.
Professionaliseringen leder till att politikutvecklingen inom partierna i
stor utstrickning drivs av personer som inte ir eller har varit for-
troendevalda och dirmed inte har erfarenhet av det politiska besluts-
fattandet. Det 6kade antalet anstillda idéutvecklare, s.k. policy-
professionella, kan ocks3 leda till att medlemmarnas mdjligheter att
delta i idéutvecklingen minskar. En utveckling med ett &kat antal
politikutvecklare som inte har erfarenhet av ett fortroendeuppdrag
kan leda till att politiken driver bort frin den faktiska verklighet
som viljarna upplever och som de fortroendevalda pi lokal niv4 har
att hantera.

Partierna ir ocksi mer fokuserade pi de opinioner och &sikter
som framférs genom olika medier in pi kommunikationen med
enskilda viljare. Den politiska debatten i media ir viktig, men med
tanke pi att det 4r allt firre som féljer de etablerade medierna och
deltar i den &siktsbildning som sker i dessa finns det en risk att
partierna inte fingar upp de bredare sikterna i samhillet. Det finns
ocksi en risk att partierna blir mer mottagliga for det paverkans-
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arbete som olika intresseorganisationer och PR-byrier bedriver
genom medierna,

Partierna mdste reformera sina organisationer

Den del av befolkningen som identifierar sig med ett politiskt parti
har sjunkit krafrigt, vilket gér det svirare att mobilisera politiskt
intresserade utifrin en ideologisk samhérighet. Denna utveckling
kan delvis forklaras av virderingsférindringar, som individualiseringen
och en minskad auktoritetstro. Ménniskor 4r i dag mer benigna att
engagera sig i sakpolitiska frigor 4n lingsiktigt i ett politiskt parti.
Fértroendet for de politiska partierna har visserligen stirkts under
2000-talet, men partierna ir alltjimt en av de samhillsinstitutioner
som allminheten hyser ligst fértroende for. Det ir troligt att
minga viljer andra sitt att uttrycka sitt politiska engagemang efter-
som de inte tror att det 4r méjligt att paverka genom ett politiskt
parti. Vir 6versyn visar ocks3 att en stor del av medlemmarna anser
att interndemokratin ir dilig, dven om medlemsinflytandet har stirkts
6ver tid. De individer som i dag viljer att gd in i ett politiskt parti ir
mer engagerade och stiller stérre krav p4 inflytande in tidigare.

Det ar viktigt atc partierna inte ir exklusiva kanaler fér inflyt-
ande som enbart ir tillgingliga for en liten krets av partiaktiva. Vi
menar dirfor att partierna bor verka fér att partimedlemmar p3
lokal nivi fir méjligheteter att delta i idéutvecklingen. Partierna
bor ocksid 6verviga att oftare ha medlemsomréstningar om prin-
cipfrigor och att 6ka inflytandet vid val av partiledare. Samtidigt ir
medlemmar i partierna i dag inte sirskilt representativa for sam-
hillet i 6vrigt och en forstirkt interndemokrati skulle dirfér kunna
leda till atc partierna fjirmar sig ytterligare frin Svriga delar av
befolkningen.

Det gir inte att forvinta sig att partierna kommer att Sterta den
roll i demokratin som de en ging hade. Medlemsminskningen beror
inte enbart pi partierna sjilva, utan ir ockss en effekt av att sam-
hillsengagemanget som s&dant har férindrats. Mot denna bakgrund
bor viljarna f majlighet att formedla sina intressen och 3sikter till
beslutsfattarna dven p andra sitt dn genom de politiska partierna.
Vira f6rslag om att fullmiktige ska verka fér att medlemmarna har
forutsitiningar att framféra sina synpunkter infér beslut liksom
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inférandet av férslagsritt pd lokal och nationell nivi, s.k. folk-
motion, férstis mot den bakgrunden.

Se dver partistidet

Vir éversyn visar att det offentliga stddet till de politiska partierna
inte fullt ut anvinds i enlighet med vad det ir avsett for. Stodet till
riksdagsledamoéter, som syftar till att bistd ledamé&ternas arbete,
anvinds i stor utstrickning till annan verksamhet in riksdagsarbete.
Dirutdver verfors delar av det kommunala partistédet till natio-
nell nivi. Samtidigt visar vir &versyn att antalet politiska sekre-
terare och hel- och deltidsarvoderade fértroendevalda i kommuner
och landsting har 6kat pi senare tid. En anledning till detta ar att
den politiska majoriteten i kommunerna ofta férsikrar sig om ett
stod frin mindre partier genom att bla. erbjuda avlénade politiska
sekreterartjinster. Sammantaget anser vi att det finns skil att ill-
sitta en bredare Sversyn av partistodet. Oversynen bér i forsta
hand ha till uppgift att klargora i vilken mén de olika formerna av
partistdd anvinds pi ett indamilsenligt sitt och om det finns skil
att gora forindringar och fértydliganden om hur stéden ska for-
delas, anvindas och redovisas.

De fortroendevalda och den sociala representativiteten

Vi har gjort en analys av de fortroendevaldas representativitet utifrin
kon, bakgrund (fédelseland) och ilder. Nir det kommer till dessa
tre aspekter kan vi konstatera att politiken inte ir jimstilld eller
jamlik.

Aven om kvinnors representation i riksdagen har minskat de tv3
senaste mandatperioderna har jimstilldheten i kommun- och lands-
tingsfullmikrige férbittrats éver tid. Det ir i dag nigot fler kvinnor
som innehar tyngre poster, sisom kommun- eller landstingsstyrel-
sens ordférande, dn vad det var vid ingingen av millenniumskiftet.
Totalt sett ar dock kvinnor underrepresenterade pi inflytelserika
positioner. Kvinnliga politiker ir mer utsatta for hot, vild och tra-
kasserier och limnar sina uppdrag under och efter mandatperioden
i hégre utstrickning in min. Kvinnor 4r ocksi tydligt under-
representerade i kommunala bolagsstyrelser.
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Darutéver avspeglar inte de politiska férsamlingarna den mang-
fald som i dag finns i det svenska samhillet. Utrikes fodda ir under-
representerade pd alla nivier i politiken. Personer som invandrat till
Sverige engagerar sig politiskt i ldgre utstrickning dn inrikes fodda,
vilket delvis kan férklara underrepresentationen, men delaktigheten
6kar med vistelsetiden i Sverige. Upplevelser av diskriminering ar
ocksi en faktor som piverkar delaktigheten bland utrikes fédda.
Bostadssegregeringen innebir att det ir en stor andel utrikes fédda
som bor i politikerglesa bostadsomriden. Eftersom de flesta som
gdr in i politiken gér det for att de kommit i kontakt med andra
partiaktiva dr det dirmed mindre sannolikt att utrikes f6dda upp-
manas att engagera sig partipolitiskt. Undersékningar visar ocks4 ate
utrikes f6dda avancerar lingsammare mot de tyngre uppdragen in
inrikes fédda.

Unga under 29 4r 4r den grupp som ir mest underrepresenterad
1 kommun- och landstingfullmiktige i relation till andelen bland de
réstberittigade medan ildre ar kraftigt underrepresenterade i riks-
dagen. Det kan leda till att ungas och ildres perspektiv inte till-
godoses i det lokala respektive det nationella beslutsfattande. Nir
det giller unga medfér underrepresentationen i den lokala demo-
kratin att det r fi unga som far erfarenhet av att ha ett fortroende-
uppdrag, vilket 4r viktigt for det fortsatta politiska engagemanget.

Social representativitet dr viktigt for demokratins legitimitet

Vi menar att férutsittningarna fér ett jimlike politiskt inflytande
blir bittre nir alla delar av befolkningen ir representerade i de be-
slutsfattande férsamlingarna. Social representativitet 4r en rittvise-
friga och en friga for demokratins legitimitet. Politiker som delar
sociala och kulturella erfarenheter med en sirskild viljargrupp har
en bittre formiga att finga upp, lyssna in och formedla viljares
intressen och 3sikter. Dessutom piverkar representativiteten del-
aktigheten i samhillet. Det dr rimligt att anta att nir en individ
upplever sig vara representerad blir den ocksi motiverad till art
delta.

Aunstringningarna for att uppn3 politisk jimlikhet ir huvudsak-
ligen en friga fér de politiska partierna och dirfér limnar vi ett
antal rekommendationer for hur ett arbete med att forbittra repre-
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sentativiteten skulle kunna g3 till. Partierna i en kommun eller ett
landsting bér t.ex. komma &verens om att samordna sin nomi-
neringsprocess pd si sitt att konsbalansen i styrelser och namnder
blir jimnare. Detta 4r sirskilt viktigt vid tillsittningen av kom-
munala bolagsstyrelser dar kvinnors underrepresentation ar pitag-
lig. Vi menar ocks3 att partierna bér ha som princip att alltid nomi-
nera tvd kandidater: en man och en kvinna. Det skulle underlitta
for valberedningen att samordna tillséttningen.

De fortroendevaldas vilikor

Den kommunala politikens villkor har férindrats under senare &r.
Antalet nimnder och uppdrag minskar, samtidigt som uppdragen
koncentreras till ett mindre antal fortroendevalda. Inflytandet i den
kommunala politiken utdvas ocks3 av en allt mindre skara av led-
ande fértroendevalda. Vi anser att det finns ett virde med att det 4r
en stor andel av befolkningen som har erfarenhet av att delta j
politiska beslutsprocesser och dirfér bér inte uppdragen minska
ytterligare vid reformer av den politiska organisationen. For att
stimulera det demokratiska deltagandet pi lokal niva kan kommu-
ner ocksi genomféra foérsék med direktval for ett begrinsat antal
platser i en geografisk nimnd.

Medialiseringen av politiken har lett till att politikerrollen blivit
mer krivande. Samtidigt sker beslutsgingen i ett snabbare tempo
och de politiska besluten ir i sig mer komplexa. Dessa omstindig-
heter pdverkar vem som viljer att engagera sig politiskt. Antalet
fértroendevalda som limnar sina uppdrag i fortid 4r ocksi hagt.
Unga under 29 &r och kvinnor med hemmavarande barn ir ver-
representerade bland de fértroendevalda som hoppar av i fortid.

Villkoren f6r fértroendeuppdragen miste anpassas sd att det gir
att dgna sig 4t ett forroendeuppdrag och samtidigt ha tid till hel-
tidsarbete och familjeliv. Det krivs en ny méteskultur dir ling-
dragna sammantriden ir undantag. Det kan vara limpligt att tillimpa
stopptider liksom att &ppna upp for ett mer frekvent anvindande
av deltagande pi distans. Atgirder bor ockss genomféras for att
underlitta fr fortroendevalda med barn i behov av tillsyn. Kom-
muner skulle t.ex. kunna tillimpa mer genenerésa regler for barn-
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omsorg och férskola i samband med politiska méten i kommunen
eller landstinget.

Majlighet att bebélla sitt uppdrag trots flytt frén kommunen

Under mandatperioden 2010 till 2014 limnade var femte fortro-
endevald sitt uppdrag i fértid. Var tredje avhopp berodde pi flytt
frin kommunen, och nir det kommer till unga under 29 ir var det
57 procent som limnade sitt uppdrag av denna anledning. Detta
kan forklaras av att unga ir mer rérliga di de innu inte borjat
studera eller etablerat sig pi arbetsmarknaden. Det finns redan
i dag en méjlighet fér fullmiktige att besluta att en fortroendevald
som &r vald av fullmiktige fir behilla sitt uppdrag trots flytt frin
kommunen. Vi féresldr att denna majlighet ocks3 ska omfatta de
folkvalda fullmiktigeledaméterna.

Fortroendevalda ska kunna utéva sina uppdrag under trygga
och séikra former

Enligt Brottférebyggande ridets kartliggning utsattes en av fem
fortroendevalda under 2013 for hot, vald eller trakasserier. Var-
annan heltidspolitiker blev utsatt och majoriteten av dessa blev
hotade eller trakasserade vid upprepade tillfillen. Med tanke p3 att
en av fyra uppger att de censurerat sig sjilva p3 grund av ridsla for
trakasserier kan detta anses ha en effekt p& demokratin. Vi anser att
det 4r viktigt att samtliga fortroendevalda fir ett stod i det fall de
utsitts f6r vild, hot eller trakasserier och att de dirmed kan kinna
sig trygga nir de tar pi sig och utfér ett fortroendeuppdrag. Vi
foreslar dirfér att det i kommunallagen ska inforas en bestimmelse
som anger att kommunerna och landstingen ska verka for att de
fértroendevalda ska kunna fullgéra sina uppdrag under trygga och
sikra former.
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Majlighet att vara ledig frin sitt fortroendeuppdrag

Det ir viktigt att de ersittningsbestimmelser som giller inte upp-
levs som ett hinder fér de fértroendevalda. Ersittning f5r inkomst-
bortfall vid méten méste vara skiligt och ticka alla delar av inkom-
sten. Vi anser vidare att det finns anledning att anpassa den rittsliga
regleringen fér uppdragen till den faktiska samhillsutvecklingen.
Det giller inte minst regleringen av sjuk- och férildraledighet. Det
ar fler kvinnor 4n méin som hoppar av i fértid eller gor linga uppe-
héll i sina politiska karridrer fér att vara forildralediga och detta far
sammantaget konsekvenser fér jimstilldheten i lokalpolitiken. Vi
foreslir dirfor att det ska vara mgjligt att under en begrinsad tid
vara ledig frin sitt uppdrag for att vara forildra- eller sjukledig.
Fullmiktige ska kunna tillstta en ersittare under ledigheten.

Den lokala politikens organisering

Under senare &r har en maktforskjutning skett frin fullmiktige och
fritidspolitikerna till ledaméterna och ordfsranden i kommun- och
landstingsstyrelsen. Fullmiktige, som enligt kommunallagen ir
kommunens och landstingets beslutande férsamling, har en svag
stillning. Dessutom sker beredningen av beslut ofta utanfsr de for-
mella institutionerna, t.ex. genom forhandlingar mellan partier som
gemensamt styr kommunen eller landstinget. Detta piverkar bide
fullmikeiges och viljarnas mojligheter till insyn i beslutsfattandet
och ansvarsutkrivande av beslutsfattarna.

For att ge fullmiktige makt att granska och utkriva ansvar anser
vi att fullmiktige bor upparbeta en praxis for den interna gransk-
ningen av maktutévningen i kommunen eller landstinget. Vi anser
vidare att fullmiktige bor fatta beslut om uppdragsbeskrivningar
som fortydligar rollférdelningen mellan olika fértroendevalda, i
synnerhet den roll som ordférande i styrelsen och nimnder samt
6vriga kommunal- och landstingsrid har i politiken. Ur ett med-
borgarperspektiv ar det rimligt att kriva att fullmaktige klargr vilka
funktioner dessa fértroendevalda har i den lokala demokratin.

For att motverka elitism och maktkoncentration i politiken
anser vi att det ocksd ir nédvindigt att verka for en 6kad omsitt-
ning av de kommunala fértroendeuppdragen. Vi anser att partierna
internt eller gemensamt i fullmikrige bér 6verviga en begrinsning i
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hur linge en enskild fértroendevald kan inneha ett tyngre uppdrag,
t.ex. som ordférande i styrelsen eller i en nimnd. Det skulle 6ppna
upp mojligheter for fler kandidater att trida fram och f2 betydelse-
fulla positioner inom politiken. Det skulle ocks4 kunna bryta den
sociala homogenitet som i regel gér sig gallande hégre upp i poli-
tiken.

For att 6ka partiernas synlighet i den lokala demokratin bor
fullmiktige, pi samma sitt som riksdagen, med jimna mellanrum
arrangera allminpolitiska debatter eller debatter om dagsaktuella
frigor i kommunen eller landstinget. Sidana debatter kan bidra till
att det allménna intresset for lokalpolitiken Skar och att lokala
partiforetridare fir tillfille att uttrycka sina stindpunkter i olika
samtidsfrigor. Vi foresldr darfér att fullmikrigepresidiet ska kunna
fatta beslut om att en allmanpolitisk debatt ska héllas utan samband
med ordinarie drendehantering.

Méjligheter att paverka nationella beslutsprocesser genom
institutionella kanaler: remiss, samrad och kommittévisendet

Den formella kanalen for piverkan pi den nationella nivin, remiss-
visendet, ir viktig for att enskilda och intresseorganisationer ska
kunna framféra sina synpunkter infér beslut. Asiktsutbytet inom
remissvisendet sker enligt formella regler och ger dirmed forut-
sittningar for transparens och ett jimlike deltagande. Vid sidan av
remissvisendet har anvindningen av samrid, hearings och konsul-
tationer med sirskilt inbjudna organisationer blivit ett allt vanligare
sitt for Regeringskansliet att inhimta allminhetens synpunkter,
dsikter och intressen och for att stimma av underlag infor rege-
ringsbeslut.

Oppna upp remissprocesserna och samrdden

Vir 6versyn visar att det i huvudsak ir etablerade och resursstarka
organisationer som deltar i remissvisendet liksom i samrdd och
hearings. Mot bakgrund av att de traditionella folkrérelseorganisa-
tionerna har férlorat medlemmar och fitt en svagare lokal forank-
ring, samtidigt som nyare rérelser har uppkommit pi lokal nivs,
finns det en risk att de synpunkter och perspektiv som kanaliseras
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genom dessa formella kanaler inte ir representativa for den breda
allminheten. Det #r dirfér viktigt att remisslistorna och inbjud-
ningar till samrid och hearings vidgas s att nya delar av det civila
samhillet blir representerade. Riktlinjer f6r samrid och hearings
bor utarbetas.

Elektronisk férvaltning och digitala samrdd

Regeringen har beslutat om en mélsittning om att Sverige ska vara
bist i virlden pi att anvinda digitaliseringens méjligheter. Rege-
ringen ska enligt sin e-férvaltningsstrategi verka *for &ppnare forvalt-
ning som stédjer innovation och delaktighet”. Det ar i detta sam-
manhang anmirkningsvirt att Regeringskansliet inte har utvecklat
sin elektroniska forvaltning. Regeringskansliet har forvisso en sir-
stillning utifrin de krav p3 sikerhet och sekretessbehandling som
kan stillas pi den myndighet som ska bist§ regeringen, men i flera
aspekter leder den bristande digitaliseringen till att insynen och del-
aktigheten blir lidande. Detta giller inte minst remisshanteringen.

Vianser att den formella remissprocessen bér kompletteras med
ett digitalt samrid som gér det méjligt att limna synpunkter pd
konkreta frigestillningar. Digital teknik bér ocksi anvindas vid
6vriga samrad, hearings och konsultationer och dirigenom géra det
mdjligt att limna synpunkter utan att vara fysiskt nirvarande. Slut-
ligen bor Regeringskanslier se 6ver hur den elektroniska férvalt-
ningen kan utvecklas. Fér att ett s3dant utvecklingsarbete ska komma
till stdnd foreslir vi att en arbetsgrupp sitts upp under Férvalt-
ningsministern eller IT-ministern.

Utredningars och kommittéers forutsittningar att samrida

Enligt vir 6versyn har enskildas och intresseorganisationers mbjlig-
heter att paverka politiken genom kommittévisendet forsimrats.
Direktiv har blivit mer detaljerade, det 4r ofta ps forhand givet vad
utredningarna ska komma fram till och utredningstiden har blivit
kortare. Med fler enmansutredningar som har kort tid pi sig har
kommittévisendets roll som konsensusbyggare férsvagats. Enligt
vir bedémning ar det dirfor viktigt att kommittéer och utredningar
uppmanas i sina direktiv att samrida och att de ges tillrickligt med
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tid for att kunna stimma av och inhimta synpunkter frin intresse-
organisationer och allminheten.

Méjligheter att paverka nationella beslutsprocesser genom
icke-institutionella kanaler

Vir dversyn visar att de informella kontakterna mellan intresse-
organisationer och beslutsfattare p4 nationell niva har 6kat i om-
fattning under senare 4r. Denna utveckling ir delvis ett resultat av
att relationerna mellan beslutsfattandet och intresseorganisationer
har dndrat karakedr. Den kan ocks férklaras av att politiken i sig
blivit mer komplex och att kunskaps- och informationsbehovet har
okat. Dirutdver har politiken anpassats till nyhetsmedierna, vilket
har resulterat i att den politiska kommunikationen har fitt en allt
storre betydelse och att antalet personer som har politisk idé-
utveckling och paverkan som heltidssyssla, s.k. policyprofessio-
nella, har 6kat. Denna utveckling miste betraktas som en av de
storsta forindringarna av den svenska demokratin som har skett
under de senaste femton iren.

Vi anser att det finns skal att vara vaksam p4 en utveckling dir
politik- och idéutvecklingen i stérre utstrickning sker pi arenor
dir enskilda individer inte har méjlighet att fritt delia eller bli
representerade. En sidan utveckling skulle kunna innebira att den
enskilde fir simre méjligheter till delaktighet, inflytande och insyn
i politiken. Det kan ocksi innebira att férutsittningarna for viljarna
att utkriva ansvar av de folkvalda forsimras. Dessutom ir piverkans-
arbetet en friga om resurser, vilket inverkar pi den politiska jim-

likheten.

Kontakterna mellan beslutsfattare och intresseorganisationer
bér inte regleras

I nuliget utgér inte lobbyingen i form av informella kontakter
mellan beslutsfatrare och intresseorganisationer en direkt utmaning
f6r demokratin. Vi féresprakar dirfor inte att nigon form av regle-
ring infors som forindrar férutsittningarna for intresseorganisa-
tionernas kontakter med beslutsfattare, t.ex. en registrering av
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lobbyister. Denna typ av reglering ir svir att utforma pé ett inda-
milsenligt sitt som inte medfor negativa effekter f6r demokeratin.
Det paverkansarbete som intresseorganisationer, PR-byrier eller
tankesmedjor genomfdr riktar sig i forsta hand till medier. Fér att
medborgarna ska ha goda méjligheter till insyn och ansvarsutkrivande
ar det centralt att det finns medieaktorer som har kapacitet arr frit
granska maktutévandet, producera journalistik som hiller hég
kvalitet och méjliggéra en offentlig debatt dir flera olika réster och
perspektiv kommer till uttryck. Mot denna bakgrund anser vi att
det dr vikeigt att regeringen vidtar dtgirder for att skapa féruc-
sittningar fér en levnadskraftig, oberoende och mingfacetterad
mediamarknad och fér en stark och sjilvstindig public service.

Medborgerlig forslagsritt i viksdagen bir inféras

For att vitalisera demokratin och stirka de enskilda medborgarnas
inflytande 6ver beslutsfattandet féreslir vi att en medborgerlig
forslagsritt 1 riksdagen, en s.k. folkmotion, ska inféras. En folk-
motion innebir att en enskild individ som har rostratt till riksdagen
far mojlighet att vicka ett forslag och om detta fir stéd av en pro-
cent av de rostberdttigade till riksdagen ska det tas upp som en
motion i riksdagen. Folkmotionen ska kunna limnas och stédjas
&ver internet. Om motionen fitt tillrickligt stod vicks den i riks-
dagen pi samma sitt som motioner av riksdagsledaméter och
utskottsbehandlas. Beroende pi vad motionen kriver kan ett bifall
till motionen leda till ett utskottsinitiativ eller ett tillkiinnagivande il
regeringen. Forslaget om folkmotion 4r inspirerat frin det s.k.
medborgarinitiativet som finns i Finland.

Med en mojlighet att vicka en folkmotion i riksdagen fir alla
individer tillging till en formell kanal for att gora sin rést hérd.
Detta skulle kunna innebira att det 6vertag som de resursstarka
organisationerna har i opinionsbildningen kan vigas upp. Det skulle
ocksd skapa transparens i piverkansarbetet. Inforandet av folk-
motion kan ocksd motiveras av de politiska partiernas forsvagade
stillning och de férindrade formerna fér politiskt deltagande och
engagemang. En sidan reform skulle innebira en indring av riks-
dagsordningen. Vi foreslar dirfér att inforandet av medborgerlig
forslagsratt, folkmotion, ska utredas i sirskild ordning.
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Insynen i riksdagsarbetet

Mot bakgrund av att de informella kontakterna mellan intresse-
organisationer och riksdagen har 6kat under senare tid kan det finnas
skil att vidta dtgirder for att forsikra att maktutévandet sker i
transparenta former. Fér att medborgarna ska ha méjlighet att fram-
fora sina asikter och intressen p4 nationell niv4 4r det ocks3 viktigt
att riksdagsledaméterna har goda férutsiteningar till kommuni-
kation med medborgarna. I syfte att underlitta kontakten med
viljarna anser vi att det kan finnas skal att se &ver ledamotsstdet
och om delar av detta bér knytas till en finansiering av kansli-
resurser i ledamé&ternas valkretsar.

Medborgardialog och samrad i kommuner och landsting

Medborgardialoger och samrid dir individer, intresseorganisa-
tioner eller andra aktérer bjuds in att delta i beslutsprocesser ar
vanligt férekommande i kommuner och landsting. Medborgardia-
loger kan bidra till att beslut kan f& en djupare férankring och
starkare legitimitet. De kan ocksi bidra till att intressekonflikter
eller missnjesytiringar undviks vid genomférandet av politiska
beslut. Medborgardialoger som inger férhoppningar om ett inflyt-
ande som inte infrias kan diremot leda till att fértroendet fér demo-
kratin som sidan undermineras. Det finns ocks3 en risk att med-
borgardialoger leder till politisk ojimlikhet om deltagandet inte &r
representativt f6r kommun- eller landstingsinvinarna.

Fullmdktige ska verka for att medlemmarna har férutsittingar att
delta och framfora sina synpunkter infr beslut

For att medborgardialogerna ska ge positiva demokratieffekrer ir
det viktigt att anvindandet av medborgardialoger och andra sam-
ridsprocesser formaliseras. Det miste bli tydligt f6r medborgarna om
ndr och i vilka frigor som kommuner och landsting avser att hilla
ett samrid eller medborgardialog samt vilka méjligheter till paver-
kan som dialogerna ger. Vi foreslir dirfér att det ska framgd av
kommunallagen att fullmiktige ska verka for att medlemmarna har
forutsittningar att delta och framfora sina synpunkter infér beslut.
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Med en sidan bestimmelse motiveras fullmiktige att stimma av
och férankra beslut samtidigt som fullmiktige har ansvar fér be-
redningen och beslutsfattandet. Bestimmelsen framhiller virdet av
ett medborgerligt engagemang, vilket ir en av de uttalade grund-
principerna till kommunallagen.

Bestimmelsen ir en mélsittningsparagraf och ska ses som en
demokratisk princip. Det ir fullmiktige som beslutar om hur med-
lemmarna ska kunna delta och framféra sina synpunkter och om
vilka beslut som ska beredas med ett medborgerligt deltagande.
Forslaget innebir att samtliga medlemmar, 4ven unga och utlindska
medborgare som ir folkbokférda, men som #n inte har réstritt,
liksom fastighetsigare som ir juridiska personer, sisom ideella
organisationer och féretag, kan beredas méjligheter att framfora
sina synpunkter.

Riktlinjer och principer for medborgardialoger och samriad

Vi menar att det finns férdelar med att fullmiktige antar rikelinjer
eller principer om nir och infér vilka beslut som medlemmarna ska
ges tillfalle att framféra synpunkter samt om hur medborgardia-
loger eller samrid ska genomfdras. Riktlinjerna eller principerna
bér bl.a. omfatta samridens och medborgardialogernas plats i bered-
ningsprocessen, vilka dialogerna riktar sig till liksom hur kom-
munerna och landstingen bjuder in och kommunicerar resultaten
av samrid och dialog. Vi ger ocksi rekommendationer om att 4t-
girder bor vidias som syftar till att forstirka den politiska jimlik-
heten vid genomférandet av medborgardialoger. Vi menar vidare
att digital teknik bor anvinds i si stor utstrickning som mojligt
och att resultaten av medborgardialogerna ska iterkopplas till de
som har deltagit och berérs. Vi féreslir dirutover att kommunerna
och landstingen bér ha en plats pi sin webbsida dir all information
som ir relevant f6r medborgarnas demokratiska delaktighet finns

tillginglig och samlad.
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Det forstarkta folkinitiativet

Forstarkningen av medborgarnas méjligheter att pikalla folkomrést-
ningar i kommuner och landsting har lett till att antalet folkinitiativ
och lokala folkomréstningar har kat. Detta har skapat spinningar
i den lokala demokratin. Nigra av de konflikter som uppstitt har
berott pd oklarheter i hur bestimmelserna fér folkinitiativet ska
tolkas.

For att forenkla initiativprocessen foreslir vi att det inte ska vara
nddvindigt for initiativtagare att uppge egenhindiga namnteckningar
och att det dirmed blir méjligt att samla in underskrifter via internet.
Underskrifter som sker 6ver internet och med hjilp av e-legitima-
tion innebir att valideringsprocessen kan bli mer rittssiker, ske
snabbare och ta mindre resurser i ansprik. Dessutom ir insamling
via internet forenligt med de ridande formerna for politiskt engage-
mang dir internet och sociala medier har stor betydelse fér det
politiska deltagandet. Fér att en tillfarlitlig namninsamling éver
internet ska bli teknisk méjlig for det stora flertalet freslar vi att
en nationell webbplats fér detta ska inrittas.

Vi foreslir vidare ett fértydligande av bestimmelserna om hur
det nédvindiga antalet namnunderskrifter for att vicka ett folk-
initiativ ska faststillas. Ett problem med de folkomrdstningar som
inte har hillits i samband med de allminna valen ir att valdeltag-
andet har varit ligt. Vi anser att konflikter skulle kunna undvikas
om de politiska partierna innan folkomréstningen kommunicerar
vad som enligr dem krivs fér att utslaget i folkomrdstningen ska
respekteras.

Aven om det har uppstitt problem i samband med folkini-
tiativen och folkomréstningarna menar vi att det principiella virdet
av att viljarna har en méjlighet till direktdeltagande i politiska be-
slutsprocesser &verviger de negativa erfarenheterna. De flesta folk-
omrdstningarna som varit sedan 4r 2011 har stimulerat det demo-
kratiska deltagandet lokalt och det finns inget som tyder pi att
folkinitiativen har piverkat den politiska jimlikheten eller fértro-
endet f6r demokratin negativt. De problem som har uppstatt har i
forsta hand berott pi att de styrande politikerna inte tagit hinsyn
till eller bemétt starka folkopinioner som uttryckts av olika viljar-
grupper mellan valen. Fér att férebygga sidana missnéjesyttringar
dr det viktigt att kommunerna och landstingen i enlighet med virt
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forslag ovan verkar for att ge medlemmarna forutsittningar att
delta och framféra sina synpunkter infér beslut.

Medborgarforslag och folkmetion

Vir 6versyn av medborgarférslaget visar ate det gett begrinsade
demokratieffekter. Medborgarférslaget har frimst anvints som en
forslagslida eller en synpunktshantering fér vardagsnira frigor och
de fital personer som limnar forslag ir inte representativa for
befolkningssammansittningen i dess helhet. Behandlingen av med-
borgarférslagen tar ocksi mycket tid och resurser i ansprak. Dir-
ut6ver skapar medborgarférslag en relation mellan enskilda med-
borgare och fértroendevalda, men inte mellan de fértroendevalda
och sammanslutningar av medborgare. Enskilda forslag stimulerar
dirmed inte till en vidare dialog och ger heller ingen antydan om
det finns en stark opinion i den friga som vicks.

I syfte att stirka dialogen mellan viljare och fértroendevalda
och forenkla den administrativa hanteringen f6r kommunerna och
landstingen foresldr vi att medborgarforslager ersitts av ett nyrtt
verktyg, folkmotion, som blir tvingade fér alla kommuner och lands-
ting. Alla folkbokférda i en kommun eller en kommun inom lands-
tinget, dvs. dven de som inte har réstritt i kommun- och lands-
tingsvalen, ska ha méjlighet att limna forslag om nigot som ror
kommunens eller landstingets verksamhet. Folkmotioner som under
en period av sex ménader fir ett stdd av minst en procent av de
folkbokférda i kommunen eller landstingen ska beredas s3 att full-
miktige kan fatta beslut inom ett 4r frin det att folkmotionen
vicktes. Hanteringen av en folkmotion ska ske p3 samma sitt som
for ett medborgarférslag, vilket innebir att fullmiktige fir dverlita
till styrelse eller annan nimnd att besluta i srenden som vickes
genom folkmotion. Fér undertecknandet av folkmotionen giller
samma regler som f6r folkinitiativet, dvs. att insamlingen av namn
ska kunna ske 6ver internet. Enskilda individer kan dirmed for
namninsamling till en folkmotion vilja att anvinda den webbportal
som vi féreslir ska inrittas pa nationell nivi.
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Ungas delaktighet och inflytande

De flesta unga upplever att de saknar inflytande 6ver det politiska
beslutsfattandet och en stor del av de unga kénner sig inte delaktiga
i samhillet. Unga 4r dirutdver underrepresenterade i de politiska
partierna, i de politiska férsamlingarna och i foreningslivet. Pj
samma sitt som for ildre finns det skillnader i deltagandet utifrin
faktorer sisom socioekonomisk bakgrund, kén, funktionsférmiga
och utlindsk bakgrund. Undersékningar visar samtidigt att det
politiska intresset dr starkt bland unga i dag. En stor andel av de
unga ir engagerade och vill piverka politiken. Unga visar en stark
tilltro till demokratin och de allra flesta uttrycker ett stod for de
grundliggande demokratiska virderingarna. Sammantaget anser vi
att det dr nédvindigt med ett perspektivskifte nir det kommer till
synen pd unga. Vi bor inte se unga som en utmaning fr demo-
kratin utan i stillet bér ungas engagemang och intresse ses som en
tillging fér demokratin. Fokus bor vara pi att bjuda in unga min-
niskor att delta brett i den lokala demokratin.

Férsoksverksambet med sinkt réstrittsdlder

Vi foreslar att en forsdksverksamhet med sinkt rostritesilder till
16 dr sker vid valen till kommunfullmaktige 2018 och 2022. Fér-
soksverksamheten ska genomféras i kommuner som anséker till
regeringen om detta och den ska direfter foljas upp och utvirderas.
En sinkning av rostrattsildern till 16 r innebér att genomsnites-
ildern for foérstagingsviljare blir 18 r, frin nuvarande 20 ir. Det
skulle innebira ett incitament for unga att intressera sig for den
lokala politiken och dirmed motivera fler att vilja ta ett fortro-
endeuppdrag. Genom att réstrittsildern infaller di en person fort-
farande gir i skolan &kar ocksi samhillets méjligheter att piverka
ett rdstningsbeteende pi lingre sikt. Samtidigt ger det skolan ett
konkret tillfille att undervisa om demokratifrigor. En forséksverk-
samhet med sinkt réstrittsilder dr dirutéver i linje med det natio-
nella milet fér ungdomspolitiken, enligt vilket unga ska ha inflyt-
ande 6ver samhillsutvecklingen. Férsoksverksamheten ska enbart
gilla kommunala val och folkomréstningar, i vilka flera frigor som
direkt berdr ungas vardag avgérs. Nir det giller val till riksdagen ar
det viktigt att rostratten fortsatt ir knuten till myndighetssldern.
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Ungas deltagande i beslutsfattande i kommuner och landsting

Virt forslag om att fullmikeige ska verka for att medlemmarna har
forutsittningar att delta och framfora sina synpunkter infor beslut
innebir att kommunerna och landstingen iven bér tillgodose ungas
perspektiv i beslutsprocesserna. Ett sitt att gora detta ir genom
inflytandeforum, som ungdomsrid eller motsvarande, dir unga in-
bjuds att medverka i politiska beslutsprocesser. Samrid med sidana
inflytandeforum bér vara en formell del i beredningsprocesser pi
lokal och regional nivi. Samtidigt ir det vikeigt att dessa forum
verkligen dr representativa fér gruppen unga i kommunen eller
landstinget. Det ar ocks3 viktige att formerna for samrid anpassas
efter ungas férutsittningar att delta. Kommuner och landsting bor
anta ett regelverk for hur ungas perspektiv ska tillgodoses i besluts-
processerna liksom en policy eller en handlingsplan f6r den lokala
ungdomspolitiken.

Skolans demokratinppdrag

Vianser att kunskapen om hur kommuner och landsting fungerar
samt formerna f6r medborgerligt inflytande i det politiska besluts-
fattandet bér 6ka bland skolelever. Skolor bér i stérre utstrickning
samverka med férvaltningen i kommuner och landsting och triffa
foretridare for de politiska partierna p4 lokal nivi. Vi foreslir
dirfér att den lokala demokratins funktionssitt ska ingi som en av
insatserna i det nationella skolutvecklingsprogrammet. Detsamma
ska gilla for kunskap om kritisk granskning och killkritik. Vi menar
vidare att féreningsengagemanget i grund- och gymnasieskolorna
miste stddjas.

Aven universiteten och hégskolorna har en central plats i demo-
kratin, Det 4r darfor viktigt att de politiska studentférbunden, poli-
tiska partier och andra féreningar som baseras pé en virdegrund av
demokrati och minskliga rittigheter har goda férutsittningar att
verka pd hogskolorna. Fér att betona hogskolornas betydelse for
demokratin anser vi att det bér framgd av hégskolelagen att hég-
skolorna ska verka fér att frimja demokratins centrala principer
och respekten for allas lika virde.



SOU 2016:5 Sammanfattning

Delaktighet och inflytande for personer med
funktionsnedséattning

Personer med funktionsnedsittningar dr nigot mindre delaktiga i
demokratin 4n den 6vriga befolkning. Detta avspeglar sig i valdel-
tagandet och i representationen i de politiska férsamlingarna. Brist-
ande tillginglighet av olika slag utgér fortsatt ett hinder for att
kunna delta fullt ut i samhillet. Tillgingligheten till moteslokaler
for fullmaktigesammantridena har forbittrats, men 4r alltjimt otill-
fredsstillande nir det kommer till lokaler f6r nimnd- och i synner-
het partimdten. Det ir dirfér viktigr att tillginglighetsarbetet fort-
sitter och att kommunen eller landstinget tillhandahiller tillging-
lighetsanpassade lokaler ocksi fér nimnd- och partigruppsméten
och i storre utstrickning &n i dag méjliggdr for beslutsfattande pa
distans i fullmiktige och nimnder.

Ett sirskilt problem for fértroendevalda som 4r i behov av stéd
och service for att kunna fullgéra sitt politiska uppdrag ar att det ir
svirt att kombinera fértroendeuppdraget med familje- och arbets-
liv, sirskilt om de inte fir tid till assistans beviljad for att utéva ett
politiskt engagemang. Fortroendevalda som beviljats personlig assi-
stans ska fi den assistans som de har ritt till for att kunna fullgsra
sina fértroendeuppdrag.

Virt forslag om att fullmiktige ska verka for att medlemmarna
har forutsittningar att delta och framféra sina synpunkter infor
beslut har ocks betydelse f6r personer med funktionsnedsittning.
Med anledning av virt forslag bér kommuner och landsting inritta
funktionshindersrdd som ges reella méjligheter till inflytande. Full-
miktige bor ocksd anta reglementen fér ridens funktion i den
kommunala organisationen.

I syfte att sikerstilla att den demokratiska delaktigheten fir storre
utrymme i funktionshinderspolitiken foreslir vi att demokratisk
delaktighet och inflytande fér personer med funktionsnedsittning
ska utgdra et eget mél i den kommande funktionshindersstrategin.
Genom att ett mil antas betonas vikten av tillginglighetsarbetet i
det demokratifrimjande arbetet och att underlag tas fram for act
synliggéra utvecklingen.
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Lat fler forma framtiden!

Det ar inte mojligt att gora genomgripande férindringar av demo-
kratins funktionssitt genom en statlig utredning. Demokratin for-
indras tillsammans med att samhillet férindras. I de fall de demo-
kratiska spelreglerna indras méiste det géras med férsiktighet och
utifrdn en politisk samsyn. Vir uppgift har varit att genom for-
nyelse och gradvisa férindringar av demokratins spelregler gora
demokratin mer relevant for sin samtid. Det dvergripande syftet
med vira forslag dr att f6rm4 fler att bli delaktiga och dirmed skapa
férutsattningar fér ett mer jimlikt inflytande. Vi anser samtidigt att
det ir viktigt med en debatt om tillstdndet i demokratin. Den
fortsatta debatten bor ta vid dir vi slutar och handla om hur fler ska
fi vara med och forma framtiden. Med tanke pi de stora samhills-
forindringar som nu sker férefaller det sig naturligt att inom ett
decennium p nytt utvirdera och se &ver demokratins funktions-

Satt.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Férslag till
lag om &ndring i kommunallagen (1991:900)

Hirigenom féreskrivs i friga om kommunallagen ( 1991:900)"

dels att 4 kap. 8 §, 5 kap. 7, 23, 25, 33 och 64 §§ samt 6 kap. 19 a,
27 a och 34 §§ samt rubriken nirmast fore 6 kap. 27 a§ ska ha
féljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas fem nya paragrafer, 3kap. 9 a§,
4 kap. 15 b och 15 ¢ §§, 5 kap. 23 a och 23 b, samt néirmast fore 4 kap.

15 b och 15 c §§ nya rubriker av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
3 kap.

9a§

Fullmiktige ska verka fér att
medlemmarna har forutsittningar
att delta och framféra sina syn-
punkter infor beslut.

! Lagen omtryckt 2004:93.
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4 kap.
8§

Om en fértroendevald upp-
hér att vara valbar, upphér ocksi
uppdraget genast. Fullmiktige fir
dock besluta att en fortroende-
vald som valts av fullmiktige far
ha kvar sina uppdrag under 4ter-
stoden av mandattiden.

Om en fértroendevald upp-
hér att vara valbar, upphér ocksi
uppdraget vid ndsta fullméktige-
sammantride. Fullmikeige fir
dock besluta att den fortroende-
valde fir ha kvar sina uppdrag
under dterstoden av mandattiden.

Ledighet frin fortroendenppdrag

156§

Fullmdktige far besluta att en
fortroendevald som fullgor sitt upp-
drag pa heltid eller betydande del
av beltid fir ledigt frin uppdraget
under en tidsbegrinsad period for
att vara forildraledig. Detsamma
giller en sidan fortroendevald
som pa grund av sjukdom bar ned-
satt arbetsfrmdga.

Om en fortroendevald fir ledigt
ska fullmiktige besluta hur ling
tid ledigheten ska vara och om
ekonomiska fsrméaner enligt 14 §
ska utgd under ledigheten.

Fullmdktige fir utse en ersitt-
are for den fortroendevalde under
ledigheten.

Z Senaste lydelse 2002:249.
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Fértroendeuppdrag under trygga
och sikra former

15¢§

Kommuner och landsting ska
verka for att de fortroendevalda
ska kunna fullgéra sina uppdrag
under trygga och sikra former.

5 kap.
7§

Fullmiktige bestimmer nir
ordinarie sammantriden skall
hallas.

Sammantride skall hillas
ocks3 om styrelsen eller minst en
tredjedel av fullmikeiges leda-
moéter begir det eller om ord-
foranden anser att det behavs.

Fullmiktige bestimmer nir
ordinarie sammantriden ska
hillas.

Sammantride ska hillas ocks3
om styrelsen eller minst en
tredjedel av fullmikeiges leda-
moter begir det eller om ord-
féranden anser att det behévs.

Fullmaktiges presidium far be-
sluta att en debatt utan samband
med annan bandliggning ska iga
rum vid ett sammantride.

_ 23 ¢
Arenden i fullmiktige far vickas av

1. en nimnd,
2. en ledamot genom motion,

3. revisorerna, om #4rendet giller f5rvaltning som har samband
med revisionsuppdraget eller om irendet giller granskningen,

4.en fullmiktigeberedning,
om fullmiktige har foreskrivit
det,

5.den som dr folkbokfsrd i
kommunen eller i en kommun
inom landstinget, om fullmdktige

4.en fullmiktigeberedning,
om fullmiktige har féreskrivit
det, eller

? Lagen omtryckt 2004:93.
* Senaste lydelse 2014:573.
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bar beslutat det (medborgarfor-
slag), eller

6. styrelsen i en sidan juri-
disk person som avses i 3 kap.
16 a-18 b §§, om fullmiktige har
beslutat det fér sirskilda fall.

Arende om att hdlla folk-
omrdstning i en viss frdga fir i
fullmaiktige ocksa vickas av minst
tio procent av de réstberdttigade
kommun- eller landstingsmedlem-
marna enligt lagen (1994:692) om
kommunala  folkomvréstningar
(folkinitiativ). Initiativet ska vara
skriftligt, ange den aktuella fridgan
samt innebdlla initiativtagarnas
egenbindiga  namnteckningar,
uppgifter om néir namnteckning-
ama gorts, namnfortydliganden,
personnummer och uppgifi om
deras adresser.

Vid berikningen av antalet
initiativtagare ska endast de rik-
nas med som har skrivit under
initiativet under den sexmdnaders-
period som foregdtt inlimnandet.

SOU 2016:5

5. styrelsen 1 en sidan juri-
disk person som avses i 3 kap.
16 a-18 b §§, om fullmiktige har
beslutat det for sirskilda fall.

Arenden fir ocksd wickas pd
s@tt som anges i 23 a-b §§ (folk-
initiativ och folkmotion).

23a§

Avrende om att bélla folkom-
rGstning i en viss frdga fir i full-
miktige vickas av minst tio pro-
cent av de rostherittigade kom-
mun- eller landstingsmedlemmar-
na enligt lagen (1994:692) om
kommunala folkomréstningar, som
Janns i kommunen eller landstinget
pé wvaldagen vid det senaste ord;-
narie valet (folkinitiativ).

Initiativet ska wvara skrifiligt,
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ange den aktuella frigan och
undertecknas av initiativtagarna
samt innehédlla uppgifter om nar
undertecknandet giorts, namnfsr-
tydliganden, personnummer och
uppgift om deras adresser.

Vid berikningen av antalet
initiativtagare ska endast de rik-
nas med som har skrivit under
initiativet under den sexmdnaders-
period som foregatt inlimnandet.

23b§

Arende far i fullmaktige vickas
av minst en procent av de folk-
bokférda i kommunen eller i
landstinget, som fanns i kom-
munen eller landstinget den siste
december dret fore det dr som
motionen limnas in (folkmotion).

Folkmotionen ska vara skrifi-
lig, ange den aktuella frdgan och
undertecknas av motiondrerna
samt innebdlla uppgifter om nar
undertecknandet giorts, namn-
fortydliganden, personnummer och
uppgift om deras adresser.

Vid berdkningen av antalet
motiondrer ska endast de riknas
med som har skrivit under motio-
nen under den sexmdnadersperiod
som féregdtt inlimnandet.
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25§

Fullmiktige skall besluta i
drenden som har vickts enligt
23§.

Fullmiktige fir dock 6verlita
till styrelsen eller en annan
nimnd att besluta i ett drende
som har vickts genom med-
borgarférslag, utom i de fall som
angesi3 kap. 9 §.

SOU 2016:5

5

Fullmiktige ska besluta i
drenden som har vickts enligt
23§,

Fullmiktige fir dock éverlita
till styrelsen eller en annan
nimnd att besluta i ett drende
som har vickts genom folk-
motion, utom i de fall som anges
13 kap. 9§.

33 §¢

En motion eller et med-
borgarforslag bor beredas s3, att
fullmiktige kan fatta beslut inom
ett &r frin det att motionen eller
medborgarforslaget vicktes.

Om beredningen inte kan
avslutas inom denna tid, skall
derta och vad som har kommit
fram vid beredningen anmilas
till fullmiktige inom samma tid.
Fullmiktige fir di avskriva
motionen eller medborgarfor-
slaget frin vidare handliggning.

En motion eller en folk-
motion bér beredas si, att full-
miktige kan fatta beslut inom
ett &r frin det att motionen eller
folkmotionen vicktes.

Om beredningen inte kan
avslutas inom denna tid, ska
detta och vad som har kommit
fram vid beredningen anmilas
till fullmiktige inom samma tid.
Fullmiktige fir di avskriva
motionen eller folkmotionen frin
vidare handliggning,

64§
Arbetsordningen ska alltid innehilla foreskrifter om
1. antalet ledaméter i fullmiktige,

2, ndr sammantriden ska hillas,

3. anmilan av hinder att delta i sammantriden,

4. inkallande av ersattare och deras tjinstgéring,

5. vem som ska f6ra ordet, tills ordférande utsetts,
6. ritten att delta i fullmiktiges 6verliggningar,

7. térfarandet vid omréstningar,

* Senaste lydelse 2007:68.
¢ Senaste lydelse 2002:249.
7 Senaste lydelse 2013:1053.
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8. handliggningen av motioner, interpellationer och frigor,

9. formerna fér justeringen
av protokollet, samt

10. fullmiktigepresidiets
arbetsuppgifter.

Om fullméktige med stod av
23 § 5 bar beslutat att medborgar-
forslag far vickas, ska arbetsord-
ningen innebdlla foreskrifier om
bur sidana forslag ska bandliggas.

9. handliggningen  av  folk-
motioner,

10. formerna fér justeringen
av protokollet, samt

11. fullmgktigepresidiets

arbetsuppgifter,

Om fullmiktige har beslutat att ledaméter fir delta i full-
miktiges sammantriden p distans, ska arbetsordningen innehilla
foreskrifter om i vilken utstrickning sidant deltagande fir ske.

6 kap.

192§
En nimnds sammantriden ska hillas inom stingda dérrar. Nimn-
den fir dock besluta att dess sammantriden ska vara offentliga, om

fullmaktige har medgett det.
Om fullmiktige har medgett
det, fir nimnden besluta att den
eller de som har vickt ett drende
genom medborgarforslag fir nir-
vara nir nimnden behandlar
irendet och delta i &verligg-
ningarna men inte i besluten.

Om fullmiktige har medgett
det, fir nimnden besluta att de
som har vicke ett drende genom
folkmotion fir nirvara nir
nimnden behandlar irendet och
delta i &verliggningarna men
inte i besluten.

En nimnds sammantriden ska dock alltid hillas inom stingda

dorrar i drenden

1. som avser myndighetsutdvning, eller
2. i vilka det férekommer uppgifter som hos nimnden omfattas
av sekretess enligt offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

¥ Senaste lydelse 2009:447.
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Handliggning av drenden som Handliggning av drenden som
vickts genom medborgarférslag  vickts genom folkmotion

272§

Ett drende som vickts genom
medborgarférslag skall om moj-
ligt handliggas si att irendet
kan avgdras inom ett &r frin det
att det vicktes i fullmiktige.

En nimnd som handligger
sidana drenden skall minst en
ging om iret informera fullmik-
tige om de beslut som fattats i
drendena. Nimnden skall iven
informera om de irenden som
inte avgjorts inom den tid som
anges i férsta stycket.

Ett drende som vickts genom
folkmotion ska om méjligt hand-
liggas s3 att drendet kan avgéras
inom ett ir frin det att det
vicktes i fullmiktige.

En nimnd som handligger
sidana drenden skz minst en
ging om dret informera fullmik-
tige om de beslut som fattats i
drendena, Nimnden ska iven
informera om de #renden som
inte avgjorts inom den tid som
anges 1 forsta stycket.

34§"°
I foljande slag av drenden fir beslutanderitten inte delegeras:
1. drenden som avser verksamhetens m3l, inriktning, omfattning

eller kvalitet,

2. framstillningar eller yttranden till fullmiktige liksom yttran-
den med anledning av att beslut av nimnden i dess helhet eller av

fullmiktige har &verklagats,

3. drenden som rér myndighetsutévning mot enskilda, om de ir
av principiell beskaffenhet eller annars av stérre vikr,

4. drenden som vickts genom

medborgarforslag och  som
overlatits till nimnden, och

4. drenden som vickts genom
folkmotion och som &verlitits
till nimnden, och

5. vissa drenden som anges i sirskilda foreskrifter.

? Senaste lydelse 2007:68.
19 Senaste lydelse 2007:68.
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1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2019 i friga om 4 kap.

8 § och 4 kap. 15 b § samt i 6vrigt den 1 juli 2017.
2. Fér medborgarforslag som vickts i fullmiktige fore den 1 juli

2017 giller 5 kap. 23 § 5, 25, 33 och 64 §§, 6 kap. 19 a, 27 a §§ och
34 § 4 1 sin dldre lydelse.
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1.2 Forslag till
lag 2017:000 om forsdksverksamhet med sinkt
rostrattsalder vid kommunala val och
kommunala folkomrdstningar

1§ En kommun fir anséka hos regeringen att réstrite vid val av
ledaméter och ersittare i kommunfullmiktige och vid kommunal
folkomréstning har den som uppfyller kraven enligt 4 kap. 2 § kom-
munallagen (1991:900) respektive 5§ lagen (1994:692) om kom-
munala folkomréstningar med undantag fér diri angivna flderskrav
och som senast pi dagen f&r val eller folkomrastning fyller 16 4r.

2§ Ext beslut om sinke réstritesilder ska fattas av fullmakrige
senast den 31 december 4ret fére 3r for ordinarie val.

3 § Sinkt rostrittsilder vid val av ledaméter och ersittare i kom-
munfullmiktige och vid kommunal folkomréstning fir tillimpas i
en kommun endast om regeringen har beviljat kommunens ansé-

kan.

4 § Den som har réstritt pa grund av beslut enligt denna lag ir inte
valbar enligt 4 kap. 5 § kommunallagen (1991:900).

5 § Fullmiktige fir besluta att upphiva sitt beslut om sinkt
rostrittsilder.

6 § Regeringen fir meddela féreskrifter om p vilka grunder en
ansdkan om att tillimpa sinkt rostrittsilder kan beviljas.

1. Denna lag trider ikraft den 1 juli 2017.
2. Lagen upphér att gilla vid utgingen av 2022,
3. Foreskrifter och beslut som har meddelats med st5d av denna

lag upphér att gilla senast nir lagen upphér att gilla.

60



" ® SAMMANTRADESPROTOKOLL 2 (10)
tyTeSO kOI N I lm Beredningen for medborgardialog

och mangfald
2016-05-17

Datum 2016-05-17

Tid 18:00-20:00

Plats Bollmora

Beslutande Se narvarolista

Ovriga deltagare  Se nirvarolista

Justeringens plats

och tid Kommunkansliet den 23 maj klockan 08:30.

Paragrafer 14-19

Sekreterare

Rebiecca Berlin

Ordfdrande W\/\H@/\Z/

Ulrica Riis-Pedersen

Justerande ,
Pal Keusch
ANSLAG / BEVIS
Protokollet ir justerat. Justeringen har tillkdnnagivits genom anslag.
Observera att anslagstiden inte 4r samma sak som 6verklagandetiden.
Organ Beredningen for medborgardialog och mangfald
Sammantridesdatum 2016-05-17
Datum da anslaget sitts upp 2016-05-24
Datum da anslaget tas ned 2016-06-15

Forvaringsplats for protokollet  Arkiv plan 6

Underskrift ﬂz(/ /W

Re/becca Berlin

uﬁg Utdragsbestyrkande

(i



2 .r],.r],.l © SAMMANTRADESPROTOKOLL 3 (10)
MESO kO m Beredningen for medborgardialog
och mangfald
2016-05-17

Na&arvarolista

Beslutande

Ulrica Riis-Pedersen (C)

Mats Filt (M)

Peter Bylund (MP)

Fredrik Bergquist (M)

Gunilla Dahlberg (M), ersittare for Ulf Perbo (KD)
Martin Skjoéldebrand (L)

Pal Keusch (S)

Eija Rity (S)

Sara Granestrand (S)

Ersittare

Mikael Onegard (M)
Anders Henjer (L)
Henrik Enocsson (S)
Ulla Hoffmann (V)

Ovriga
Catarina Stavenberg, Konsult, Kommunstyrelseférvaltningen
Rebecca Berlin, Kommunsekreterare, Kommunstyrelseforvaltningen

Franvarande

Ulf Perbo (KD)

Per Lindén (KD)

Kjell Andersson (S)
Nasrin Isfandary (MP)

]ustééandes sign Utdragsbestyrkande
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