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Yttrande till Miljoprovningsdelegationen vid
Lansstyrelsen i Stockholms lan angaende AB
Storstockholms Lokaltrafiks frivilliga ansokan om
tillstand till miljofarlig verksamhet avseende

Roslagsbanan
Svarstid den 16 juni 2016

Borgarradsberedningen foreslér att kommunstyrelsen beslutar foljande.

1. Till Miljoprévningsdelegationen vid Lansstyrelsen i Stockholms ldn
Overlimnas yttrande i drendet med beteckning 551-42384-2013 enligt
promemorian.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Karin Wanngard anfor féljande.
Arendet

Den 20 april 2016 utfardade lénsstyrelsen en kungorelse i vilken meddelas att AB
Storstockholms Lokaltrafik (SL) frivilligt har ansokt om tillstand till milj6farlig
verksamhet enligt 9 kap. miljobalken, att ansokan omfattar bedrivande av den
nuvarande och framtida jarnvagstrafiken pa Roslagsbanan, att det i drendet ingér en
miljokonsekvensbeskrivning samt att miljopaverkan fran verksamheten i forsta hand
bestér av buller.

I kungorelsen bereds staden tillfélle att senast den 13 juni 2016 ldmna synpunkter
med anledning av ansdkan och till drendet bifogad miljokonsekvensbeskrivning.
Anstand har beviljats till den 16 juni 2016.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnimnden,
stadsbyggnadsndmnden och trafikndmnden. Stadsbyggnadskontoret har inkommit
med ett kontorsyttrande. Exploateringsnimnden och trafiknimnden har avstatt fran
att yttra sig.

Stadsledningskontoret ar positivt instéllt till den kapacitetsokning som utbyggnad
av kollektivtrafiken pa Roslagsbanan innebir. Kontoret forutsitter samtidigt att
landstingets arbete med en utvecklad Roslagsbana inte leder till 6kad
bullerproblematik utefter dragningen genom Stockholms stads granser. Kontoret
forutsatter vidare att samrad och avstimningar gors med stadens infrastrukturprojekt




och andra projekt som kan komma att beréras av verksamheten, sa att SL:s
verksamhet inte kolliderar” med mdjligheterna att genomfora stadens projekt.

Stadsbyggnadskontoret ser positivt pa utvecklingen av banan, som pa sikt avlastar
vigsystemet 1 Stockholms stad. Kontoret bedomer att behovet av god, spirbunden,
kollektivtrafikforsorjning for norddstra Stockholmsregionen dverviger de lokala
miljoproblemen, som pa sikt kan atgirdas pa andra sétt. Stadsbyggnadskontoret vill
ocksa lyfta fragan att Trafikforvaltningen inom Stockholms lédns landsting pa sikt bor
overviga bullerskydd for naturomraden med hoga rekreativa varden. Vidare bedomer
kontoret att ett miljotillstand inte bor innebédra framtida restriktioner for planlédggning
i anslutning till Roslagsbanan.

Mina synpunkter

En utbyggd, effektiv och fungerande kollektivtrafik 4r nodvéndig for en fungerande
region. Detta blir 4n viktigare utifrén den stora befolkningstillvéxt som réder.
Nordostsektorn dr den del i Stockholmsregionen med lagst kollektivtrafikandel idag.
Dérfor behover mojligheterna att resa kollektivt utvecklas och ske pé det sétt som ar
mest samhéllsekonomiskt motiverat.

Stockholms stad forutsétter att landstingets arbete med en utvecklad Roslagsbana
inte leder till 6kad bullerproblematik utefter dragningen genom Stockholms stads
grinser. Stora delar av spardragningen sker genom Nationalstadsparken samt Ostra
station med tit bostadsbebyggelse.

I 6vrigt hdnvisas till kontorens tjénsteutlatanden.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar

foljande.

1. Till Miljoprovningsdelegationen vid Lénsstyrelsen i Stockholms ldn
Overldmnas yttrande i drendet med beteckning 551-42384-2013 enligt
promemorian.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Stockholm den 2 juni 2016
KARIN WANNGARD
Bilaga

Kungoérelsen

Borgarradsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.



Remissammanstallning
Arendet

AB Storstockholms Lokaltrafik (SL) har ansokt hos Lansstyrelsen i Stockholms 1dn
(lansstyrelsen) om tillstdnd enligt 9 kap. 6 § 3 stycket miljobalken till miljofarlig
verksamhet i form av bedrivande av nuvarande jarnvégstrafik pd Roslagsbanan och
framtida jarnvagstrafik, s som banan kommer att vara beskaffad nér den byggts ut
med dubbelspar och kapacitetsforstirkts i enlighet med vad som framgér av SL:s
ansokan inklusive bilagor. SL har @ven sokt tillstdnd till for jirnvégstrafikens
bedrivande nddvindiga verksamheter och atgirder som till f61jd av utbyggnaden
omfattas av ansdkan, till exempel olika former av underhéllsarbeten och verksamhet
vid depaer och stationer. Roslagsbanans verksamhet bedrivs i Stockholms stad, Solna
stad, Danderyds kommun, Tdby kommun, Vallentuna kommun och Osterakers
kommun.

Den 9 december 2013 ldamnade SL in en frivillig ans6kan om tillstdnd enligt 9
kap. 6 § 3 stycket miljobalken for bedrivande av jarnvégstrafik pa Roslagsbanan
m.m. till lansstyrelsen.

Efter att ansokan i vissa delar kompletterats har ldnsstyrelsen den 20 april 2016
utfirdat kungorelse avseende SL:s ansdkan. Ansdkan omfattar bedrivande av
nuvarande och framtida jarnvagstrafik pa Roslagsbanan och innehéller 4ven en
miljokonsekvensbeskrivning. Enligt ansokan bestar miljopéverkan frén
verksamheten i forsta hand av buller. Se vidare kungorelsen, bilaga.

SL:s ansokan
Av SL:s ansokan framgér i huvudsak foljande avseende bakgrunden till bolagets
ansdkan om miljofarlig verksamhet.

Roslagsbanan stracker sig fran stationen Stockholms 6stra vid Vallhallavigen till
de norddstra kranskommunerna. Under de senaste decennierna har Roslagsbanan
genomgitt en omfattande modernisering. Arbetet med att forstirka banans kapacitet
pagar alltjamt och inkluderar byggande av dubbelspar, ny depd, nya fordon m.m.
Arbetet mojliggor 6kad turtithet, att storningskansligheten for banan minskar och att
sdkerheten for korsande végtrafik forbattras. Kapaciteten i hogtrafik dkar enligt SL
med upp till 80 procent, vilket SL bedomer motsvarar det totala behovet av spartrafik
for Roslagsbanan atminstone fram till ar 2030.

Roslagsbanan dr av stor betydelse for den framtida kollektivtrafikforsorjningen i
Stockholms norddstra delar samt for att uppné de uppsatta transportpolitiska och
miljopolitiska malen, sirskilt klimatméalen. Roslagsbanan ér dartill utpekad som
riksintresse for landets och regionens kommunikationer. Den huvudsakliga
miljopéverkan som uppkommer av jérnvégstrafiken ér storningar i form av buller
utefter banan.

Varken den verksamhet som SL bedriver p& Roslagsbanan, eller sddan
verksamhet som omfattar allmént forekommande anldggningsarbeten i och med att
en jarnvag byggs ut, ér tillstdnds- eller anmédlningspliktig enligt miljobalken. En
trafikutovare kan emellertid med stod av de allmédnna hénsynsreglerna i miljobalken
aldggas forldgganden att vidta atgérder for att reducera oldgenheter fran
verksamheten, exempelvis buller.



Under de senare dren har klagomal fran enskilda fastighetségare, i framforallt
Danderyds och Téby kommun, framforts avseende buller fran Roslagsbanan.
Klagomélen har i manga fall féranlett att berdrda miljomyndigheter har utfardat
foreldgganden mot verksamhetsutovaren SL. Ofta foreslds hastighetsnedséttning som
metod for att sdnka ljudnivan. Nar SL ar 2013 gav in aktuell ans6kan hade ett 30-tal
sadana foreldgganden utfardats.

SL har 6verklagat forelaggandena och framhallit nyttan och nédvéndigheten av en
fungerande kollektivtrafik. Enligt SL 4r det inte mdjligt att bedriva en fungerande
tagtrafik pa Roslagsbanan om krav pé hastighetsnedséattningar skulle gilla vid ett
stort antal enskilda fastigheter utefter banan. Detta kan enligt SL inte anses forenligt
med Roslagsbanans status som riksintresse enligt 3 kap. 8 § miljobalken. SL anser
istéllet att Roslagsbanan enligt lag ska skyddas mot sddana atgarder som patagligt
kan forsvara utnyttjandet av anldggningen.

Med anledning av ovanstaende har SL beslutat att ge in en frivillig ansdkan om
tillstdnd for miljofarlig verksamhet betrdffande Roslagsbanan. Syftet 4r att fa en
samlad miljoprovning av jarnvégstrafiken enligt miljobalkens krav och att samtidigt
erhélla ett tillstdnd som skapar forutsittningar for att i framtiden bedriva trafiken pé
ett effektivt och dandamélsenligt sitt. Ett tillstand att bedriva miljofarlig verksamhet
skulle for SL innebéra att ett sédkerstillande av att verksamheten inte begransas i
sddan utstrickning att den inte langre kan bedrivas pa ett meningsfullt sétt. SL
foreslar villkor for tillstandet avseende dels buller fran jarnvagstrafiken, dels fran
depaverksamheten for att det pa ett tydligt sitt ska klargéras vad SL méste
astadkomma i sitt miljoarbete. Den samlade tillstandsprévningen 6kar dven
forutsittningarna for att alla boende ldngst med Roslagsbanan ska behandlas lika
oavsett kommuntillhorighet.

Efter att SL den 9 december 2013 gav in ansokan till lénsstyrelsen har SL
forelagts att komplettera ansdokan den 16 april 2014 och den 15 december 2015.

Miljokonsekvensbeskrivningens sammanfattning ger en lattillgénglig bild av
Roslagsbanans strickning och miljokonsekvenser.

Nollalternativet beskrivs som den framtida situation da frivilligt tillstdnd inte soks
for verksamheten. Bade alternativet med och utan tillstdndsansdkan inkluderar
planerad kapacitetsforstarkning och dubbelsparsutbyggnad. I
miljokonsekvensbeskrivningen beskrivs konsekvenserna av sokt verksamhet for
prognosaret 2030 i jimforelse med nuldget samt konsekvenserna av nollalternativet
for prognosaret 2030 i jaimforelse med nulédget. I den samlade beddmningen jamfors
sokt verksamhet med nollalternativet. SL:s ambitionsnivé avseende
bullerskyddsatgirder &r att klara de nationella riktvirdena for buller for
nybyggd/vésentligt ombyggd jérnvég enligt infrastrukturpropositionen 1996/97:53.

Nollalternativet med fortsatta foreléigganden med omedelbara
bullerskyddsétgérder och hastighetsbegransningar innebér osédkerhet for
driftférutsittningarna. Detta paverkar i sin tur tidtabeller, trafikering och service for
tagtrafikanterna. Nollalternativet innebér en risk for att Roslagsbanan forlorar
attraktivitet pd grund av lagre kapacitet och langre restider. Detta skulle i sin tur
medfora ett 6kat bilresande med negativa konsekvenser for miljon som f6ljd.

Roslagsbanan &r idag 65 km med 38 stationer och stricker sig i stora delar genom
omraden dominerade av bostadsbebyggelse dar manga bostider ligger néra sparen.
De maximala bullernivaerna fran Roslagsbanan kommer enligt
miljokonsekvensbeskrivningen att vara i princip oférandrade ar 2030 jamfort med



idag. Antalet storningstillfdllen kan emellertid komma att 6ka med utokad trafik,
vilket medfor 6kade ekvivalenta bullernivaer. Bullerskyddsatgérder planeras att
genomforas dér det dr tekniskt mojligt och ekonomiskt rimligt sa att bostéder,
forskolor och grundskolor langst med Roslagsbanan klarar riktvérden for trafikbuller.
I och med detta kommer antalet fastigheter med 6verskridna riktviarden langs banan
istéllet att vara betydligt lagre &r 2030 jaimfort med idag. En utbyggd kollektivtrafik
mojliggdr dven avlastning av végtrafiken, vilket ocksa kan innebéra att buller fran
végtrafiken inte Okar i lika stor omfattning.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnimnden,
stadsbyggnadsndmnden och trafikndmnden. Stadsbyggnadskontoret har inkommit
med ett kontorsyttrande. Exploateringsndmnden och trafikndmnden har avstatt fran
att yttra sig.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutlatande daterat den 23 maj 2016 har i huvudsak
foljande lydelse.

Ansodkan inklusive kompletteringar utgors av ett mycket omfattande material. Ansdkan synes
vél underbyggd och relevanta fragor vil utredda i och med kompletteringsforeldggandena.
Detsamma géller ingiven miljokonsekvensutredning.

Stadledningskontoret delar SL:s bedomning att Roslagsbanan &r ett viktigt riksintresse
dven framover. En utbyggd, effektiv och fungerande kollektivtrafik &r helt nddvéndig for en
fungerande region. Detta blir dn viktigare sett till den stora befolkningstillvéxt som regionen
ar inne i och som planerar att fortsétta dven framover. Nordostsektorn dr den del i
Stockholmsregionen med lagst kollektivtrafikandel idag och dérfor dr en fungerande
Roslagsbana mycket viktig for att andelen resor med kollektivtrafiken kan komma att 6ka
framover.

Stadsledningskontoret forutsétter att landstingets arbete med en utvecklad Roslagsbana
inte leder till 6kad bullerproblematik utefter dragningen genom Stockholms stads grinser.
Stora delar av spardragningen sker genom Nationalstadsparken samt Ostra station med tit
bostadsbebyggelse.

Stadsledningskontoret har for 6vrigt inte nagra synpunkter.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen beslutar att som yttrande till
Miljoprovningsdelegationen vid Lansstyrelsen i Stockholms ldn dverldmna detta
tjénsteutlatande.

Stadsbyggnadskontoret

Stadsbyggnadskontorets tjdnsteutlatande daterat den 13 maj 2016 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsbyggnadskontoret héller med Trafikférvaltningen att Roslagsbanan &r en viktig del av
den trafikforsorjningen av norddstra Stockholmsregionen. Stockholms stad ser positivt pa
utvecklingen av banan, som pa sikt avlastar vigsystemet i Stockholms stad.
Stadsbyggnadskontoret dr ocksa ense med Trafikforvaltningen att buller fran
Roslagsbanan dr det huvudsakliga miljoproblemet som paverkar jdrnvdgens omgivning och



bidrar till simre vistelsemiljoer for stadens medborgare. Behovet av god, sparbunden,
kollektivtrafikforsorjning for norddstra Stockholmsregionen dverviager dock de lokala
miljoproblemen, som pé sikt kan atgardas pa andra sétt. Stadsbyggnadskontoret vill ocksa
lyfta fragan att Trafikforvaltningen pa sikt bor overvéga bullerskydd for naturomraden med
hoga rekreativa virden, eventuellt i samarbete med staden, for att forbattra omgivningen runt
spéren.

Stadsbyggnadskontoret erinrar att ett miljétillstand framst géller befintlig bebyggelse och
att stadsutveckling i anslutning till Roslagsbanan bér kunna vara méjlig, dven i bullerstdrda
omraden dér miljotillstdndet tréder in, givet att stadsbyggnadsprojekten uppfyller de
riktvarden som ér faststéllda i Forordning om trafikbuller vid bostadsbyggnader, samt
Boverkets rapport Industri- och annat verksamhetsbuller vid planliggning och
bygglovsprévning av bostdder — en vigledning.

Stadsbyggnadskontorets bedomning &r att beslut om detaljplan, som strider mot
miljétillstandets villkor, inte kan anses utgora ett brott mot villkoren i ett miljotillstdnd med
hinvisning till 29 kap. 4 § MB. Enligt miljobalken foreligger ej heller anledning att i
framtiden skérpa villkoren for Roslagsbanan pa grund av ny planlagd bebyggelse, som foljer
ovan ndmnda riktvirden och végledning, inom det omrade som berérs av miljdtillstandet (16
kap 2b § MB).



