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Forord
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Sammanfattning

Ett nytt avlagsnandeférfarande

En markigare som vill {8 hjilp att flytta pd en otilliten bosittning
som har etablerats pd hans eller hennes mark kan vinda sig till
Kronofogdemyndigheten med en ansékan om sirskild handrickning.
Det nuvarande regelverket ir dock inte sirskilt vil anpassat for att
hantera de mycket stora otilldtna bosittningar som har etablerats 1
landet pd senare ar. I promemorian foreslds dirfor att det ska in-
foras ett nytt forfarande vid sirskild handrickning fér att hantera
dessa mal. Det nya forfarandet foreslds {8 benimningen avligsnande.

Uppdraget har syftat till att férbattra markigares mojligheter att
fi handrickning vid otilldtna bosittningar. En utgingspunkt for
forslagen har dirfor varit att gora avligsnandeforfarandet mer
effektivt in dagens hantering. Flera av forslagen i promemorian tar
sikte pd att gora det littare och billigare f6r markigare att anvinda
sig av forfarandet.

Behovet av ett effektivt férfarande far dock inte gd ut dver ritts-
sikerheten. De personer som ska avligsnas befinner sig ofta i en
mycket utsatt social och ekonomisk situation, utan tillgdng till nigot
alternativt boende i landet. Att avligsna dem frin platsen dr dirfor
ofta en mycket ingripande 4tgird. Dessutom ir deras méjligheter
att komma till tals 1 denna typ av mél redan idag begrinsade. I pro-
memorian liggs dirfor ockss forslag som syftar till att garantera att
de boende behiller och i vissa avseenden stirker sina mojligheter
att gora invindningar 1 processen.

13
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Ansckan om avligsnande

En markigare som vill anséka om sirskild handrickning méste idag
forst identifiera de boende. Detta ir minga ginger en svir uppgift
och utgér ofta det storsta hindret f6r markigaren att kunna anséka
om sirskild handrickning.

For att underlitta f6r markigaren att f3 en ansékan om avligs-
nande prévad av Kronofogdemyndigheten féreslds att det under
vissa forutsittningar ska vara mojligt att ansoka utan att behéva
identifiera de boende. Utgdngspunkten ska visserligen fortfarande
vara ett forfarande dir svaranden ir identifierad. Men om mark-
dgaren trots rimliga anstringningar inte har kunnat klarligga de
boendes identiteter, ska ansékan dndd kunna tas upp till prévning.
Dirigenom undanréjs ett av markigarnas stdrsta problem med
dagens forfarande.

Aven en tredje man ska kunna avligsnas

Ett interimistiskt beslut eller utslag om sirskild handrickning kan
idag bara verkstillas mot de personer som anges i avgérandet. Om
det vid verkstilligheten har anslutit sig ytterligare personer till
bosittningen vilka inte nimns i avgorandet, miste markigaren
ansoka om sirskild handrickning pd nytt gentemot dessa personer.
Detta bidrar till att det nuvarande systemet fungerar otillfredsstillande
vid otilldtna bosittningar. En ny ansékan ir forenad med ytterligare
kostnader och leder till att det tar lingre tid innan markigaren fir
tillbaka besittningen till sin mark.

I promemorian foreslds dirfér att om markigaren i sin ansékan
har identifierat de boende, ska Kronofogdemyndighetens avgor-
ande {3 verkstillas 4ven mot en tredje man som uppehiller sig pd
platsen, om den tredje mannen saknar fog att motsitta sig verk-
stilligheten.

Kostnader i avligsnandemal

Ett annat problem med dagens forfarande ir att processen hos
Kronofogdemyndigheten ofta blir kostsam. Det ir visserligen de
boende som 1 forsta hand ska betala de kostnader som uppkommer

14
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1 processen. Eftersom de boende sillan har betalningsférmiga ir
det dock normalt markigaren som far std for kostnaderna.

Nir ett avgdrande ska verkstillas tas en grundavgift ut. Grund-
avgiften ir 600 kr {6r varje person som ska avligsnas. Eftersom det
normalt ir minga personer som ska avligsnas blir kostnaden ofta
stor. For att sinka denna kostnad foreslds att det bara ska tas ut en
grundavgift i avligsnandem3l. Grundavgiften ska vara 5 000 kr.

Dirutdver foreslds att markigarens ansvar fér kostnader for
verkstilligheten ska begrinsas. En markigare ska inte behova svara
for kostnader for férvaring av de boendes egendom eller andra &t-
girder som visentligen avser att skydda dem mot forlust. Inte
heller ska markigaren svara for kostnader som uppkommer nir
Kronofogdemyndigheten siljer eller férstor egendom som tillhér
de boende. Aven detta forslag leder till att kostnaderna for
markigaren 1 processen minskar.

I promemorian féreslds vidare att en boende som inte har identi-
fierats inte ska ha nigot ansvar f6r kostnader 1 mélet. Det innebir
att markigaren kommer att ansvara for dessa kostnader. Detta
skiljer sig dock 1 praktiken knappast frin hur det ir idag, eftersom
de boende sillan har férmdga att betala kostnaderna.

Hanteringen av de boendes egendom

I samband med att ett avgérande om sirskild handrickning verk-
stills kan det finnas flera foremal av ringa virde som de boende
limnat kvar pd platsen.

I promemorian foreslds dirfor att det ska vara mojligt f6r Krono-
fogdemyndigheten att silja eller forstéra den egendom som finns pd
platsen om de boende inte tar hand om den sjilva och limpligt
férvaringsutrymme inte kan anskaffas. Detsamma ska gilla om
egendomen tillhor tredje man.

15
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Ett rittssikert forfarande for de boende

Att kunna fora en process utan att behova identifiera motparten
utgdr ett betydande avsteg frdn vad som normalt giller och stiller
stora krav pd att lagstiftningen garanterar att de boende inte frintas
mojligheten att f sina intressen tillvaratagna i processen. En nod-
viandig forutsittning for att ett sddant forslag ska kunna godtas ir
dirfor att det infors bestimmelser som sikerstiller att de boende
behiller och kanske till och med stirker sina méjligheter att gora
invindningar. Detta giller inte minst med hinsyn till de begrinsade
mojligheter som de boende redan idag har att gora sina rittigheter
gillande 1 processen.

I promemorian liggs dirfor flera forslag for att sikerstilla att
avligsnandeforfarandet utgor ett rittssikert forfarande for de bo-
ende. Ett av dessa forslag innebir att Kronofogdemyndigheten ska
gora en proportionalitetsbedémning sdvil infér provningen av om
ansdokan om avligsnande ska bifallas som nir myndigheten vid
verkstilligheten tar stillning till hur och nir en otilliten bosittning
ska flyttas. Dessutom inférs en tidsfrist for nir ett utslag om av-
ligsnande tidigast fir verkstillas. Hirigenom garanteras att de bo-
ende fir mojlighet att 6verklaga det utslag som ligger till grund for
verkstilligheten och att de fir en viss tid pd sig att frivilligt limna
platsen. Det infors ocksd en mojlighet f6r Kronofogdemyndigheten
att meddela anstdnd med verkstilligheten om det behovs av hinsyn
till de boende. Vidare foreslds dtgirder for att sikerstilla att en
kungorelsedelgivning fir stérsta mojliga genomslag bland de
boende.

Barnperspektivet

Det ir av yttersta vikt att barn inte far illa i samband med ett av-
ligsnande. I promemorian limnas dirfor flera férslag som tar sikte
pd att tillférsikra att barnrittsperspektivet beaktas under processen.
For att socialnimnden ska kunna fullgéra sina uppgifter att
forebygga, erbjuda stodinsatser eller vidta tgirder till skydd for
barn som befinner sig i en otilliten bosittning, foreslds att Krono-
fogdemyndigheten ska underritta socialnimnden redan nir mark-
dgaren ansdker om avligsnande. Det foreslis ocksi att Krono-
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fogdemyndigheten ska underritta socialnimnden om tiden for
verkstilligheten.

Vissa av de forslag som limnas gor det ocksd mojligt f6r Krono-
fogdemyndigheten att under forfarandet sirskilt beakta det for-
hillandet att det finns barn i bosittningen. Vid de proportion-
alitetsbeddmningar som ska goras ska t.ex. sirskild hinsyn tas till
om det finns barn pd platsen. Om s8 ir fallet kan det bland annat
finnas anledning att avvakta nigot med verkstilligheten for att
socialnimnden ska kunna géra en bedémning av hjilpbehovet. Aven
nir det giller forslaget att Kronofogdemyndigheten ska kunna med-
dela anstdnd med verkstilligheten, bor sirskild hinsyn tas till om
barn omfattas av avligsnandet.
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Summary

A new removal procedure

A landowner who wants help to move an unlawful settlement that
has been established on his or her land can contact the Swedish
Enforcement Authority to apply for special assistance. However,
the current regulatory framework is not especially well suited to
dealing with the very large unlawful settlements that have been
established in this country in recent years. The memorandum
therefore contains a proposal on the introduction of a new
procedure for special assistance to deal with these cases. It is
proposed that the new procedure be given the name removal.

The remit involved improving landowners’ opportunities to
receive assistance with unlawful settlements. One essential point
for the proposals was therefore to make the removal procedure
more effective and efficient than is currently the case. For this
reason, several of the proposals in the memorandum are aimed at
making it easier and cheaper for landowners to use the procedure.

However, the need for an effective and efficient procedure must
not take precedence over legal security. The people who are to be
removed are often in a very vulnerable social and financial
situation, without access to any alternative accommodation in the
country. Removing them from a place is therefore often a very
intrusive measure. Furthermore, their possibilities of making their
voice heard in this type of case are already limited. The memorandum
therefore also contains proposals aimed at guaranteeing that the
settlers retain and in some respects also strengthen their
opportunities to make objections during the process.
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Application for removal

A landowner wishing to apply for special assistance is currently
required to first identify the settlers. This is often a difficult task
and is often the biggest obstacle to landowners being able to apply
for special assistance.

To make it easier for a landowner to have an application for
removal examined by the Swedish Enforcement Authority, it is
proposed that it should be possible under certain circumstances to
apply without needing to identify the settlers. Of course, the basic
premise should still be that a procedure is conducted in which the
defendant is identified. However, if the landowner has not been
able, despite reasonable efforts, to establish the settlers’ identities,
it should nonetheless be possible for the application to be
examined. This will remove one of the biggest problems for
landowners in the current procedure.

It will also be possible to remove a third party

An interim decision or a ruling on special assistance may only be
enforced against the individuals listed in the decision. If additional
people who are not named in the decision have joined the
settlement by the time of enforcement, the landowner must apply
again for special assistance vis-a-vis these individuals. This is one
reason why the current system does not work satisfactorily with
regard to unlawful settlements. A new application entails new costs
and means that it takes longer for the landowner to regain
possession of his or her land.

The memorandum therefore proposes that if a landowner has
identified the settlers in the application, the decision of the
Swedish Enforcement Authority may also be enforced against a
third party residing at the location, if the third party lacks grounds
to oppose enforcement.

20
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Costs in remowval cases

Another problem with the current procedure is that the
proceedings at the Swedish Enforcement Authority often become
costly. To be sure, it is primarily the settlers who are supposed to
pay the costs that arise in the proceedings. However, as the settlers
rarely have the ability to pay, it is normally the landowner who has
to bear the costs.

When a decision is enforced, a basic fee is charged. The basic fee
is SEK 600 for each person to be removed. Because there are
normally a large number of people to remove, the cost is often
considerable. To reduce this cost, it is proposed that only one basic
fee be charged in removal cases. The basic fee should be SEK 5 000.

Moreover, it is proposed that the landowner’s liability for the
costs of enforcement be limited. A landowner should not have to
bear the costs of storing the settlers’ property or other measures
that are mainly aimed at protecting them against losses. Nor should
the landowner have to bear the costs that arise when the Swedish
Enforcement Authority sells or destroys property belonging to the
settlers. This proposal will also result in lower costs for the
landowner in the proceedings.

In addition, the memorandum proposes that a settler who has
not been identified should not bear any liability for costs in the
case. This means that the landowner will be liable for these costs.
However, this is hardly any different from the current situation, as
the settlers rarely have the ability to pay the costs.

Handling of the settlers’ property

When a decision on special assistance is enforced, there may be
many items of little value left at the location by the settlers.

It is therefore proposed in the memorandum that it should be
possible for the Swedish Enforcement Authority to sell or destroy
the property found at the location, unless the settlers take care of it
themselves or a suitable storage place can be found. The same
should apply to property belonging to a third party.

21
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A legally secure procedure for the settlers

Being able to conduct proceedings without needing to identify the
opposite party is a considerable deviation from what normally
applies and requires that the legislation guarantees that the settlers
are not deprived of the opportunity to have their interests
safeguarded in the proceedings. One prerequisite for this kind of
proposal being acceptable is therefore that provisions are
introduced that guarantee that the settlers retain and perhaps even
strengthen their possibilities to make objections. This applies in
particular with regard to the limited possibilities that settlers
currently have to assert their rights in the proceedings.

The memorandum therefore outlines several proposals to
guarantee that the removal procedure is a legally secure procedure
for the settlers. One of these proposals involves the Swedish
Enforcement Authority carrying out a proportionality assessment
both prior to an examination of whether a removal application
should be approved and when the Authority decides at the time of
enforcement how and when an unlawful settlement is to be moved.
In addition, a time limit is to be introduced for when a ruling on
removal may be enforced at the earliest. This will guarantee that
the settlers have the opportunity to appeal the ruling upon which
the enforcement is based and that they are given a certain period of
time to leave the place voluntarily. The possibility will also be
introduced for the Swedish Enforcement Authority to issue a
postponement of enforcement if this is needed out of
consideration for the settlers. Moreover, measures are proposed to
ensure that any public notice has as much of an impact as possible
among the settlers.

Child perspective

It is of the utmost importance that children do not come to harm
in connection with a removal. The memorandum therefore
contains several proposals aimed at ensuring that a child rights
perspective is taken into account during the proceedings.

For the social welfare committee to be able to fulfil its duty to
take preventive measures, offer support measures or take measures
to protect children who are at an unlawful settlement, it is
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proposed that the Swedish Enforcement Authority inform the
social welfare committee as soon as the landowner applies for
removal. It is also proposed that the Swedish Enforcement
Authority inform the social welfare committee of the time of
enforcement.

Some of the proposals submitted will also enable the Swedish
Enforcement Authority to pay particular attention during the
procedure to the fact that there are children at the settlement.
When the proportionality assessments are conducted, for example,
particular attention must be paid to whether or not there are
children at the location. If this is the case, there may be reason to
wait a little with enforcement so that the social welfare committee
can assess the need for assistance. Also with regard to the proposal
that the Swedish Enforcement Authority should be able to issue a
postponement of enforcement, particular attention should be paid
to whether or not children will be involved in the removal.

23

Summary






1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om andring i utsékningsbalken

Hirigenom féreskrivs 1 friga om utsékningsbalken

dels att 17 kap. 3 och 8 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken nirmast fére 16 kap. 10 § ska sittas nirmast
fore 16 kap. 11§,

dels att det ska inféras tta nya paragrafer, 16 kap. 10-10 g §§,
och nirmast fére 16 kap. 10 § en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

16 kap.
Avldigsnande
10§

Med avligsnande avses en for-
pliktelse  for den som  rubbat
sokandens besittning att flytta frin
fast egendom, en bostadsligenbet
eller ndgot annat utrymme i bygg-
nad eller annan los egendom, 1
annat fall in som avses i 1 §.

10a§
Innan avligsnande sker ska
svaranden underrdttas.

! Tidigare 10 § upphivd genom 2006:672.
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105§

Vid genomforandet av av-
ligsnandet far en dtgird vidtas
endast om dtgirden wuppviger
den oligenbet eller det men i
durigt som digirden innebdir for
svaranden.

Om det dr mojligt ska av-
ligsnande ske inom tre veckor
fran det att behivliga handlingar
kom in  tll  Kronofogde-
myndigheten.

Avligsnande far ske tidigast
fem dagar fran det att svaranden
underrittades om  tiden  for
avligsnandeforritiningen.  Detta
giller dock inte vid verkstillighet
av beslut som avses i 63 § lagen
(1990:746) om  betalningsfore-
liggande och handrickning.

10c¢§

Om det behévs av hinsyn till
svaranden far Kronofogdemyndig-
heten medge anstind med av-
lagsnandet under higst en vecka
fran utgingen av den tid som
anges i 10 b § andra stycket.

10d §

Medger sékanden uppskov med
avligsnandet och varar uppskovet
dver sex mdnader frin dagen for
ansokan, dr ansokan  forfallen.
Detsamma  giller om  sckanden
medger uppskov fler in tvd ginger.
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10e§

Avligsnande fir genomforas
dven mot tredje man som hindrar
sokanden i utovningen av hans
eller hennes ritt, om det dr
uppenbart att tredje mannen
saknar fog att motsitta sig verk-
stilligheten. Vid avligsnandet ska
10 b § forsta stycket tillimpas.
Nir det finns anledning ska
Kronofogdemyndigheten om maj-
ligt 1 forvdg wunderritta tredje
mannen om avligsnandet.

Anstand enligt 10 ¢ § far med-
delas, om det behovs av hinsyn
till tredje mannen.

101§

Vid genomforandet av av-
ligsnandet tillimpas 6 § och 7 §
forsta och tredje styckena.

Om det dr maojligt  ska
svaranden  undervittas  innan
egendom sdljs eller bortskaffas
enligt 6 § tredje stycket eller ett
forordnande enligt 7 § forsta
stycket meddelas. Pd motsvarande
sdtt ska tredje man underrittas,
om egendomen tillhor honom
eller henne.

10g§
Om kungorelsedelgioning ska

ske enligt 49 § delgivningslagen
(2010:1932), ska ett meddelade
som avses 1 47 § samma lag dess-
utom anslds 1 anslutning till den
plats som anges i exekutionstiteln.
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17 kap.
3§

Sokanden ansvarar inte for forrittningskostnaderna for utmitning
enligt 7 kap. 21 § eller for sddan handrickning enligt 8 kap. 18 § som
behdvs for att komma 1 besittning av 16s egendom eller bostad.

Sékanden ansvarar inte heller for férrittningskostnaderna 1 mél
om utmitning fér fordran som vid utmitning av 16n har foretrides-

ritt enligt 7 kap. 14 §.

Vid  avhysning  ansvarar
sokanden inte for kostnader for
forvaring av svarandens egen-
dom eller for andra Aatgirder
som visentligen avser att skydda
svaranden mot forlust. Detsamma
giller kostnader fér férsiljning
enligt 16 kap. 7 §.

Vid och  av-
ligsnande sokanden
inte for kostnader for férvaring
av svarandens eller tredje mans
egendom eller for andra dtgirder
som visentligen avser att skydda
dem mot {forlust.
giller kostnader for férsiljning
enligt 16 kap. 7 §.

avhysning
ansvarar

Detsamma

8§

Forrittningskostnader 1 mal
om verkstillighet enligt 16 kap.
far genast utsokas hos svaranden,
om ¢ annat féljer av exekutions-
titeln. Detta giller dock ¢ verk-
stillighet av beslut om kvarstad
eller annan sikerhetsdtgird.

Om egendom i samband med
avhysning siljs enligt 16 kap. 7 §,
tas forrittningskostnad for for-

Forrittningskostnader 1 maél
om verkstillighet enligt 16 kap.
far genast utsokas hos svaranden,
om inte annat féljer av
exekutionstiteln. Detta giller
dock inte verkstillighet av
beslut om kvarstad eller annan
sikerhetsdtgird.

Vid  avligsnande far  for-
rdttningskostnader bara tas ut hos
svarande som anges 1 den ansckan
som ligger ull  grund  for
exekutionstiteln.

Om egendom i samband med
avhysning eller avligsnande siljs
enligt 16 kap. 7 §, tas forritt-

% Senaste lydelse 2007:277.
? Senaste lydelse 1996:130.
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siljningen ut ur képeskillingen.

Nir forrittningskostnader for
avhysning tas ut hos svaranden,
har kostnad som avses 1 3 §
tredje stycket foretride framfor
annan forrittningskostnad.

Férfattningsforslag

ningskostnad fér forsiljningen
ut ur kopeskillingen.

Nir forrittningskostnader for
avhysning eller avligsnande tas ut
hos svaranden, har kostnad som
3 § tredje stycket
foretride framfor annan forritt-
ningskostnad.

avses 1

Denna lag trider 1 kraft den 1 april 2017.
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Forslag till lag om dndring i lagen (1990:746)

om betalningsféreldggande och handrackning

Hirigenom féreskrivs att 4, 18, 21, 26, 29, 43 och 46 §§ lagen
(1990:746) om betalningsforeliggande och handrickning ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

43§
En ansokan om sdrskild handrickning fir avse 3liggande for

svaranden att

1. vidta rittelse nir sékandens
besittning  har  egenmiktigt
rubbats eller annan olovlig dtgird
har vidtagits betriffande fast eller
16s egendom eller utévningen av
sokandens ritt till viss egendom
pa annat sitt olovligen hindras.

1. vidta rittelse nir sokandens
besittning  har  egenmiktigt
rubbats eller annan olovlig dtgird
har vidtagits betriffande fast eller
16s egendom eller utévningen av
sokandens ritt till viss egendom
pa annat sitt olovligen hindras,

2. vidta eller tdla en 8tgird nir sirskild handrickning fir ske

enligt foreskrift i lag.

Sirskild handrickning enligt
forsta stycker 1 fir inte avse
avhysning 1 fall som anges

i3§1.

18§

Ansokningen skall innehilla
uppgifter om parterna 1 den

Om en ansikan enligt forsta
stycket 1 avser dliggande for
svaranden att flytta frin fast
egendom, bostadsligenbet eller
annat utrymme 1 byggnad eller
annan l6s egendom, ska den
handliggas som en ansékan om

avldgsnande.
Sirskild handrickning enligt
andra stycket fir inte avse

avhysning 1 fall som anges
i3§1.
1

Ansokningen ska innehilla
uppgifter om parterna 1 den

! Senaste lydelse 2006:709.
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utstrickning som anges i 33 kap.
1 § rittegdngsbalken.

Férfattningsforslag

utstrickning som anges i 33 kap.
1 § rittegdngsbalken.

Awvser en ansokan avligsnande,
behover sokanden inte  limna
sddana uppgifter om svaranden
som avses 1 forsta stycket, om
sokanden trots rimliga anstring-
ningar inte har kunnat klarligga
svarandens identitet.

21§

Ansokningen skall ocksd av-
visas, om den avser en &tgird
som inte omfattas av denna lag
eller om det finns nigot annat
hinder mot att ansdkningen tas

upp.

Ansokningen ska avvisas, om
den avser en 4tgird som inte
omfattas av denna lag eller om
det finns ndgot annat hinder
mot att ansékningen tas upp.

En ansckan om avligsnande
ska ocksd avvisas, om sokanden
inte har gort tillrickliga an-
strangningar  for att  klarligga
svarandens identitet.

26 §

Svaranden skall i foreliggandet
upplysas att malet kan
komma att avgéras dven om han
inte yttrar sig 6ver ansdkningen.
Han skall ocksi uppmanas att,
om han bestrider ansokningen,
ange skilen {or bestridandet.

om

Svaranden skall vidare upp-
manas att limna de uppgifter om
sig som avses 1 33 kap. 1 §
forsta—tredje  styckena  ritte-
gingsbalken 1 den min upp-
gifterna 1 ans6kningen ir ofull-
stindiga eller felaktiga. Om det

Svaranden ska 1 foreliggandet
upplysas mélet kan
komma att avgoras dven om han
eller hon inte yttrar sig Over
ansdkningen.  Svaranden  ska
ocksd uppmanas att, om han
eller hon bestrider ansékningen,
ange skilen for bestridandet.

Svaranden ska vidare upp-
manas att limna de uppgifter om
sig som avses 1 33 kap. 1 §
forsta—tredje  styckena  ritte-
gdngsbalken 1 den mé&n upp-
gifterna i ansdkningen saknas, ir

ofullstindiga eller felaktiga. Om

om att
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behovs, fir svaranden foreliggas det behdvs, fir  svaranden
att vid vite limna sidana upp- foéreliggas att vid vite limna
gifter. sidana uppgifter.

29§

Foreliggandet ska delges svaranden i enlighet med vad som
enligt rittegdngsbalken giller fo6r delgivning av stimning 1
tvistemdl. Kungorelsedelgivning enligt 48 § delgivningslagen
(2010:1932) fir dock endast ske 1 mdl om sirskild handrickning

och i mdl om betalningsforeliggande sdvitt giller faststillelse till

betalning ur viss egendom enligt 2 § andra stycket.

I mdl om avligsnande far
kungorelsedelgivning ocksd  ske
enligt 49 § delgivningslagen. Ett
meddelade som avses 1 47 §
samma lag ska dd dessutom anslds
i anslutning till den plats dér
avligsnander enligt ansckan ska

ske.

En kopia av ansékningshandlingarna ska fogas till foreliggandet
1 mdl om betalningsféreliggande som avses 1 2 § andra stycket, 1
mal om sirskild handrickning samt i1 andra mal dir handlingarna
innehdller nigonting utdver vad som framgar av foreliggandet.

Om sokanden ska se till att delgivning sker, tillimpas 32 kap. 2 §

rittegingsbalken.

43§

I mil om sdrskild hand-
rickning  skall  kronofogde-
myndigheten meddela utslag 1
enlighet med ansokningen 1 den
min denna ir lagligen grundad
och de omstindigheter som
enligt 39 § skall liggas till grund
for provningen utgor skil for att
bevilja dtgirden.

I mil om sdrskild hand-
rickning ska Kronofogdemyndig-
heten meddela utslag 1 enlighet
med ansokningen 1 den min
denna ir lagligen grundad och
de omstindigheter som enligt
39 § ska liggas ull grund for
provningen utgor skil for att
bevilja dtgirden.

En  ansékan

som avser

? Senaste lydelse 2010:1957.
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Férfattningsforslag

avldgsnande fdr endast bifallas
om skdlen for dtgirden uppudiger
den oligenbet eller det men i
durigt som digirden innebdir for
svaranden.

46 §

Om utslag meddelas, skall
kronofogdemyndigheten 1 utslaget
dligga svaranden att ersitta
sokandens kostnader 1 milet,
om inte sdkanden har inlett
forfarandet 1 onddan.

Om utslag meddelas, ska
Kronofogdemyndigheten i utslaget
3ligga svaranden att ersitta
sokandens kostnader 1 milet,
om inte sdkanden har inlett
forfarandet 1 onddan.

I utslag
ligsnande, ska endast svarande
som anges i ansokan dliggas att
ersitta sokandens kostnader i
malet.

som avser av-

Denna lag trider 1 kraft den 1 april 2017.
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1.3 Forslag till forordning om andring i
utsékningsforordningen (1981:981)

Hirigenom féreskrivs

att

det 1 utsdkningsférordningen

(1981:981) ska inféras fyra nya paragrafer, 16 kap. 7 a—d §§, och
nirmast fére 16 kap. 7 a § en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

34

Foreslagen lydelse

16 kap.

Avldgsnande
7a§

Underrittelser enligt 16 kap.
10 a, e, och [ §§ utsckningsbalken
ska delges, om frdgans beskaffenbet

krdver det.

7b§
Svaranden ska underrittas om
tiden for avligsnandeforritiningen.

7¢§

Kronofogdemyndigheten ~ ska
underrdtta socialnimnden i den
kommun dér avligsnandet ska
ske om tiden for avligsnande-
forrittningen. Av underrittelsen
ska  sirskilt  framgd om  av-
ligsnandet avser barn.

7d§

Svarande  som  inte  var
ndrvarande wvid forvittningen ska
underrittas  om  verkstillt av-
ligsnande. Tredje man som berirs
av  avligsnander  ska  ocksd
underrittas.
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Underrittelsen enligt  forsta
stycket ska delges, om det dr
dndamalsenligt.

Denna forordning trider i kraft den 1 april 2017.
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Forslag till forordning om andring i férordningen

(1991:1339) om betalningsforeldggande och

handrackning

Hirigenom foreskrivs 1 friga om férordningen (1991:1339) om
betalningsforeliggande och handrickning

dels att 2 § ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken nirmast fore 17 § ska lyda "Underrittelser”,

dels att det ska inféras en ny paragraf, 18 §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2§

Om en uppgift om parterna,
som sokanden har limnat 1
ansoékningen eller pd annat sitt,
behéver idndras eller kom-
pletteras, skall detta genast
anmilas till Kronofogdemyndig-
heten.

Om en uppgift om parterna,
som sokanden har
ansokningen eller pd annat sitt,
behoéver idndras eller kom-
pletteras, ska detta genast anmilas
till Kronofogdemyndigheten.

limnat 1

En ansékan enligt 18 § andra
stycket lagen (1990:746) om
betalningsforeliggande och hand-
rickning ska sd lingt maojligt
innehdlla  uppgifter om  svar-
andenas antal, hur linge de
funnits pd platsen och om ansékan
avser barn.

18§
Om en  ansékan  avser
avldgsnande ska  Kronofogde-

myndigheten genast underritta
soctalnimnden i den kommun
dér avligsnandet enligt ansikan
ska ske. Av underrittelsen ska
sarskilt framgd om ansckan avser

! Senaste lydelse 2006:770.
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barn.

Denna férordning trider i kraft den 1 april 2017.
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1.5 Forslag till forordning om andring i férordningen
(1992:1094) om avgifter vid
Kronofogdemyndigheten

Hirigenom féreskrivs att 5 a och 6 §§ férordningen (1992:1094)
om avgifter vid Kronofogdemyndigheten ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5a§

Om flera svarande 1 samma exekutionstitel har forpliktats att
fullgora ndgot till samma sékande, och de inte svarar solidariskt for
forpliktelsen, ska en grundavgift tas ut for varje svarande mot
vilken verkstillighet soks.

Vid  verkstillighet av av-
ligsnande ska dock endast en
grundavgift tas ut.

6§

Grundavgiften ir 600 kronor, om inte nigot annat foljer av
andra stycket.

Grundavgiften  for  verk- Grundavgiften foér  verk-
stillighet av sddan intrdngs- stillighet av avligsnande och av
undersékning som avses i 18 kap.  sddan intringsundersdkning som
6 a § utsokningsférordningen avses 1 18 kap. 6 a § utséknings-
(1981:981) 4r 5 000 kr. forordningen  (1981:981) ir

5 000 kr.

Denna forordning trider i kraft den 1 april 2017.

! Senaste lydelse 2007:795.
? Senaste lydelse 2007:795.
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1.6

Férfattningsforslag

Forslag till forordning om andring i

socialtjanstforordningen (2001:937)

Hirigenom féreskrivs att 5 kap. 4 § socialtjinstférordningen

(2001:937) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.
43§

Nir socialnimnden har fitt
en underrittelse enligt 16 kap.
28§ utsdkningsférordningen
(1981:981) om tiden f6r en
avhysning, skall nimnden samma
dag sinda en bekriftelse av
mottagandet  till  kronofogde-
myndigheten. I bekriftelsen skall
det anges vem som ir ansvarig
handliggare vid socialnimnden.

En kopia av bekriftelsen skall
sindas till den som avhysningen
avser.

Nir socialnimnden har fitt en
underrittelse enligt 16 kap. 2 eller
7 ¢ §§ utsokningstérordningen
(1981:981) om tiden for en
avhysning eller et avligsnande,
ska nimnden samma dag sinda en
bekriftelse av mottagandet till
Kronofogdemyndigheten. Ndir det
giller avhysning ska bekriftelsen
innebdlla uppgift om vem som ir
ansvarig handliggare vid social-
nimnden.

Vid avhysning ska en kopia av
bekriftelsen sindas till den som
avhysningen avser.

Denna férordning trider i kraft den 1 april 2017.
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2 Uppdraget och dess
genomfbrande

2.1 Uppdraget

Regeringen beslutade den 30 september 2015 att ge en utredare i
uppdrag att analysera och ge forslag pd hur markigares mojligheter
att f8 handrickning vid otillitna bosittningar kan férbittras. I
arbetet ingdr att beakta intresset av rittssikerhet 1 forfarandet.
Dessutom ska ett barnrittsperspektiv ingd som en del i arbetet.
Diremot ingdr det inte att féresld straffbestimmelser.

I uppdraget ingdr att limna fullstindiga férfattningsforslag. I
forslagen ska beaktas det arbete som den nationella samordnaren
for utsatta EU-medborgare gor for att frimja samverkan med
berérda aktérer 1 samband med avligsnanden frin tillfilliga
bosittningar. Utredaren ska ocksid belysa konsekvenserna av
forslagen. Om férslagen kan férvintas leda till kostnadsékningar
for det allminna ska det foresls hur dessa ska finansieras.

Den fullstindiga uppdragsbeskrivningen framgér av bilaga 1.

2.2 Uppdragets genomfoérande

Arbetet med de frigor som omfattas av uppdraget inleddes den
30 september 2015 och har bedrivits utan sirskild expert- eller
referensgrupp. I stillet har samrdd skett med berérda myndigheter,
kommuner och organisationer.

I uppdragsbeskrivningen anges att utredaren ska fora en dialog
med Kronofogdemyndigheten, Socialstyrelsen och Sveriges Kom-
muner och Landsting (SKL). Det anges vidare att en dialog ska
féras med den nationella samordnaren fér utsatta EU-medborgare
och att synpunkter ska inhimtas frin andra berérda myndigheter,
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kommuner, organisationer och privata aktdrer i den omfattning
utredaren finner det limpligt.

Redan innan uppdraget formellt pdbérjades nirvarade utredaren
1 september 2015 vid en konferens 1 Stockholm anordnad av den
nationella samordnaren fér utsatta EU-medborgare. Syftet med
konferensen var att frimja samverkan mellan svenska idéburna
organisationer som arbetar med utsatta grupper i Bulgarien och
Ruminien.

Under arbetets inledande skede triffade utredaren och sekre-
teraren den nationella samordnaren fér utsatta EU-medborgare
tillsammans med foéretridare f6r Polismyndigheten och Krono-
fogdemyndigheten. Direfter har ytterligare samrdd skett med
Polismyndigheten (Polisomrdde Stockholm city och Nationella
operativa avdelningen [NOA]).

Utredaren och sekreteraren har haft flera méten med Krono-
fogdemyndigheten. Samrid har ocksi skett med Kronofogde-
myndigheten genom att myndigheten har fitt ta del av utredarens
stillningstaganden och beretts tillfille att limna synpunkter pd
dessa. Frén Kronofogdemyndigheten har dven inhimtats statistik.

I december 2015 nirvarade utredaren och sekreteraren pd ett
seminarium anordnat av Civil Rights Defenders som handlade om
utsatta EU-medborgares rittigheter 1 Sverige. Utredaren och se-
kreteraren har ocksd, i februari 2016, presenterat uppdraget pa ett
seminarium om etik och god sed 1 fastighetsbranschen som an-
ordnades av Fastighetsigarna. Dirutdver har utredaren och se-
kreteraren haft mote med bdde Civil Rights Defenders och
Fastighetsigarna for att inhdmta deras synpunkter pd uppdraget.

Utdver ovan nimnda kontakter har utredaren och sekreteraren
triffat foretridare for Foreningen Hem — hemlésa EU-migranter,
Lantbrukarnas Riksférbund (LRF), Socialstyrelsen och Statens
Kommuner och Landsting (SKL). Viss information har ocksd
inhimtats frin Séderhamns kommun.

Information om lagstiftning i andra linder har inhimtats dels
frdn Sveriges ambassader i Kopenhamn, Oslo, Helsingfors och
Paris, dels genom sdkningar i databaser.

Visst samrdd har skett med Utsékningsutredningen (Ju 2014:24).
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2.3 Promemorians disposition

Promemorian ir indelad i tolv kapitel.

I kapitel 1 finns forfattningsforslagen. Kapitel 2 behandlar upp-
draget och dess genomférande. I kapitel 3 redogors fér vad som av-
ses med otillitna bosittningar och hur vanliga dessa idr. Direfter
foljer en kortare redogorelse dver egendomsskyddet samt vilken
ritt den enskilde har till skydd fér sitt hem enligt svensk och
internationell ritt (kapitel 4). I kapitel 5 behandlas avhysnings-
forfarandet och 1 kapitel 6 vilka mojligheter en markigare har att £
hjilp att flytta en otilliten bosittning som har etablerats pd hans
eller hennes mark. I kapitel 7 redogérs f6r hur man hanterar dessa
frigor i utlandet. Kapitel 8 innehiller vissa inledande 6verviganden.
I kapitel 9 presenteras ett forslag till ett nytt avligsnande-
forfarande. I kapitel 10 behandlas frigorna om ikrafttridande- och
overgingsbestimmelser och 1 kapitel 11 vilka konsekvenser som
foljer av forslagen. Sist 1 promemorian, 1 kapitel 12, finns kom-
mentarer till de lagindringar som féreslis.
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3 Otillatna bosattningar i Sverige —
en bakgrund

3.1 Inledning

P4 senare 4r har flera storre tillfilliga bosittningar byggts upp pd
olika platser 1 landet. Dessa har framforallt etablerats 1 anslutning
till de storre stiderna och har 1 stor utstrickning fungerat som
boplatser f6r personer som tillfilligt uppehallit sig 1 Sverige. Ofta
ir det friga om mycket utsatta personer frin nigot annat EU-land
som har sokt sig till Sverige pd grund av fattigdom och dis-
kriminering 1 hemlandet.

Tillfilliga bosittningar har ocksd byggts upp ldngt utanfor
stiderna. Under 1 stort sett hela 2000-talet har ullfilliga boplatser
etablerats 1 samband med att utlindska medborgare kommit till
Sverige for att plocka bir. Det forekommer ocks att t.ex. parkerings-
platser eller dngar tas 1 ansprik som boplatser i samband med att
personer med ursprung frin huvudsakligen Storbritannien eller
Irland kommer till Sverige under sommarhalviret och erbjuder
tjinster, ofta bestiende av asfaltsliggning, stenliggning eller andra
beliggningsarbeten.

I minga fall ir bosittningarna otillitna. Begreppet otilldten bo-
sittning” dterkommer genom hela denna promemoria och avser de
fall dir markigaren inte har limnat sitt tillstind till bosittningen
och dir personerna inte heller av annan anledning, t.ex. med stéd av
allemansritten, har ritt att uppehilla sig pa platsen. En utférligare
redogorelse f6r vad som avses med en otilliten bosittning f6ljer
inledningsvis i detta kapitel. Direfter f6ljer en beskrivning av hur
de otillitna bosittningarna kan se ut, hur vanliga dessa dr och vilka
som bor dir. Dessutom redogérs f6r varfor bosittningarna ir pro-
blematiska, sdvil for markigaren som f6r de boende.
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For att beskriva de personer som ingdr i de otillitna bositt-
ningarna anvinds i promemorian begreppet “boende”. Detta utgor
inte ndgot stillningstagande nir det giller om besittningstagandet
faktiskt ir att betrakta som ett hem eller en bostad enligt svensk lag
eller internationella konventioner. I processen vid Kronofogde-
myndigheten ir de boende svarande.

Den person som har fitt besittningen till sin egendom rubbad
benimns 1 promemorian som ”markigare”. Markigarbegreppet i
promemorian anvinds i vid betydelse och omfattar dven det fallet
att den egendom dir ndgon bositter sig inte ir fast egendom, t.ex.
en bostadsritt, en bt eller en husvagn. I processen vid Krono-
fogdemyndigheten dr markigaren sokande.

3.2 N&r ar en bosattning otillaten?

En markigare har som utgdngspunkt ritt att fritt forfoga dver och
bruka sin mark. Det innebir inte att det under alla férhéllanden ir
forbjudet fér andra personer att uppehdlla sig pd och anvinda
markigarens fastighet. Det mest uppenbara exemplet pd nir detta
ir tilldtet dr nir markigaren har limnat sitt uttryckliga eller under-
forstidda samtycke till att nigon annan anvinder marken. Aven nir
markigaren inte har [imnat ndgot sddant tillstdnd kan han eller hon
tvingas att tdla vissa inskrinkningar 1 sin dgande- och férfogande-
ritt. En sdan inskrinkning utgér allemansritten, som innebir att
en markigare miste tdla att andra uppehdller sig pd och 1 viss ut-
strickning anvinder hans eller hennes mark utan att ha ritt wll
ndgon ersittning for detta.

Allemansritten ir grundlagsskyddad i 2 kap. 15 § fjirde stycket
regeringsformen och ger var och en viss ritt att passera dver annans
mark och dven en viss ritt att vistas dir oavsett markigarens sam-
tycke." Denna ritt dr dock inte obegrinsad och bér t.ex. varken ge
ndgon ritt att uppehilla sig pd annans gird eller tomt eller att utan
lov g3 in pd en inhignad byggnadsplats eller annan avskild arbets-
plats.?

! Bengtsson, Allemansritten — Vad siger lagen? (2004), s. 39.
2 Bengtsson, Allemansritten — Vad siger lagen? (2004), s. 16 {.
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Var allemansrittens yttre grins gir ir inte tydligt definierat 1
lagstiftningen. Allemansritten far i stillet sitt innehll frimst genom
motsatsvisa tolkningar av vissa straffstadganden. Av intresse hir ir
bland annat bestimmelsen i 8 kap. 11 § andra stycket brottsbalken
som anger att den som gor intrdng i annans besittning av fastighet
déms for egenmiktigt forfarande.

Allemansritten bér inte ge ndgon ritt att gora uppehdll pi
annans tomt, plantering eller skadekinslig mark.” P4 annan mark
bér dock allemansritten tillita vissa kortare uppehdll. Hur lingt
denna ritt stricker sig ir inte sikert. Det stdr dock klart att alle-
mansritten endast ger en begrinsad ritt att tilta eller stilla upp en
husvagn pd annans mark. Det ir tilldtet att sl8 upp ett tilt f6r nigon
enstaka natt, om det sker hinsynsfullt.* Om tiltningen innebir
pataglig oligenhet f6r markigaren bor tiltningen dock kunna med-
fora straffansvar redan efter en natt. Hur ldng tid som kan godtas
varierar antagligen ocksd beroende pd om det ir en enstaka person
eller en grupp som tiltar.

Ritten att stilla upp en husvagn ir troligtvis dnnu mer be-
grinsad dn ritten att tilta.’ Det torde dock vara tillitet att stilla
upp sin husvagn nigon enstaka natt om det sker ldngt frin bostads-
hus p4 fastigheten.®

Det kan alltsd konstateras att ritten att tilta och sitta upp hus-
vagnar pd annans mark ir mycket begrinsad. Denna ritt ir troligt-
vis dnnu mindre om det ir frdga om en grupp personer som tiltar
eller stiller upp husvagnar. Allemansritten kan dirfér normalt
knappast 8beropas till stéd for att de tllfilliga bosittningar som
har etablerats skulle vara tilldtna.

3.3 Olika typer av otillatna bosattningar

En bosittning ir alltsi otilliten om den har etablerats pd annans
mark utan markigarens samtycke eller annat stod 1 lag. En otilldten
bosittning kan avse ménga olika typer av bosittningar av olika
storlek. Det gir dirfér inte att limna nigon enhetlig bild 6ver hur

* Bengtsson, Allemansritten — Vad siger lagen? (2004), s. 39.

*Se t.ex. prop. 1993/94:117 s. 18.

® Bengtsson, Allemansritten — Vad siger lagen? (2004), s. 44.

¢ Jareborg m.fl. Brotten mot person och férmogenhetsbrotten (2015), s. 208.
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en sidan bosittning ser ut. Det kan vara friga om fall av ren
ockupation, dir en eller flera personer tagit sig in i ett dvergivet hus
och bosatt sig dir. Otilldtna bosittningar kan ocksd utgoras av
storre tiltliger eller husvagnsliger som har etablerats pd skogs-
mark, parkeringsplatser eller 6de industritomter.

De tillfilliga bosittningar som varit féremadl f6r diskussion under
senare tid, och som ocksd 6kat markant de senaste iren, ir de stora
bosittningar som har etablerats i anslutning till de storre stiderna.
Det ror sig ofta om medborgare frén andra EU-linder som be-
finner sig tillfilligt 1 Sverige och som bositter sig 1 husvagnar, kojor
eller tilt pd privat eller kommunal mark. Dessa tillfilliga bositt-
ningar varierar 1 storlek, men har i vissa fall varit boplats for ett
mycket stort antal personer. I t.ex. Malmé vickte avligsnandet av
en stor tillfillig bosittning pa en privat fastighet 1 Norra Sorgenfri,
det s.k. Sorgenfri-ligret, stort intresse i media under ir 2015.
Bosittningen hade etablerats pd en 6de industritomt 1 Malmé, utan
att de boende hade nigon form av avtal med markigaren.
Inledningsvis tiltade de boende pd platsen. Direfter vixte bositt-
ningen gradvis och tilten ersattes med husvagnar, kojor och bilar.”
Nir bosittningen revs i november 2015 rapporterades frin flera
hall att det bodde upp mot 200 personer i bosittningen.®

Stora tillfilliga bosittningar finns och har funnits dven pa andra
hall i landet. I Hogdalen utanfér Stockholm har det byggts upp
flera stérre bosittningar de senaste dren. I media har det rapport-
erats att det vid ndgot tillfille bott s minga som 170 personer i en
bosittning dir.” Stockholms kommun har ocks3 vid upprepade till-
fillen vint sig till Kronofogdemyndigheten och begirt att de otillitna
bosittningarna ska avligsnas. S3 skedde bland annat vid tv4 tillfillen
1 augusti 2014 nir kommunen begirde att Kronofogdemyndigheten
skulle avligsna 63 respektive 40 personer frin platsen.'” Aven i
Goteborg har det funnits stora bosittningar, bland annat 1

7 Miljoférvaltningen i Malmé stad, Svar pd brev om miljéférvaltningens handliggning
rorande boplatsen p4 fastigheten Brinnaren 19 i Malmg, s. 5.

% Se t.ex. FN:s sirskilda rapportér i minoritetsfrigor yttrande till Sverige i samband med
rivningen av det Sorgenfri-ligret den 30 oktober 2015 och Sydsvenskan den 26 oktober 2015,
http://www.sydsvenskan.se/malmo/nu-ska-migrantlagret-jamnas-med-marken/ (himtad 2015-
11-26).

? Aftonbladet den 2 februari 2015, http://www.aftonbladet.se/nyheter/article18281948.ab
(himtad 2015-11-19).

19 Stockholms exploateringskontor ansékan till Kronofogdemyndigheten i mal nr 01-172205-14
och 01-178932-14.

48



Ds 2016:17 Otilldtna bosattningar i Sverige - en bakgrund

Kallebick dir det 1 en bosittning bodde nira 100 vuxna personer
och mellan 20 och 30 barn."

Det ir inte bara 1 anslutning till de stérre stiderna som det
forekommer otilldtna bosittningar. I samband med att utlindska
birplockare kommer till Sverige for att plocka bir etableras s.k.
birplockarliger. Bosittningarna varierar 1 storlek, men har i vissa
fall varit boplats fér ndgra hundra personer."” Kinda liger med bir-
plockare har funnits bland annat 1 norra Uppland, i omradet kring
Séderhamn och i sédra Dalarna.”

Under flera &r har det ocksd forekommit s.k. asfaltsliggarliger.
Vanligtvis  handlar det om personer som hirstammar frin
Storbritannien eller Irland och som under vir- och sommarsisongen
kommer till Sverige och erbjuder sina tjinster, oftast bestiende av
asfaltsliggning, stenliggning eller andra beliggningsarbeten. Ofta
bor de 1 husvagnar, som de stiller pd nigon storre parkeringsplats,
en ing eller installerar sig pi nigon camping.'* Aven dessa
bosittningar kan vara stora. Som exempel kan nimnas att 1 en sidan
bosittning som hade etablerats pd en parkeringsplats 1 Géteborg
fanns det 40 husbilar och arbetsfordon."”

34 De boende i de otillatna bosattningarna

Med hinsyn till att det finns flera olika typer av otillitna bo-
sittningar gdr det inte att uttdmmande redogora for vilka personer
som bor i dessa. Nir det giller de bosittningar som har etablerats i
anslutning till stiderna talar dock den statistik som finns tillginglig
for att de boende ofta kommer frin andra EU-linder. Gemensamt
for dessa personer ir att de ofta lever 1 svér fattigdom och ir utsatta
for diskriminering 1 sina hemlinder. En stor andel kommer frin

" Sociala resursforvaltningen i Géteborgs stad, Illegala bosittningar i Géteborg — En
samordnad bild av fdrvaltningar i Goteborgs stad som arbetar for att férhindra illegala
bosittningar.

"2 Jivsnimnden i Tierps kommun, Sammantridesprotokoll den 26 augusti 2014, s. 33.

> Swedwatch, Blibirsplockning i Sverige — Frigor och Svar (2013), s. 2.

'* Polisens nyhetsarkiv, https://polisen.se/Arkiv/Nyhetsarkiv/Stockholm/2012/Stor-gemensam-
polisinsats-mot-asfaltslaggare-i-Arninge/ (hdmtad 2015-11-16).

> Sociala resursforvaltningen i Goteborgs stad, Illegala bosittningar i Goteborg — En
samordnad bild av forvaltningar 1 Goteborgs stad som arbetar f6r att forhindra illegala
bosittningar.
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Ruminien eller Bulgarien, frimst romer, men det férekommer
ocksa personer frin linder som Polen, Ungern och Irland."

Under ar 2012 borjade utsatta EU-medborgare 1 storre utstrick-
ning in tidigare komma till Sverige. Somliga kom fér att tigga och
andra for att plocka bir eller s6ka arbete. De foljande tre dren
okade antalet kraftigt. Under vdren 2014 beriknades antalet till
2 100 individer. I april 2015 var antalet ca 5 000. Direfter stannade
okningen av och en mindre nedgdng har noterats. I november 2015
bedémdes antalet boende vara ca 4 700. Antalet barn 1 gruppen
varierar, men bedéms uppg2 till mellan 70 och 100."

I minga kommuner bedrivs ett aktivt arbete for att hjilpa de
utsatta EU-medborgare som finns 1 kommunerna. Nigra kom-
muner har uppsékande arbete 1 egen regi och andra samverkar med
frivilligorganisationer. I t.ex. Stockholm finns ett EU-team som
arbetar uppsokande, specifikt med denna grupp. Genom det
uppsokande arbetet kan akuta nddsituationer avvirjas nir
minderdriga eller vuxna 1 behov av sirskilt stod pétriffas. Det
uppsokande arbetet hjilper ocksd kommunen att uppritthilla en
aktuell bild 6ver antalet bosittningar i kommunen och kan ha
betydelse nir det giller att forebygga etableringen av otillitna bo-
sittningar. Nigra kommuner har ocksd anvisat omriden for utsatta
EU-medborgare att campa pa.

3.4.1  Sarskilt om diskrimineringen av romer

Diskrimineringen av romer ir vildokumenterad, sivil internation-
ellt som nationellt. I den vitbok som regeringen gav ut under
&r 2014 beskrivs de 6vergrepp och krinkningar som begicks mot
romer i Sverige under 1900-talet." Hir belyses bland annat rom-
ernas bristande tillgdng till bostider, utbildning och arbete, men
ocksd frigor om kartliggning och sterilisering av romer. Samma 4r
som vitboken gavs ut tillsatte regeringen en kommission mot

16 Se bland annat Stockholms stad, EU-teamet — Uppsékande arbete med EU-medborgare
och tredjelandsmedborgare som befinner sig i hemldshet eller annan utsatt situation (2014),
s. 3 och 9, Sociala resursférvaltningen i Malmé stad, Socialt utsatta EU-medborgare i Malmé
— deras situation och behov (2014), s. 7 och Sociala resursforvaltningen i Géteborgs stad,
Illegala bosittningar i Géteborg — En samordnad bild av férvaltningar 1 Géteborgs stad som
arbetar for att forhindra illegala bosittningar.

'7Se SOU 2016:6 s. 7 med hinvisningar.

18 Ds 2014:8.
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antiziganism 1 syfte att komplettera och forstirka samhillets in-
satser pd omridet.” Kommissionen ska redovisa sitt uppdrag under
8r 2016. Diskrimineringen av romer framgdr ocksd av andra
myndighetspublikationer. Diskrimineringsombudsmannen (dvar-
ande Ombudsmannen mot etnisk diskriminering) publicerade &r
2004 rapporten Diskriminering av Romer i Sverige® i syfte att be-
lysa diskrimineringen av romer och for att utforma strategier och
forslag till konkreta dtgirder for att forebygga och motverka etnisk
diskriminering av romer. I september 2012 lit Socialstyrelsen ex-
terna utredare granska myndighetens agerande gentemot romer
under 1900-talet, vilket mynnade ut 1 rapporten Antiziganism 1i
statlig tjinst®" &r 2014. Av rapporten framgir att Socialstyrelsen var
aktiv nir det bland annat gillde tvingssterilisering och tvings-
omhindertagande av barn till romer. Myndigheten ansvarade ocksa
for inventeringar och registreringar av dessa grupper.

Aven internationellt finns ett stort antal rapporter publicerade
som belyser romernas situation i sambhillet. I februari 2012 gav
Europarddet ut en rapport om romernas och resandefolkets minsk-
liga rittigheter 1 Europa. Rapporten lyfter fram den utsatta situa-
tionen for romer idag och de minga former av diskriminering de
moter. I rapporten framgdr att romerna moter diskriminering och
krinkningar av sina minskliga rittigheter bland annat nir det giller
ritten till boende, utbildning, arbete och inom rittsvisendet.”

EU har linge framhillit att romerna mdste integreras bittre.
Bland annat har EU-kommissionen uppmanat medlemslinderna att
utarbeta nationella strategier for integration av romer. EU har
ocksd utvecklat ett gemensamt grundskydd mot diskriminering pd
centrala samhillsomriden, diribland bostadsmarknaden. Det handlar
bland annat om direktivet 2000/43/EG om genomfdérande av
principen om likabehandling av personer oavsett deras ras eller et-
niska ursprung som forbjuder etnisk och religios diskriminering pd
bostadsmarknaden.

1 Dir. 2014:47.

2 Diskrimineringsombudsmannen, Diskriminering av Romer i Sverige — Rapport frin DO:s
projekt &ren 2002 och 2003 om itgirder f6r att férebygga och motverka etnisk diskrim-
inering av Romer (2004).

2! Westin m.fl. Antiziganism 1 statlig tjinst — Socialstyrelsens behandling av romer och
resande under 1900-talet (2014).

22 Europaridet, Human Rights of Roma and Travellers in Europe (2012).
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3.4.2 Romers boendesituation i Europa

Boendesituationen {6r Europas romer ir allvarlig. Mdnga romer bor
1 undermailiga bostider, ofta i isolerade omrdden med ldnga avstind
till skola och sjukvird. I minga fall saknas tillgdng till vatten, av-
lopp, elektricitet och sophimtning. Enligt en rapport utgiven ar 2010
av EU:s byrd for grundliggande rittigheter, ett EU-organ som
inrittats 1 syfte att ge medlemsstaterna oberoende och faktabaserat
stdd om de grundliggande rittigheterna, ir detta sirskilt patagligt 1
Ruminien, dir upp till tre fjirdedelar av de romska bosittningarna
saknar tillgdng till gas, sophimtning och vatten.” Avsaknaden av
elektricitet och vatten 1 de romska bosittningarna ir dock pitaglig
dven 1 andra delar av EU. Exempelvis rapporterade Europarddets
kommissionir fér minskliga rittigheter 4r 2008 att de flesta rom-
ska grupper som fanns 1 Frankrike vid den tiden bodde 1 kikstider,
ofta utan tillgdng till vatten och elektricitet.”*

Bristande besittningsskydd och tvingsavhysningar utgor ett ut-
brett problem fér romer 1 princip 1 hela Europa. Eftersom minga
romer ir mycket fattiga saknar de ofta ekonomiska resurser att sjilva
kopa mark. Som en konsekvens av detta blir de ofta tvungna att
bositta sig pd allmin eller privat mark som de inte sjilva iger.
Frivilligorganisationer har uppskattat att mellan 50 till 70 procent av
romernas bostider 1 Bulgarien ir illegalt byggda och studier visar att
det saknas tillstdind for runt 70 procent av romernas bostider i
Serbien.”

Det forhdllandet att de romska bosittningarna ofta har byggts
upp utan tillitelse frin markigaren innebir att de boende stindigt
l6per risken att bli vrikta frin platsen. Sedan &r 2008 har det fore-
kommit tvingsavhysningar av romer 1 flera linder 1 Europa, bland
annat i Bulgarien, Tjeckien, Frankrike, Italien och Ruminien. Som
exempel kan nimnas att i Frankrike vriktes, enligt uppgifter frin

2 EU:s byr3 for grundliggande rittigheter, The State of Roma and Traveller Housing in the
European Union - Steps towards Equality (2010), s. 9 och Europarddet, Human Rights of
Roma and Travellers in Europe (2012), s. 145.

2 FEuroparidets kommissiondr fér minskliga rittigheter, Memorandum by Thomas
Hammarberg following his visit to France from 21 to 23 May 2008, punkt 157.

» Se SOU 2010:55 s. 125, FN:s rdd f6r minskliga rittigheter, Report of the independent
expert on minority issues — Mission to Bulgaria 4 to 11 July 2011, punkt 46 och Europaridet,
Human Rights of Roma and Travellers in Europe (2012), s. 150
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frivilligorganisationer, nistan 11 000 romer frin sammanlagt 116
bosittningar under perioden januari 2010 till september 2011.%

3.5 Antalet otillatna bosattningar

Det ir svirt att exakt ange hur minga otillitna bosittningar det
finns 1 landet. Detta har bland annat att géra med att bo-
sittningarnas antal och geografiska lige hela tiden dndras 1 takt med
att bosittningarna flyttas. Bdde birplockar- och asfaltsliggarligren
ir dessutom sisongsstyrda, vilket innebir att antalet varierar éver
aret.

Viss statistik finns dock tillginglig frin Kronofogdemyndigheten,
Polismyndigheten och kommunerna. Sammanfattningsvis talar
statistiken for att antalet tillfilliga bosittningar har okat kraftigt
under senare &r, men att 6kningen har stannat upp under &r 2015.

3.5.1  Statistik fran Kronofogdemyndigheten

Om en markigare vill att en otilliten bosittning som har etablerats
pd hans eller hennes mark ska flyttas dirifr8n, kan markigaren
vinda sig till Kronofogdemyndigheten med en ansékan om sirskild
handrickning.

Mellan 4r 2013 och &r 2014 mer in fordubblades antalet
ans6kningar 1 sddana mal, frdn 111 wll 235. Under 3r 2015 lig
antalet kvar pi samma nivd som &ret dessforinnan (234 ansokningar).
Ansokningarna som kom in under dr 2014 avsig 2 106 personer
och &r 2015 omfattades 2 038 personer.

Majoriteten av antalet ansdkningar under dr 2015 stod kom-
munerna for (56 procent). For ovriga ansokningar stod privata
markigare 1 form av juridiska personer (37 procent), statliga mark-
dgare (sex procent) och privata markigare i form av fysiska personer
(en procent). Ansokningarna kom framfér allt frin Stockholms lin
(45 procent), Vistra Gotalands lin (24 procent) och Uppsala lin
(13 procent).

2 Europaridet, Human Rights of Roma and Travellers in Europe (2012), s. 149.
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3.5.2 Polisens berakningar

I december 2015 gav Polismyndigheten ut en nationell ligesbild
dver brottslighet med koppling till tiggeri och utsatta EU-medborgare
1 Sverige. I samband dirmed uppskattade myndigheten att det fanns
runt 260 boplatser fér utsatta EU-medborgare i polisregionerna.
Uppskattningen baserades pd berikningar som genomférdes under
&r 2015 1 samtliga polisregioner vid tvd tillfillen under cirka 4tta
veckor per tillfille. Personbilar och andra fordon som anvindes for
boende omfattades inte av berikningen. Enligt polisen tycktes
trenden vara att antalet boplatser blev firre under ir 2015. En
forklaring till nedgingen kunde enligt polisen vara att vissa
kommuner hade anvisat utsatta EU-medborgare till platser dir de
fick uppehilla sig och att personerna fitt hjilp med boende av
kommuner, férsamlingar, frivilligorganisationer och privatpersoner.”’

3.5.3  Statistik fran kommunerna

I Stockholm rapporterades antalet fattiga EU-medborgare som
kom till staden under &r 2014 ha férdubblats 1 férhéllande tll dret
dessférinnan. I november 2014 hade socialférvaltningen 1 Stockholm
kinnedom om 64 aktiva boplatser beligna i Stockholms kommun.
Av dessa beboddes 42 boplatser, med sammanlagt 469 boende, av
medborgare frin andra EU-linder och nio av personer som hade
sin tillhorighet till Stockholm. P3 resterande tretton boplatser var
de boendes tillhérighet oklar. Det dr virt att ppeka att statistiken
inte skiljer mellan boplatser (boenden av mer permanent karaktir)
och sovplatser (boenden av mer tillfillig karaktir). Det bér ocksd
framhéllas att statistiken inte heller tar stillning till om bo-
sittningarna ir tillitna eller inte.”®

I Goéteborg hade kommunens fastighetskontor kinnedom om
28 otilldtna bosittningar under 3r 2014. Av dessa beboddes 23 av
EU-medborgare, tre av asfaltsliggare och tvd8 av ”svenska bo-
sittare”. Samma 4r kinde kommunens park- och naturférvaltning

7 Polismyndigheten, Nationell ligesbild — Brottslighet med koppling till tiggeri och utsatta
EU-medborgare i Sverige. s. 9 och 12.

% Stockholms stad, EU-teamet — Uppsokande arbete med EU-medborgare och tredje-
landsmedborgare som befinner sig i hemléshet eller annan utsatt situation (2014), s. 15-16
och Tjinsteutldtande Stockholms stad, Fattiga EU-medborgare i Stockholm s. 3 och 9.
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till 20 platser som hade bebotts av EU-medborgare och fem platser
som hade bebotts av asfaltsliggare. Slutligen kinde Alvstranden
utveckling, ett heligt kommunalt bolag som bland annat férvaltar
fastigheter, till tre otillitna bosittningar, varav tvd beboddes av
EU-medborgare och en av asfaltsliggare.”

Sociala Resursfoérvaltningen 1 Malmé gav 1 augusti 2014 ut en
rapport 6ver de kontakter som kommunens uppsékarverksamhet
fér vuxna hade haft med EU-medborgare i staden. Under perioden
den 1 juli 2013 - 30 juni 2014 identifierades 145 boplatser for
medborgare frin andra EU-linder 1 Malmé. Rapporten tar inte
stillning till om boplatserna ir tillitna eller inte. Det bér ocksd
pdpekas att varje tilt, husvagn, bil eller sovplats pd marken har
registrerats som en boplats.”

Nir det giller forekomsten av biarplockarliger forefaller dessa, 1
vart fall 1 delar av landet, ha minskat p& senare r. Under perioden
juli till oktober 2012 fick Miljokontoret 1 Tierps kommun kinne-
dom om ca tolv ligerplatser for birplockare inom ett tio kvadrat-
kilometer stort omridde mellan Mehedeby och Tierp. Den storsta
bosittningen var boplats f6r ndgra hundra personer. Antalet ut-
lindska birplockare i omridet uppskattades detta &r till mellan
500 och 1200 personer.” Sedan dess har antalet birplockare som
kommit till kommunen minskat. Under &r 2015 fick kommunen
information om ungefir 30 tilt 1 omridet och kanske dubbelt s3
ménga birplockare.” Samma ménster kinns igen frdn Séderhamns
kommun dir antalet boplatser under &r 2012 var ca 15-16, med allt
frdn 6-8 ull 80 boende. Enligt uppgift frdn kommunen har antalet
boplatser och birplockare direfter blivit farre.

# Sociala resursférvaltningen i Géteborgs stad, Illegala bosittningar i Géteborg — En
samordnad bild av fdrvaltningar i Goteborgs stad som arbetar for att forhindra illegala
bosittningar.

% Sociala resursférvaltningen i Malmé, Socialt utsatta EU-medborgare i Malmé, deras
situation och behov, s. 9-10.

*! Javsndmnden i Tierps kommun, Sammantridesprotokoll den 26 augusti 2014, s. 33.

32 Arbetarbladet den 14 augusti 2014, http://www.arbetarbladet.se/uppland/tierp/hundratal-
barplockare-i-tierp (himtad 2015-11-20).
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3.6 Problem med de otillatna bosattningarna
3.6.1 For markdgaren

For markigaren eller annan nyttjanderittshavare ir de otillitna
bosittningarna problematiska av flera anledningar. Inte minst inne-
bir de en inskrinkning 1 deras mojlighet att anvinda marken.

Att flytta pd en otilliten bosittning ir dessutom ofta forenat
med stora kostnader fér markigaren. Kostnader som bland annat
bestdr av kostnader fér processen hos Kronofogdemyndigheten
och kostnader fér att stida, sanera och terstilla marken efter att
bosittningen har flyttats.

Kostnaderna hos Kronofogdemyndigheten kan ibland bli stora.
Det giller framfér allt de kostnader som uppkommer nir beslutet
att flytta en bosittning verkstills, dvs. nir bosittningen faktiskt
flyttas frdn platsen. Dessa kostnader uppgick under &r 2015 till
sammanlagt runt tvi miljoner kronor. Aven om det i férsta hand ar
de boende som ska betala dessa kostnader, ir det ofta markigaren
som fir std f6r kostnaden eftersom de boende 1 regel inte har eko-
nomiska férutsittningar att betala.

Kostnaderna for att stida och sanera marken efter att en
bosittning har flyttats kan vara mycket stora och de kan inte er-
sittas inom ramen for ett mal om sirskild handrickning. Ned-
skripningen kan vara omfattande och bestd av matrester, mat-
forpackningar, flaskor och minsklig aviéring, men ocksd storre
forem3l sisom mébler, byggpallar och fordonsvrak.” Nir t.ex. en
storre bosittning 1 Hogdalen flyttades under dr 2014 beriknades
kostnaderna for stidningen uppg3 till flera hundratusen kronor.™ I
samband med att den mycket stora bosittningen 1 Norra Sorgenfri
1 Malmé flyttades beriknade Miljonimnden i Malmé stad att kost-
naderna fér rivningen skulle uppga till mellan en och 2,5 miljoner
kronor, beroende pid om de boende limnade fastigheten frivilligt
och om de tog med sig de fordon och husvagnar som fanns pi
platsen. Av dessa kostnader skulle fastighetsigaren st f6r 75 pro-

3 Polismyndigheten, Nationell ligesbild — Brottslighet med koppling till tiggeri och utsatta
EU-medborgare i Sverige. s. 19.

3* Sveriges television den 17 februari 2014, http://www.svt.se/nyheter/regionalt/stockholm/-
lagren-i-hogdalen-rivna (himtad 2015-11-17).
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cent, dock hégst 375 000 kr.”> I Goteborg uppskattade kommunens
park- och naturférvaltning att kostnaderna for att stida och trans-
portera bort avfall m.m. frn boplatserna under &r 2014 uppgick till
over 300 000 kr. For samma 4r uppskattade kommunens fastighets-
kontor att kostnaderna fér stidning, transporter och avgifter till
Kronofogdemyndigheten uppgick till mellan 350 000 kr och 400 000
kr’* Séderhamns kommun har uppskattat att kostnaden foér att
stida efter birplockarligren efter birsisongens slut brukar ta flera
veckor och uppg? till runt 200 000 kr.”” Under &r 2015 var kost-
naden dock ligre och uppgick till runt 40 000 kr.

Ofta ir arbetet med otillitna bosittningar ocksa resurskrivande
for markigaren. Goteborgs kommun har uppskattat att med-
arbetarna pd kommunens fastighetskontor under &r 2014 hade lagt
ned ca 600 timmar pd arbetet med otillitna bosittningar. Dessutom
satte kommunens parkeringsbolag in extra viktare som besokte
parkeringsplatser 1 centrum for att be de personer som tog upp en
parkeringsplats att antingen betala avgift eller limna platsen.
Kostnaderna fér detta uppgick till ca 80 000 kr per m&nad.”

3.6.2  For de boende i bosattningen

Det ir inte bara fr&n markigarens perspektiv som det finns
problem knutna till de otillitna bosittningarna. Ofta utgér ett
sddant boende ocksi en risk fér de boendes hilsa. I minga fall bor
de boende 1 provisoriskt byggda hus eller husvagnar utan tillgdng ill
vatten, avlopp och tillfredsstillande sophantering. I t.ex. Sorgenfri-
ligret noterade Miljonimnden 1 Malmo att fastigheten dir ligret
fanns var kraftigt nedskripad med hushéllssopor och aviéring samt
att de toaletter som pi privat initiativ anordnats pd platsen var
kraftigt nedsmutsade och inte tillrickliga for antalet boende i1 bo-

% Miljénimnden i Malmé stad, Beslut den 27 oktober 2015 om fortsatt handliggning av
irendet om oligenhet f6r minniskors hilsa och nedskripning, Brinnaren 19.

% Sociala resursférvaltningen i Géteborgs stad, Illegala bosittningar i Géteborg — En
samordnad bild av fdrvaltningar i Goteborgs stad som arbetar for att forhindra illegala
bosittningar.

%7 Sveriges Television den 26 september 2012, http://www.svt.se/nyheter/regionalt/dalarna/-
barplockarlager-stadas-upp (himtad 2015-11-19).

% Sociala resursférvaltningen 1 Goteborgs stad, Illegala bosittningar i Géteborg — En
samordnad bild av forvaltningar 1 Goteborgs stad som arbetar f6r att forhindra illegala
bosittningar.
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sittningen. Dessutom foérekom det att de boende eldade med fast
brinsle och gas 1 bosittningen, vilket kunde innebira en omedelbar
och allvarlig brandrisk f6r de boende 1 ligret och en risk for att
branden kunde sprida sig till intilliggande boenden.”

3.7 Kritiken mot regelverket kring och hanteringen
av otillatna bosattningar

En markigare som vill avligsna en otilliten bosittning som finns pd
hans eller hennes mark har i huvudsak tvd alternativ. Det férsta
alternativet ir att vinda sig till polisen. Polisen har med stéd av
ordningslagen (1993:1617) eller polislagen (1984:387) 1 de flesta
fall rite att avligsna personer som har bosatt sig pd annans mark (se
3 kap. 19 och 21 §§ ordningslagen och 13 § polislagen). Det andra
alternativet ir att vinda sig till Kronofogdemyndigheten med en
ansékan om sirskild handrickning. Kronofogdemyndigheten kan
da besluta att de personer som ingdr i den otilldtna bosittningen
ska avligsnas frin platsen. En lingre redogérelse f6r under vilka
forutsittningar polisen respektive Kronofogdemyndigheten kan
agera foljer 1 kapitel 6.

Regelverket kring och myndigheternas hantering av otillitna
bosittningar har utsatts f6r kritik frdn olika hill. Frin markigarnas
synvinkel anses det nuvarande systemet inte 1 tillricklig ut-
strickning skydda deras rict till sin mark. Bidde Lantbrukarnas
Riksférbund (LRF) och branschorganisationen Fastighetsigarna
har riktat kritik mot att det dr for svirt att £3 hjilp med att avligsna
otillitna bosittningar och att dagens regelverk inte dr utformat for
att hantera de otillitna bosittningar som etablerats i landet pd
senare ar. Kritiken gir bland annat ut pd att det dr svart att £ hyilp
av polisen med att avligsna en otilliten bosittning.

Av intresse for denna promemoria ir sirskilt den kritik som
riktas mot mojligheterna att anséka om sirskild handrickning vid
Kronofogdemyndigheten fér att flytta pd bosittningen. Vad som
framfor allt kritiseras dr det férhdllandet att varje person som ska
avligsnas fr&n marken méiste identifieras, nigot som i praktiken

% Se Miljpnimnden i Malmé stad, Beslut den 27 oktober 2015 om fortsatt handliggning av
rendet om oldgenhet f6r minniskors hilsa och nedskripning, Brinnaren 19.
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ofta upplevs som omgjligt f6r markigaren. Dessutom upplevs det
problematiskt att personer som tillkommit i bosittningen efter att
beslutet om sirskild handrickning har fattats inte kan avligsnas,
vilket innebir att markigaren tvingas till en foérnyad ansékan for
dessa personer.*

Samtidigt kritiseras myndigheternas hantering av de otillitna
bosittningarna frin annat hill {or att inte 1 tillricklig utstrickning
ta hinsyn till att de boende 1 bosittningen 1 mdnga fall befinner sig i
en mycket utsatt ekonomisk och social situation. Dessutom ifriga-
sitts om det ir en lingsiktigt hillbar 16sning att endast flytta pd
bosittningarna.

I december 2015 publicerade minniskorittsorganisationen Civil
Rights Defenders en rapport som handlar om vilka skyldigheter
staten har for utsatta EU-medborgare nir de befinner sig 1 Sverige.
Rapporten behandlar flera frigor, bland annat ritten att inte ut-
sittas for godtyckliga avhysningar. I rapporten menar Civil Rights
Defenders att rivningar av otillitna bosittningar ska omgirdas av
samma skyddsdtgirder som andra avhysningar. Organisationen
foresprikar vidare, med hinvisning till de férpliktelser som Sverige
dtagit sig enligt folkritten, att en proportionalitetsbedémning alltid
ska goras i samband med att en EU-medborgare ska avhysas, i syfte
att prova om det foreligger ett sddant akut socialt behov av att
vrika personen att det stdr 1 proportion till den ingripande 3tgird
detta innebir. I rapporten framhdlls ocksd att alternativa boenden
alltid ska beredas i samband med att en bosittning rivs, férutom vid
katastrofsituationer.*

I samband med den medialt mycket uppmirksammade rivningen
av Sorgenfri-ligret i Malmé kritiserades myndigheternas agerande
frin flera hill. Bland annat uttryckte FN:s sirskilde rapportor 1
minoritetsfrigor oro for att det kunde férstirka det utanforskap
och den marginaliserade stillning som romer har och att det kunde

# Se bland annat debattartikel i Svenska Dagbladet den 2 november 2015, "Fel att l3ta
markégaren betala for avhysning” tillginglig hir: http://www.svd.se/fel-att-lata-markagaren-
betala (himtad 2016-03-23), Fastighetsigarna den 25 maj 2015, “Allemansritten skyddar inte
olagliga boplatser” tillginglig hir: http://www.fastighetsagarna.se/stockholm/aktuellt_opinion/-
nyheter_1/2015/allemansratten-skyddar-inte-olovliga-boplatser ~ (himtad = 2016-03-23)  och
Lantbrukets affirstidning den 2 oktober 2015 "LRF vilkomnar utredning om olagliga liger”
tillginglig hir: http://www.atl.nu/lantbruk/lrf-v-lkomnar-utredning-om-olagliga-l-ger (himtad
2016-03-23).

#1 Civil Rights Defenders, Utsatta unionsmedborgare i Sverige: Statens skyldigheter enligt
internationella minniskorittsnormer, EU-ritt och svensk ritt, s. 21.
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fa allvarliga konsekvenser for deras grundliggande minskliga
rittigheter. Hon var sirskilt orolig for att avsaknaden av rimliga
boendealternativ for de personer som bodde pd platsen, kunde
innebira att de blev hemlésa. Rapportéren pdminde samtidigt om
de skyldigheter som foljer av de internationella 6verenskommelser
som Sverige har anslutit sig till och som innefattar en skyldighet att
sikerstilla minoritetsgruppers minskliga rittigheter 1 samma
utstrickning som 6vriga, sirskilt nir det giller ritten till bostad.*
Aven Civil Rights Defenders riktade kritik mot hanteringen av
rivningen av Sorgenfri-ligret 1 Malmé. Organisationen framférde
bland annat att verkstillighet av miljoférvaltningens beslut att riva
ligret innebar en krinkning av de boendes minskliga rittigheter
och att Sverige dirigenom brét mot de dtaganden som landet tagit
pd sig genom att ansluta sig till internationella minniskoritts-
konventioner.”

Under r 2014 tillsatte regeringen en kommission mot anti-
ziganism 1 syfte att komplettera och forstirka samhillets insatser
pd omridet.** Kommissionen har publicerat flera debattartiklar som
tar sikte pd avligsnandet av otillitna bosittningar. Kommissionen
uttrycker visserligen forstdelse for att det miste vara mojligt att
hindra minniskor frn att bositta sig var som helst, men har anfort
att nuvarande system, med upprepade kostsamma vrikningar, inte
ir en 16sning pd problematiken. Kommissionen anser 1 stillet att
samhillet borde arbeta for att erbjuda lagliga alternativ dir det ska
vara mojligt att t.ex. parkera en husvagn, resa tilt eller 3 tllfilligt
tak dver huvudet.”

Foreningen Hem — hemlésa EU-migranter ir en ideell f6rening
som grundades i mars 2014 och som arbetar med att hjilpa margin-
aliserade EU-medborgare som tillfilligt befinner sig i Sverige.
Foreningen har vid upprepade tillfillen kritiserat de rivningar av
otilldtna bosittningar som skett runtom 1 landet. Foreningen har
bland annat ifrdgasatt om detta dverensstimmer med de krav som
foljer av Europakonventionen och FN:s allminna forklaring om de

2 FN:s sirskilda rapportédr i minoritetsfrigor yttrande till Sverige i samband med rivningen
av det Sorgenfri-ligret. )

# Civil Rights Defenders, Oppet brev med anledning av Malmé stads beslut att riva
boplatsen pa Sorgenfri.

# Dir. 2014:47.

* Se Kommissionen mot antiziganism, Andra delrapporten, s. 15 f. med hinvisningar till
artiklar publicerade i SVT opinion den 25 juni 2015 och 1 ETC den 10 augusti 2015.
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minskliga rittigheterna.* Féreningen har ocksi JO-anmilt Krono-
fogdemyndigheten for bristande handliggning i ett drende som
gillde sirskild handrickning av en otilldten bosittning.”

*  Foreningen Hem, http://foreningenhem.se/avhysningarna-ett-brott-mot-manskliga-
rattigheter/ (himtad 2015-11-18).
# JO, Diarienummer 4119-2015.
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4 Ratten till skydd for egendom
och hem

4.1 Egendomsskyddet

Skyddet for egendom ir grundlagsreglerat 1 2 kap. 15 § regerings-
formen. I bestimmelsens férsta stycke tillforsikras enskilda skydd
mot det allminna for sin dganderitt genom ett férbud mot dels
expropriation och annan sddant férfogande, dels mot olika ridig-
hetsinskrinkningar 1 mark och byggnad. Det innebir inte att den
enskildes egendom ir ovillkorligt skyddad. Ingrepp av de slag som
omfattas av regleringen fir iga rum, men endast om det krivs for
att tillgodose angeligna allminna intressen.

Egendomsskyddet utgér inte hinder mot att allminheten ut-
nyttjar naturen 1 enlighet med allemansritten. Att alla ska ha wll-
ging till naturen enligt allemansritten foljer av fjirde stycket i sam-
ma bestimmelse och kan sigas utgoéra en inskrinkning i mark-
dgarens egendomsskydd som giller utan att markigaren har nigon
ritt till ersdttning f6r inskrinkningen.

Skyddet 1 2 kap. 15 § regeringsformen utgér ett skydd mot in-
grepp 1 den enskildes egendom frin det allminnas sida. Det ger
diremot inte ndgot skydd mot krinkningar av dganderitten som
utférs av enskilda rittssubjekt. Markigaren tillforsikras dock ett
sddant skydd 1 férsta hand genom straffbestimmelserna 1 8—10 och
12 kap. brottsbalken. Dir regleras bland annat stold, egenmiktigt
forfarande och skadegorelse.'

'SOU 2013:85 5. 56 .
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4.1.1 Europakonventionen

Egendomsskyddet regleras i artikel 1 i det forsta tilliggsprotokollet
till Europakonventionen. Europakonventionen giller som svensk lag
och har inkorporerats genom lagen (1994:1219) om den europeiska
konventionen angiende skydd fér de minskliga rittigheterna och de
grundliggande friheterna. Detsamma giller foér vissa av Europa-
konventionens tilliggsprotokoll, bland annat det forsta tilliggs-
protokollet.

Av artikel 11 det forsta tilliggsprotokollet foljer att varje fysisk
eller juridisk person ska ha ritt till respekt fér sin egendom samt
att ingen fir berdvas denna annat in om det sker i det allminnas
intresse och under de férutsittningar som anges 1 lag och i folk-
rittens allminna grundsatser. Av artikelns andra stycke framgr att
detta inte inskrinker en stats ritt att genomféra sddan lagstiftning
som staten anser vara nddvindig for att reglera att nyttjandet av
egendom sker 1 6verensstimmelse med det allminnas intresse eller
for att sikerstilla betalning av skatter eller andra palagor eller av
béter och viten.

Europakonventionens bestimmelser om skydd for egendom
innebir bland annat att staten inte utan vidare kan ta annans mark 1
ansprik, t.ex. genom expropriation. Bestimmelserna 1 Europa-
konventionen fir dock ocks3 anses innebira att staten har en positiv
forpliktelse att se till att rittigheten skyddas mot krinkningar ut-
forda av andra privata rittssubjekt. Detta sker framfér allt genom
att utfirda lagar som skyddar mot tillgrepp av egendom och som
ger mojlighet att 3 tillbaka egendom som har frinhints dgaren
olovligen. Staten bor visserligen ha stor frihet att utforma dessa
regler. I statens skyldigheter bor dock ingd att se till att det finns
limpliga rittsmedel mot ingrepp 1 dganderitten.’

Staten har alltsd ett ansvar nir ritten till skydd for egendom
hotas genom &tgirder frdn andra in staten. I Europadomstolens av-
gorande Fotopoulou mot Grekland (2005) hade en person rest en
mur utan tillstdnd 1 nirheten av klagandens fastighet och dir-
igenom begrinsat klagandens havsutsikt. P4 klagandens begiran
beslutade de grekiska myndigheterna att muren skulle rivas, men
beslutet verkstilldes inte. Europadomstolen ansdg att myndigheternas

2 Danelius, Minskliga rittigheter i europeisk praxis (2015), s. 578.
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underltenhet att verkstilla beslutet innebar en krinkning av artikel
1 1 forsta tilliggsprotokollet.

Aven i avgérandena RP, Barret och Sirjean samt Fernandez m.fl.,
samtliga mot Frankrike ansig Europadomstolen att en krinkning av
artikel 1 1 forsta tilliggsprotokollet hade skett. I dessa fall hade
privatpersoner illegalt ockuperat klagandenas mark under 1ing tid,
utan att myndigheterna hade hjilpt till att avligsna ockupanterna.
Europadomstolen ansig att myndigheterna inte hade gjort vad de
borde for att avbryta den illegala ockupationen och férklarade att

klagandenas ritt enligt artikel 1 1 forsta tilliggsprotokollet darfor
hade krinkts.

4.2 Skyddet for hemmet

P4 ett mer Svergripande plan delar staten och kommunerna p4 an-
svaret for bostadstérsérjningen. Staten svarar for den rittsliga
regleringen och f6r en fungerande infrastruktur fér bostads-
finansiering, medan kommunerna ansvarar for bostadsforsorj-
ningen pd lokal niva. I regeringsformen finns dessutom ett allmint
hillet stadgande om att det ankommer p4 det allminna att trygga
ritten till bostad (1 kap. 2 § regeringsformen). Detta ger emellertid
inte den enskilde nigon ritt att kriva att staten tillhandahiller ett
boende fér honom eller henne. Bestimmelsen 1 1 kap. 2 § reg-
eringsformen ir 1 stillet ett mélsittningsstadgande, vars frimsta
funktion ir att dligga det allminna att positivt verka for att mal-
sittningarna sd lingt som mojligt forverkligas.

Varken 1 regeringsformen eller i socialtjinstlagen (2001:453)
finns stod for att det skulle finnas ndgon allmin skyldighet for
staten eller kommunerna att tillhandah8lla den enskilde en bostad.
Kommunen har dock enligt socialtjinstlagen ett ansvar for att se
till att enskilda fir det stod och den hjilp som de behéver. En
person som inte sjilv kan tillgodose sina behov kan di vara
berittigad till bistdnd fr&n kommunen. Under mycket speciella
omstindigheter kan detta innebira en skyldighet fé6r kommunen
att bistd med att finna en bostad.” Socialtjinstlagens bestimmelser
giller som utgdngspunkt dven fér EES-medborgare som har uppe-

3RA 1990 ref. 119.
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hallsritt 1 landet. Nir nigon sidan ritt inte finns bér kommunens
ansvar endast omfatta bistdnd for akuta insatser, t.ex. hjilp att
arrangera en hemresa eller hjilp med logi.

Att berdva nigon hans eller hennes bostad ir oftast en mycket
ingripande 3tgird for den enskilde. I flera lagar finns dirfor be-
stimmelser som skyddar den enskilde frn att vrikas frin sin
bostad utan att det finns en giltig anledning till detta. Sidana
bestimmelser finns t.ex. 1 hyreslagen (12 kap. jordabalken), dir det
regleras under vilka férutsittningar en hyresgist fir sigas upp frin
hyreskontraktet. Nir bosittningen ir otilldten, dvs. nir den en-
skilde har tagit annans mark 1 ansprdk utan att ha tilldtelse till detta,
ir hyreslagen diremot inte tillimplig. Den boende har d3 inte ritt
till det skydd som erbjuds i hyreslagen. I dessa mal giller inte heller
de skyddsregler som giller till férmdn for svaranden 1 ett av-
hysningsmil vid Kronofogdemyndigheten. En nirmare oversike
over processen vid Kronofogdemyndigheten f6ljer i kommande tvd
kapitel.

4.2.1 Europakonventionen

Ritten till respekt for privat- och familjeliv, hem och korre-
spondens regleras 1 artikel 8 1 Europakonventionen. Bestimmelsen
innebir en forpliktelse for staten att avhilla sig frin ingrepp 1 den
skyddade rittigheten. Vad som kan férvintas ir att staten utfirdar
lagar som ger ett tillfredsstillande skydd &t privatliv, familjeliv, hem
och korrespondens och att de rittsvirdande myndigheterna hiller
kontroll &ver att dessa lagar respekteras. Bestimmelsen kan inte
anses ge ndgon ritt for den enskilde att kriva att han eller hon ska
tillhandah&llas en bostad av staten. I enstaka undantagsfall kan staten
didremot ha en skyldighet att se till att sirskilt utsatta individer fir
tak 6ver huvudet.’

For att skyddet i artikel 8 ska vara tillimpligt krivs att det ir
frdga om ett "hem” i konventionens mening. Av rittspraxis frin
Europadomstolen framgér att denna bedomning ska goras utifrin
de faktiska omstindigheterna i det enskilda fallet, oberoende av om

* Danelius, Minskliga rittigheter i europeisk praxis (2015), s. 365.
> Se Chapman mot Storbritannien (2001) punkt 99 och Yordanova m.fl. mot Bulgarien (2012)
punkt 130.
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besittningen enligt nationell ritt ir tilldten eller inte. Avgdrande vid
bedémningen ir om den boende har en tillrickligt nira och kon-
tinuerlig anknytning till platsen fér att boendet ska kunna be-
traktas som ett hem.® S ansdgs vara fallet i Europadomstolens av-
gorande Winterstein mot Frankrike (2013), dir klagandena under
ling tid, mellan fem och trettio &r, bott pd en plats planlagd for
camping, men dir klagandena inte hade det tillstdnd som krivdes
for att f4 stilla upp husvagnar under lingre tid in tre manader.

Till samma slutsats kom Europadomstolen 1 avgdrandet
Yordanova m.fl. mot Bulgarien (2012), dir klagandena under
mycket ling tid bott i ett omrdde i Sofia, Bulgarien. En del av
klagandena hade bosatt sig dir i slutet av 1960-talet, medan andra
hade kommit till platsen senare. Klagandena hade byggt sina bo-
stider pd statlig mark utan att ha tillstdnd till detta. Marken 6ver-
gick senare 1 kommunal dgo. Férst &r 2005 vidtog myndigheterna
tgirder for att flytta pd personerna. Europadomstolen konsta-
terade att klagandenas bostider var att betrakta som hem i kon-
ventionens mening.

Tilldtna inskrinkningar i skyddet f6r hemmet

Ritten till skydd fér hemmet enligt artikel 8 1 Europakonventionen
far bara inskrinkas om det finns st6d 1 lag. Dessutom méste syftet
med inskrinkningen vara berittigat (legitimate aim). Vilka syften
som kan godtas framgdr av artikel 8(2) 1 konventionen. Till dessa
hér bland annat hinsynen till statens sikerhet eller skyddet for
andra personers fri- och rittigheter. For att fi inskrinka den ritt
som foljer av artikel 8 i konventionen madste inskrinkningen slut-
ligen vara nédvindig i ett demokratiskt samhille.

Nir det giller kravet pd att syftet med inskrinkningen méste
vara berittigat, har Europadomstolen i flera avgoranden framhallit
att det ir tillitet f6r myndigheterna att dterta besittning till mark
frén personer som har tagit marken i ansprdk utan tillstdnd. Detta
har ansetts berittigat bland annat eftersom det ir dgnat att skydda

¢ Se bland annat Winterstein med flera mot Frankrike (2013), punkt 141 och Prokopovitch mot
Ryssland (2004), punkt 36.
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andra personers fri- och rittigheter.” Myndigheterna har dirfér i
och for sig 1 princip ritt att avligsna en person som tagit annans
mark i ansprik utan tillstdnd.*

For att inskrinkningen ska kunna godtas méste den ocksd vara
nddvindig i ett demokratiskt samhille. S8 ir fallet om &tgirden svarar
mot ett angeliget samhilleligt behov (social pressing need), om
inskrinkningen ir proportionerlig i férhillande till indamélet och
om konventionsstatens skil for inskrinkningen ir relevanta och
tillrickliga.” I denna friga har varje konventionsstat en viss frihet att
avgora om en inskrinkning dr nodvindig (margin of appreciation).
Europadomstolen har dock framhillit att det dr en mycket ingrip-
ande &tgird att berdva nigon dennes hem. Varje person som
riskerar att bli av med sitt hem har dirfér rite att f provat om
denna &tgird ir proportionerlig och rimlig, oavsett om boendet har
etablerats med eller utan tillstind frin markigaren.”

Hur proportionalitetsbedémningen ska goéras varierar frin fall
tll fall. T det ovan nimnda avgorandet Yordanova m.fl. mot
Bulgarien (2012) forklarade Europadomstolen att dven om de
boende inte kunde rikna med att fi stanna pd platsen, hade
myndigheternas passivitet gjort att de boende hade fitt starka band
dit och byggt upp ett samhille dir. I ett sddant fall fanns det enligt
domstolen anledning att gora andra overviganden in 1 mer
rutinartade fall dir nigon olagligt ockuperat annans fastighet.
Europadomstolen framhéll vidare att det forhillandet att
klagandena tillhérde en underprivilegierad samhillsgrupp madste
viga tungt inte bara vid bedémningen av om bosittningen skulle
flyttas, utan ocksd vid bedémningen av ndr detta skulle ske. De
bulgariska myndigheternas beslut att flytta pd bosittningen tog
inte ndgon hinsyn till proportionalitetsprincipen, utan grundades
enbart pd det otillitna besittningstagandet. Europadomstolen ansig
att Bulgarien hade brutit mot artikel 8 i Europakonventionen. "

7 Se t.ex. McCann mot Storbritannien (2008), punkt 48 och Winterstein mot Frankrike (2013)
punkt 146.

$ Yordanova m.fl. mot Bulgarien (2012), punkterna 111 och 120.

 Winterstein mot Frankrike (2013) punkt 147.

19 Se Yordanova m.fl. mot Bulgarien (2012) punkt 118(iv) och Winterstein mot Frankrike
(2013) punkt 155.

" Se Yordanova m.fl. mot Bulgarien (2012) punkterna 121-122, 133 och 144.
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4.2.2 Den europeiska sociala stadgan (reviderad)

Den europeiska sociala stadgan ir en internationell &verens-
kommelse som har utarbetats inom Europaridet. I stadgan regleras
flera sociala rittigheter, diribland ritten till bostad. Syftet med
stadgan ir att garantera sociala rittigheter, hoja levnadsstandarden
och 6ka den sociala vilfirden. Stadgan 6ppnade f6r undertecknande
dr 1961 och ratificerades av Sverige dret dirpd. Stadgan tridde i
kraft &r 1965.

Under 1990-talet tillsattes en reformkommitté, bestiende av
experter frin de olika medlemsstaterna, med uppdrag att limna
forslag for att forbittra stadgan och dess funktion, sirskilt vad
avsdg overvakningsmekanismen. Det resulterade 1 ett forslag till en
helt ny stadga, en reviderad europeisk social stadga, som antogs
&r 1996. Den reviderade sociala stadgan har utformats som en 6ver-
enskommelse fristiende frdn 1961 ars stadga. Avsikten ir att den sd
smaningom helt ska komma att ersitta den tidigare stadgan. Sverige
undertecknade den reviderade stadgan ir 1996. Stadgan tridde i
kraft den 1 juli 1999."

Den ursprungliga europeiska sociala stadgan inneholl 19 artiklar.
I samband med att stadgan reviderades under 1990-talet tillkom ett
antal nya bestimmelser. Ritten till bostad regleras numera i tre
artiklar: artikel 16 om ritt till socialt, rittsligt och ekonomiskt skydd
for familjen, artikel 19 om ritt till skydd och hjilp f6r migrerande
arbetstagare och deras familjer samt artikel 31 om ritt till bostad. Av
en bilaga till den reviderade sociala stadgan framgdr att ritten till
bostad enligt aktuella bestimmelser omfattar utlinningar endast
om de ir medborgare 1 en annan férdragsslutande stat och de bor
lagligt eller arbetar 1 landet som berérs.

Av bestimmelserna foljer bland annat att parterna till stadgan
ska frimja byggandet av familjebostider och tillgingen p4 bostider
med rimlig standard. Den europeiska kommittén for sociala rittig-
heter, som 6vervakar efterlevnaden av stadgan, har forklarat att det
ankommer pi staten att sikerstilla att det finns tillgdng will
bostider som héller tillfredsstillande standard och som har tillgdng
till grundliggande bekvimligheter."”

2 En lingre bakgrund till stadgans uppkomst finns att lisa i prop. 1997/98:82.
1 ERRC mot Bulgarien (19 oktober 2009), punkt 46.

69



Ratten till skydd for egendom och hem Ds 2016:17

Den europeiska kommittén for sociala rittigheter har forklarat
att artikel 16 1 stadgan innefattar ett skydd mot avhysningar som
inte har stéd i lag."* Kommittén har dock ansett att det kan vara
godtagbart att avligsna personer som olovligen har tagit annans
mark 1 ansprik. En forutsittning f6r detta ir att avligsnandet sker i
enlighet med tillimpliga regler och att dessa bestimmelser erbjuder
ett tillrickligt skydd fér att de berdrda personernas rittigheter
respekteras.”

4.2.3 FN:s konvention om ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheter

FN:s konvention om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter
antogs av FN:s generalforsamling &r 1966. Sverige undertecknade
konventionen dr 1967 och den tridde i kraft dr 1976.

Ritten till en limplig bostad regleras i artikel 11 1 konventionen
enligt vilken konventionsstaterna erkinner ritten for var och en till
en tillfredsstillande levnadsstandard, diribland tillrickligt med mat
och klider, en limplig bostad samt tll stindigt forbittrade lev-
nadsvillkor. Dir framgdr ocksd att konventionsstaterna ska vidta
limpliga &tgirder for att sikerstilla att denna ritt férverkligas och
erkinner att internationellt samarbete p3 frivillig grund ir av visentlig
betydelse i detta sammanhang.

Rittigheterna i konventionen ska utdvas utan diskriminering av
nigot slag pd grund av ras, hudfirg, kén, sprik, religion, politisk
eller annan dskddning, nationell eller social hirkomst, egendom,
bord eller stillning 1 ovrigt (artikel 2). FN:s expertkommitté for
ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter, som ansvarar for
efterlevnaden av konventionen, har fortydligat att rittigheterna i
konventionen giller for alla. Det inkluderar sivil medborgare 1
landet som utlindska medborgare, samt flyktingar, asylsékande,
statslosa, migrantarbetare och traffickingoffer, oavsett legal status
och dokumentation.'® Kommitténs tolkning ir visserligen inte ju-

" ERRC mot Grekland (8 december 2004), punkt 24.

' ERRC mot Grekland (8 december 2004), punkt 51 och ERRC mot Bulgarien
(18 oktober 2006), punkt 51-52.

' FN:s expertkommitté f6r ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter, General
Comments No 20: Non-discrimination in economic, social and cultural rights (2009), punkt
30.
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ridiskt bindande, men bor anses vigledande 1 hur konventionens
bestimmelser ska tolkas.

FN:s expertkommitté for ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheter har vidare framhillit att dven nir en avhysning ir
rittfirdigad, t.ex. nir en person inte betalar hyra under lingre tid,
maste myndigheterna sikerstilla att verkstilligheten av avhysningen
overensstimmer med de minskliga rittigheterna och allminna
principer om rimlighet och proportionalitet. Kommittén har ocksd
forklarat att det miste finnas processuella skyddsdtgirder pd plats
for att skydda de boende vid en tvingsavhysning. Till dessa hor att
de berérda personerna far information i rimlig tid fére den planerade
avhysningen, att alla personer som verkstiller avhysningen kan
identifieras, att avhysningar inte dger rum i sirskilt daligt vider
eller nattetid om inte de personer som berors av beslutet samtycker
till detta, att de berdrda personerna ska ha tillging till rittsmedel
och, om méjligt, rittshjilp. Kommittén har ocksd framhillit att
vrikningar inte ska resultera 1 hemldshet och nir de berérda
personerna inte sjilva kan ordna boende, méste konventionsstaten
vidta alla rimliga &tgirder for att se till att det finns tillgdng till
alternativt boende."”

4.2.4  FN:s konvention om barnets rattigheter
(barnkonventionen)

Barnkonventionen antogs av FN:s generalférsamling 1 november
1989 och Sverige ratificerade konventionen &ret dirpa. Sverige har
dirigenom en internationell folkrittslig forpliktelse att f6lja kon-
ventionens bestimmelser. Ett forslag att inkorporera barnkon-
ventionen som svensk lag bereds {6r nirvarande inom Regerings-
kansliet."® Att det allminna ska verka for att barns ritt tas till vara
foljer dock redan idag av 1 kap. 2 § femte stycket regeringsformen.
Barnkonventionen innehiller rittigheter av olika slag och giller
for alla barn upp till 18 &r (artikel 1 i barnkonventionen). Hir
skyddas savil barnets medborgerliga och politiska rittigheter som

7 FN:s expertkommitté fér ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter, General
comments no. 7 — The right to adequate housing (art. 11.1): forced evictions (1997), punkt
11, 14-16.

'8 SOU 2016:19 Barnkonventionen blir svensk lag.
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ekonomiska, sociala och ekonomiska rittigheter. De medborgerliga
och politiska rittigheterna dr absoluta till sin karaktir och staten ir
skyldig att garantera dessa rittigheter si snart konventionen ir
ratificerad. De ekonomiska, sociala och ekonomiska rittigheterna
syftar till att sikerstilla grundliggande behov hos barnet och
genomfoérandet av dessa rittigheter ir beroende av de resurser och
forutsittningar som en stat har.

Konventionen sitter barnets behov 1 centrum och vid alla
tgirder som ror barn ska barnets bista komma 1 frimsta rummet
(artikel 3 1 barnkonventionen). Barnets behov av och ritt till bida
sina forildrar och forildrarnas ansvar for barnet 16per som en réd
trdd genom konventionen.

Det ir forildrarna som har huvudansvaret {ér barnet. Nir for-
ildrarna inte kan sikerstilla tillricklig levnadsstandard for sitt barn
har dock konventionsstaten ett ansvar for att ta wvid.
Konventionsstaten ska di vidta limpliga atgirder fér att bistd
forildrar och andra som ir ansvariga for barnet genom att
tillhandahdlla materiellt bistdnd och utarbeta stédprogram, sirskilt
1 friga om mat, klider och bostider (artikel 27 i barnkonven-
tionen).

Barnrittskommittén, som har ull uppgift att Svervaka efter-
levnaden av barnkonventionen, har fértydligat att ritten wll en
bostad giller for alla barn. Ritten bor inte tolkas snivt eller re-
striktivt, utan maste tolkas som en ritt att bo ndgonstans 1 trygg-
het, fred och under virdiga former. Kommittén har ocksd fram-
hallit att ritten till en bostad hor thop med och ir beroende av
nistan varje rittighet som féljer av konventionen."

' FN:s barnrittskommitté, Rapport frin den elfte sessionen (1996), s. 77 {.
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5 Avhysning

5.1 Inledning

I dagligt tal pratar man ofta om att en markigare kan begira avhysning
for att {3 en person som bosatt sig pd hans eller hennes mark att
limna platsen. Det ir visserligen riktigt att markigaren under vissa
forhllanden kan ha en sddan méjlighet. Hir bor dock papekas att
begreppet avhysning” i juridisk mening har en specifik innebord
och anvinds nir den som aliggs att flytta tidigare har haft ritt act
bo dir, t.ex. genom att han eller hon har haft ett hyres- eller
arrendeavtal med markigaren. Det ir ocksd 1 denna betydelse som
avhysningsbegreppet anvinds i denna promemoria. Om nigon har
bosatt sig pd annans mark utan att ha ritt till det kan markigaren
inte anvinda sig av avhysningsforfarandet. I stillet kan markigaren
ans6ka om sirskild handrickning hos Kronofogdemyndigheten.

Processen 1 ett avhysningsmal skiljer sig frin processen 1 ett mél
om sirskild handrickning. Den frimsta skillnaden bestdr i att de
skyddsregler som giller till f6rman for svaranden 1 ett avhysnings-
mél inte ir tillimpliga i ett mil om sirskild handrickning. For for-
stdelsens skull och for att visa pd de skillnader som finns mellan
forfarandena finns det anledning att inledningsvis redogéra for hur
en avhysning gir till. Det giller inte minst eftersom vissa av de for-
slag som liggs i promemorian tar sin utgdngspunkt i vad som giller
1 avhysningsmal. T detta kapitel f6ljer dirfér en redogorelse dver
avhysningsforfarandet.

5.2 Processen vid Kronofogdemyndigheten

Kronofogdemyndighetens verksamhet i de avseenden som nu ir av
intresse kan sigas bestd av tvd delar, dels den summariska processen,
dels utsokningsprocessen.
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Summarisk process ir den gemensamma benimningen fér de
olika processformerna betalningsféreliggande, vanlig handrickning
och sirskild handrickning i vilka Kronofogdemyndigheten ska prova
yrkanden om att nigon ska aliggas att fullgéra en forpliktelse.
Processen ir helt skriftlig. Om en sékande har svért att ligga fram
skriftlig bevisning och dirfér har intresse av en muntlig for-
handling, kan han eller hon 1 stillet vilja att ansoka om stimning 1
allmin domstol. Kronofogdemyndighetens beslut i den summariska
processen benimns utslag. De bestimmelser som reglerar den
summariska processen finns i lagen (1990:746) om betalnings-
foreliggande och handrickning, BfL, och i férordningen (1991:1339)
om betalningsforeliggande och handrickning.

Ett avgorande av Kronofogdemyndigheten i1 ett mil om
betalningsforeliggande eller handrickning utgér en s.k. exeku-
tionstitel (3 kap. 1§ forsta stycket 8 utsokningsbalken) som kan
ligga till grund fér verkstillighet (utsokning) hos Kronofogde-
myndigheten. De bestimmelser som reglerar utsékningsprocessen
finns 1 utsékningsbalken och 1 utsékningsférordningen (1981:981).
Det krivs inte ndgon sirskild ansokan frdn markigarens sida for att
verkstillighet ska ske. Kronofogdemyndigheten verkstiller 1 stillet
sjilvmant utslaget, om inte sokanden har angett att verkstillighet
inte ska ske (2 kap. 1 § tredje stycket utsokningsbalken).

5.3 Avhysning

Med avhysning avses en forpliktelse for tidigare dgare eller nyttjande-
rittshavare att flytta frin fast egendom, bostadsligenhet eller annat
utrymme 1 byggnad nir besittningsritten har upphért. Begreppet
nyttjanderitt ir inte definierat i jordabalken, men kan sigas vara en
ritt for annan dn dgaren att i ett eller annat avseende anvinda
fastigheten.' Det kan t.ex. vara frdga om en hyresritt, en bostads-
ritt eller ett arrende.

Nir det giller uppsigning av hyresavtal finns det tvd regel-
system som kan leda fram till en avhysning. Det ena innebir att
hyresritten ir férverkad och att hyresvirden kan siga upp avtalet
att upphora 1 fortid, dvs. omedelbart. S3 kan t.ex. vara fallet om

! Bengtsson m.fl., Hyra och annan nyttjanderitt till fast egendom (2013), s. 18.
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hyresgisten nir det giller en bostadsligenhet inte har betalat hyran
mer in en vecka efter forfallodagen eller om hyresgisten hyr ut
hyresritten i andra hand utan hyresvirdens tillstdnd (se 12 kap.
42 § forsta stycket jordabalken). Det andra systemet innebir att
hyresvirden kan siga upp ett hyresavtal att upphora efter normal
uppsigningstid. Om hyresgisten inte flyttar kan hyresvirden limna
over frigan om avtalet ska forlingas till hyresnimnd f6r provning.
Om hyresnimnden inte anser att hyresavtalet ska forlingas, upp-
hor det att gilla.

5.3.1 Avhysning i den summariska processen

En hyresvird eller annan som har ritt att begira avhysning kan
vinda sig till Kronofogdemyndigheten med en ansékan om vanlig
handrickning (3 § BfL). Om svaranden inte motsitter sig ansékan
kan Kronofogdemyndigheten meddela ett utslag, som kan an-
vindas vid verkstillighet hos Kronofogdemyndigheten om den
tidigare nyttjanderittshavaren inte flyttar frivilligt. Om svaranden 1
stillet motsitter sig ansékan om avhysning kan Kronofogde-
myndigheten inte géra ndgon egentlig materiell prévning av mélet.
Malet kommer di att limnas 6ver till domstol, dir en sidan prov-
ning kan ske.

Avhysning ir normalt en mycket ingripande dtgird for den
tidigare nyttjanderittshavaren, inte minst nir det ir friga om att
avhysa nigon frin hans eller hennes bostad. En hyresvird som vill
avhysa en hyresgist mdste dirfor i allminhet vidta vissa tgirder
innan hyresgisten kan avhysas. Bland annat méste hyresgisten som
huvudregel ges tillfille att vidta rittelse innan han eller hon kan
skiljas frin ligenheten (12 kap. 42 och 43 §§ jordabalken). Om
grunden for att skilja hyresgisten frn ligenheten ir utebliven
betalning méste hyresgisten ocksd fa tillfille att dtervinna hyres-
ritten, vilket innebir att hyresgisten har ritt att {3 behdlla hyres-
ritten om han eller hon betalar hyran inom viss tid (12 kap. 44 §
jordabalken). Dessutom mdste socialnimnden underrittas i vissa
fall innan avhysning kan ske (se t.ex. 12 kap. 42 kap. tredje stycket
jordabalken).

Till en ansékan om avhysning bér hyresvirden bifoga bland
annat kopior av uppsigningen, underrittelsen om att hyresgisten
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genom att betala hyran kan {3 tillbaka hyresritten och meddelandet
till socialnimnden. Om underrittelsen inte har bifogats ansdkan
ankommer det pd Kronofogdemyndigheten att sjilvmant se till att
hyresgisten delges en sidan samtidigt som ansokan (2 §
forordningen [1978:314] om underrittelse och meddelande enligt
12 kap. 44 § jordabalken).

5.3.2  Avhysning i uts6kningsprocessen

Vid verkstillighet av en avhysning skiljs den forpliktade frin besitt-
ningen till fastigheten eller utrymmet och hans eller hennes
egendom fors bort.”

Innan avhysning sker ska Kronofogdemyndigheten ge svaranden
ullfille att yttra sig (16 kap. 2 § utsdkningsbalken). Nir av-
hysningen giller en bostad ska myndigheten dessutom underritta
socialnimnden i den kommun dir bostaden finns (16 kap. 2 § ut-
sokningsforordningen). Verkstillighet far ske tidigast en vecka frin
det att svaranden bereddes tillfille att yttra sig (16 kap. 3 § tredje
stycket utsokningsbalken). Kronofogdemyndigheten har ocksd en
viss mojlighet att bevilja anstdind om det behévs av hinsyn till
svaranden (16 kap. 4 § utsékningsbalken).

Vid behov ska Kronofogdemyndigheten ombesérja transport av
egendom som ska foras bort, hyra utrymme {6r férvaring av egen-
domen och vidta andra liknande 3tgirder som féranleds av avhys-
ningen (16 kap. 6 § utsokningsbalken). Om det kan antas att
Kronofogdemyndigheten kommer att méta motstdnd vid avhys-
ningen eller om det av annan anledning behovs f&r myndigheten
begira bitride av Polismyndigheten fér att verkstilla avhysningen
(3 kap. 3 § utsékningsférordningen).

En avhysning fir verkstillas dven mot inneboende eller tredje
man, om det ir uppenbart att tredje mannen saknar fog att mot-
sitta sig verkstillighet (16 kap. 8 § utsékningsbalken).

2 Gregow, Utsdkningsritt (2012), s. 33.
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6 Flytt av en otilldten bosattning

6.1 Inledning

Avhysningsférfarandet kan som framgir av forra kapitlet bara
anvindas nir det giller nigon som tidigare haft besittningsritt och
som inte flyttar trots att besittningsritten har upphért. Vid ett
otillitet besittningstagande har den boende aldrig haft nigon
besittningsritt. Allemansritten ir inte att betrakta som en nyttjan-
deritt 1 lagens mening, iven om den innebir en begrinsad ritt att
anvinda annans fastighet.! Nir den boende aldrig har haft besittnings-
ritt har markigaren 1 stillet tv8 huvudsakliga alternativ att vilja
mellan for att {3 hjilp att avligsna personen, antingen att vinda sig
till polisen eller att ansdéka om sirskild handrickning hos Krono-
fogdemyndigheten. Det dr dessa tv4 alternativ som redovisas 1 detta
kapitel.

For fullstindighetens skull bér dock dven nimnas att en otilldten
bosittning kan avligsnas dven pd annan grund. Rivningen av
Sorgenfri-ligret 1 Malmé skedde med stéd av ett beslut frin Milj6-
nimnden i Malmé kommun som ansdg att det fanns skil {6r ingrip-
ande enligt miljobalkens bestimmelser. Detta drende ir dock hit-
tills nistintill unikt.” Méjligheterna att ingripa mot en otilliten bo-
sittning med stdd av miljobalkens bestimmelser berors dirfor inte
nirmare 1 denna promemoria.

' Se Bengtsson m.{l., Hyra och annan nyttjanderitt ill fast egendom (2013), s. 18.

? Polismyndigheten, Aterredovisning av regeringsuppdrag — Uppdrag till Polismyndigheten
om brottslighet som riktas mot utsatta EU-/EES-medborgare och annan brottslighet i
anslutning till tiggeri eller tillfilliga boplatser (2015), s. 12.
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6.2 Polisens mojligheter att flytta en otillaten
bosattning

6.2.1 Otillaten bosattning pa offentlig plats

Om en otilliten bosittning har etablerats pd offentlig plats kan det
strida mot ordningslagens (1993:1617) bestimmelser. Polismyndig-
heten har d3 ritt att flytta pd bosittningen.

I ordningslagen finns sirskilda foreskrifter om allmin ordning
och sikerhet pd offentliga platser. Med offentlig plats avses bland
annat gator, vigar, torg, parker och andra platser som 1 detaljplan
redovisas som allmin plats och som har upplatits for sitt indamal
(1 kap. 2 § forsta stycket 2 ordningslagen). Dessutom fir regeringen
eller, efter regeringens bemyndigande, en kommun under vissa
forutsittningar foreskriva att anliggningar for lek, idrott, camping
eller friluftsliv m.m. ska jimstillas med offentliga platser, dven om
omridena inte omfattas av den uttryckliga regleringen av vad som
ir offentlig plats (1 kap. 2 § andra stycket ordningslagen). Sidant
bemyndigande har limnats 1 férordningen (1993:1632) med be-
myndigande {6r kommuner och linsstyrelser att meddela lokala
foreskrifter enligt ordningslagen. Lokala féreskrifter anger ofta
mer preciserade regler kring vilka tillstind som krivs for olika
typer av verksamhet. I minga kommuners lokala ordningsfore-
skrifter ir det tydligt att det rdder campingforbud pd offentlig
plats.

En offentlig plats inom detaljplanelagt omrdde fir inte utan till-
stdnd av Polismyndigheten anvindas pd ett sitt som inte stimmer
overens med det indamidl som platsen har upplétits f6r eller som
inte ir allmint vedertaget (3 kap. 1 § ordningslagen). Sidant
tillstind behdvs dock inte om platsen tas i ansprik endast tillfilligt
och 1 obetydlig omfattning, utan att inkrikta pd nigon annans till-
stdnd. T allminhet krivs det tillstdnd for att anvinda en offentlig
plats som upplagsplats, t.ex. fér byggnadsmaterial, varor eller annat
skrymmande gods. Dessutom krivs i regel tillstdnd f6r att £8 anvinda
offentlig plats f6r montrar, containrar, soffor och cykelstill.” Till-
stdndskravet for att fi utnyttja mark pd offentlig plats motiveras av
att ett obegrinsat anvindande av marken f6r nigot annat indamél

5 Aberg, Ordningslagen — kommentarer och rittspraxis (31 januari 2014, Zeteo), kommentaren

till 3 kap. 1 §.
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in det for vilket den 1 forsta hand dr avsedd, kan orsaka pitagliga
stérningar i trafiken eller av den allminna ordningen eller sikerheten.*

Om ndgon underldter att vidta en &tgird som han eller hon ir
skyldig att vidta enligt ordningslagen eller lokal féreskrift, far
Polismyndigheten foreligga den felande att vidta tgirden (3 kap.
19 § forsta stycket ordningslagen). Detta giller 1 allminhet endast
om den felande dessforinnan fitt en tillsigelse av Polismyndigheten
och personen inte genast vidtagit rittelse. Polismyndigheten har
ocksd viss mojlighet att foreligga den felande att vidta viss dtgird
utan foregdende tillsigelse (3 kap. 19 § andra stycket ordnings-
lagen). Ett sidant foreliggande kan t.ex. avse att ta bort upplag,
stillningar, containrar eller andra anordningar som har stillts upp
pi en offentlig plats utan nédvindigt tillstdnd. Foéreliggandet fir
férenas med vite, med pifoljd att om foreliggandet inte f6ljs kan
rittelse ske pd den forsumliges bekostnad genom Polismyndig-
hetens férsorg (3 kap. 20 § ordningslagen). Foljs inte ett sddant
foreliggande fir Polismyndigheten vidta dtgirden pd den férsum-
liges bekostnad (3 kap. 21 § ordningslagen).

Den som uppsitligen eller av oaktsamhet bryter mot vissa be-
stimmelser i1 ordningslagen, t.ex. genom att underldta att ansoka
om tillstdnd att anvinda offentlig plats, kan démas fér brott mot
ordningslagen (3 kap. 22 § ordningslagen). Dessutom riskerar
personen att {4 sin egendom forverkad (3 kap. 25 § ordningslagen).

6.2.2  Otillaten bosattning pa annan mark

Har bosittningen etablerats pd annan plats in offentlig, ir be-
stimmelserna i ordningslagen inte tillimpliga. Den som bositter
sig pd annans mark utan markigarens tillstdnd och utan att ha st6d
for detta 1 allemansritten gor sig dock 1 regel skyldig till ett brott.
Markigaren kan di vinda sig till Polismyndigheten for att £3 hjilp
att avligsna personen. Polisen har ritt att avvisa eller avligsna
ndgon om det behovs for att avvirja en straffbelagd handling (13 §
polislagen [1984:387]). Ett sddant ingripande kan goéras vid sdvil
brott mot brottsbalken som vid brott mot andra straffstadganden. I

*Se prop. 1992/93:210's. 102.
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samband med ingripandet kan polisen dessutom ha ritt att anvinda
vald (10 § polislagen).

Den straffrittsliga bestimmelse som framfor allt aktualiseras vid
otillitna bosittningar ir bestimmelsen om egenmdktigt forfarande
(8 kap. 11 § andra stycket med hinvisning tll 8 kap. 8 §
brottsbalken). For egenmiktigt forfarande déms den som gor in-
trdng i annans besittning av fastighet eller obehérigen skiljer annan
frdn besittning av fastighet eller del av fastighet. For straffrittsligt
ansvar kan det vara tillrickligt att nigon stiller upp ndgot skrym-
mande eller parkerar ett fordon eller en maskin pd annans mark.’ S§
ansdgs vara fallet i rittsfallet NJA 1970 s. 29 dir en man hade
parkerat sitt fordon pd en parkeringsplats avsedd fér besokande,
trots att han inte var besékande till fastigheten. Utanfor det straff-
rittsliga omrddet faller dock sddana handlingar som ingdr 1 ett
normalt utévande av friluftsliv och som dirigenom skyddas genom
allemansritten.® Som konstaterats tidigare stdr det dock klart att
storre bosittningar under lingre tid ligger utanfér vad allemans-
ritten tilldter.

Aven andra straffrittsliga bestimmelser kan komma i friga. Den
som utan lov tringer in eller stannar kvar i annans bostad kan
démas for hemfridsbrott (4 kap. 6 § forsta stycket brottsbalken).
Till bostaden riknas omgivande gird, inklusive tridgird. Det krivs
inte att girden dr inhignad om det ir tydligt att omridet hor till
bostaden.” Om nigon 1 stillet obehérigen tringer in eller stannar
kvar i kontor, fabrik, annan byggnad eller fartyg, pd upplagsplats
eller pd annat dylikt stille kan personen démas for olaga intring
(4 kap. 6 § andra stycket brottsbalken). Med ”annat dylikt stille”
avses t.ex. en inhignad byggnadsplats, eller annan liknande plats
som har inrittats fér ett bestimt indamal i sddana fall di det ir
angeliget att kunna freda platsen mot obehériga.’

Om ndgon i en otilldten bosittning f6rstor, skadar egendom eller
skripar ned kan ansvar komma i friga for skadegorelse (12 kap.1§
brottsbalken), dverkan (12 kap. 2 § brottsbalken) eller nedskripning
(29 kap. 7 § miljobalken). Som framgdtt kan det dven bli aktuellt

> Jareborg m.fl. Brotten mot person och fé6rmégenhetsbrotten (2015), s. 208.

¢ Berggren m.fl. Brottsbalken (1 januari 2015, Zeteo), kommentaren till 8 kap. 11 §.
7 Jareborg m.fl. Brotten mot person och férmégenhetsbrotten (2015), s. 70.

8 Berggren m.fl. Brottsbalken (1 januari 2015, Zeteo), kommentaren till 4 kap. 6 §.
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med ansvar {6r brott mot ordningslagen om bosittningen etablerats
pa offentlig plats (3 kap. 22 § ordningslagen).

Efter att personerna avligsnats kan rittegingsbalkens och
brottsbalkens bestimmelser om beslag respektive férverkande vara
tillimpliga fér att ta hand om egendomen pd platsen.’

6.2.3  Polismyndighetens rekommendationer

Efter att Polismyndigheten gjort en rittslig éversyn 6ver myndig-
hetens mojligheter att hantera otillitna bosittningar tog myndig-
heten i december 2015 fram rekommendationer {6r hur hanteringen
bor gd till.'® Dessa har férmedlats till polisregionerna i syfte att
sikerstilla ett juridiskt korrekt, enhetligt och effektivt polisarbete 1
hela landet. Polismyndigheten har ocks beslutat om en nationell
informationsinsats som riktas frimst mot poliser i yttre tjinst.
Informationsinsatsen omfattar en skriftlig juridisk vigledning om
bland annat olovliga bosittningar, férbud enligt lokala ordnings-
foreskrifter, nedskripning, minniskohandel och inre utlinnings-
kontroll."!

Polisens rekommendationer skiljer sig it beroende p&d om bo-
sittningen finns pd offentlig plats eller annan plats. Syftet i bida fall
ir dock att formd bosittarna att sjilva flytta pd sig och sina
tillhorigheter.

Om bosittningen finns pd en offentlig plats ska polisen enligt
rekommendationerna inhimta information om platsen, bositt-
ningen och, om méjligt, hur linge bosittningen funnits pd platsen,
hur minga som bor dir och om det finns barn bland de boende.
Om det finns storre foremdl pd platsen kan ett skriftligt fore-
liggande skrivas for att tas med tll platsen. Vid ingripande bor
tolkar, socialnimnden och andra som kan vara behjilpliga f6lja
med. Sirskild hinsyn bor tas till om det finns barn 1 bosittningen.
Polisen ska med hjilp av tolk informera samtliga bosittare om att
bosittningen ir olovlig, vad det skriftliga féreliggandet innebir och

® Fér en nirmare analys om polisens mojligheter att ta hand om egendom, se Polis-
myndigheten, Polisens méjligheter att hantera olovliga bosittningar (2015), s. 9 ff.

' Polismyndigheten, Polisens mojligheter att hantera olovliga bosattningar (2015).

" Polismyndigheten, Aterredovisning av regeringsuppdrag — Uppdrag till Polismyndigheten
om brottslighet som riktas mot utsatta EU-/EES-medborgare och annan brottslighet i
anslutning till tiggeri eller tillfilliga boplatser (2015), s. 11.
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om polisens méjligheter att ta till tving. Polisen ska vidare doku-
mentera bosittningen i form av foto m.m. och utreda vem som iger
vad pd platsen. Bosittarna ska direfter ges tillricklig tid att flytta.
Syftet ir att inte behdva anvinda tving. Om bosittarna inte flyttar
sjilvmant eller under den tid som foreliggandet medger kan
agerandet utgora brott. Polisen kan d& enligt rekommendationerna
ingripa med stdd av 13 § polislagen mot bosittarna och omhinderta
den egendom som finns pd platsen med stéd av ordningslagen.

I stora drag giller ovanstende ocksd nir bosittningen finns pd
en plats som inte dr offentlig. 1 dessa fall ska dock polisen forst tala
med fastighetsigaren for att hora om bosittningen ir tilliten, hur
linge den har funnits pd platsen, om fastighetsigaren satt upp
skyltar och om fastighetsigaren informerat de boende att de inte
fr vara pa platsen samt hur detta gitt till. Aven i dessa fall kan
polisen enligt rekommendationerna ingripa enligt 13 § polislagen
om bosittarna inte flyttar sjilvmant. Den egendom som inte har
nigon kind dgare eller den egendom som inte flyttas trots upp-
maning kan beslagtas 1 enlighet med bestimmelserna om beslag 1
rittegdngsbalken.

6.3 Kronofogdemyndighetens mojligheter att flytta
en otillaten bosattning

6.3.1  Sarskild handrdckning i den summariska processen

En ansokan om sirskild handrickning fir avse ett dliggande for
svaranden att vidta rittelse nir sokandens besittning har egen-
miktigt rubbats eller annan olovlig dtgird har vidtagits betriffande
fast eller 16s egendom eller utévningen av sokandens ritt till viss
egendom pd annat sitt olovligen hindras (4 § lagen [1990:746] om
betalningsféreliggande och handrickning, BfL). Till besittnings-
rubbningar riknas bland annat de fall dir ngon olovligen har satt
sig 1 besittning av en fastighet eller en bostadsligenhet, t.ex. nir
ndgon egenmiktigt har tagit en rivningsligenhet i besittning."” Fér
att det ska vara friga om en egenmiktig besittningsrubbning krivs i
princip att den har skett genom ett straffbart férfarande.” S& bor

2 Prop. 1989/90:85 s. 102.
13 Se RH 1994:8.
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normalt vara fallet nir nigon bositter sig pd annans mark utan
markigarens tillstdnd och utan att ha stdd for detta 1 allemansritten.

Mojligheten att ansdka om sirskild handrickning inférdes ar
1992 i samband med en &versyn av den summariska processen och
motiverades bland annat med att det var viktigt att rittsordningen
gjorde det mojligt f6r den som drabbats av en besittningsrubbning
att snabbt, enkelt och billigt kunna f§ rittelse till stdnd."*

En ansékan om sirskild handrickning méste innehdlla uppgifter
om vilka de personer ir som omfattas av sékandens begiran. Till
skillnad frdn vad som giller vid vanlig handrickning ska Krono-
fogdemyndigheten géra en materiell prévning 1 mdl om sirskild
handrickning. Om ansékan ir lagligen grundad och de omstindig-
heter som ska liggas till grund for provningen utgdr skil for att
bevilja dtgirden, ska Kronofogdemyndigheten meddela utslag (43 §
BfL). En annan visentlig skillnad mellan vanlig och sirskild hand-
rickning ir att ett utslag i ett mdl om sirskild handrickning inte
vinner rittskraft. Det innebir att ett utslag 1 mil om sirskild
handrickning inte utgér hinder mot att talan vicks genom ansokan
om stimning vid domstol (65 § BfL).

I mil om sirskild handrickning kan sékanden begira ett s.k.
interimistiskt beslut. Det goér det mojligt fér Kronofogde-
myndigheten att fatta beslut om att den sokta dtgirden far beviljas
omedelbart utan att svaranden dessférinnan har fitt del av ansdkan
eller fite wllfille att yttra sig dver den. For att ett interimistiskt
beslut ska kunna meddelas krivs det att sékanden begir ett sddant
beslut och att han eller hon gér sannolikt att saken inte tdl uppskov
(63 § BfL). For att markigaren ska f3 bifall tll ett yrkande om
interimistiskt beslut krivs att han eller hon kan ligga fram sidan
bevisning att ritten till sirskild handrickning framstir som i stort
sett obestridlig.

En markigare som anséker om sirskild handrickning begir i
regel ett interimistiskt beslut. Normalt bifaller Kronofogde-
myndigheten ocksi sokandens begiran. Skulle markigaren inte
begira ett interimistiskt beslut, eller om Kronofogdemyndigheten
anser att dennes skil for att 3 ett sddant beslut inte ir tillrickligt
starka, ska svaranden delges foreliggande att yttra sig innan ett
utslag kan meddelas (25 § BfL).

'* Prop. 1989/90:85 s. 35-36.
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Kostnader i den summariska processen

For att Kronofogdemyndigheten ska kunna préva en ansékan om
sirskild handrickning miste sékanden betala en ansékningsavgift
om 300 kr (1 § férordningen [1992:1094] om avgifter vid Krono-
fogdemyndigheten, FAK). Samma ansdkan kan rikta sig mot flera
svarande om ansékan stdder sig pd visentligen samma grund.” S3
bor t.ex. vara fallet om flera personer ockuperar en fastighet. Det
innebir att iven om en ansékan om sirskild handrickning avser
flera svarande behover bara en ansékningsavgift betalas.

Om Kronofogdemyndigheten meddelar utslag har sékanden
ritt till ersittning f6r sina kostnader 1 mélet, om inte sokanden har
inlett férfarandet 1 onddan (46 § BfL). De kostnader som kan er-
sittas dr ovan nimnda ansdkningsavgift och kostnader for eget
arbete med anledning av mélet samt arvode till ombud eller bitride.
Ersittningen for eget arbete och f6r ombud eller bitride far dock
endast om det finns sirskilda skil bestimmas till ett hogre belopp
in 420 kr (48 § BfL).

Om en ansékan om sirskild handrickning inte leder till ndgot
utslag kan sokanden bli tvungen att ersitta svarandens kostnader 1
mélet (47 § BIL).

6.3.2  Sarskild handrackning i utsokningsprocessen

Till skillnad frn vad som giller vid avhysning, vilket regleras relativt
utforligt 1 utsékningsbalken, finns det endast ett ftal regler av
allmin karaktir som reglerar hur andra forpliktelser ska verkstillas
(se 16 kap. 11-12 a §§ utsokningsbalken). Hir giller inte de regler
som har stillts upp till skydd foér svaranden vid verkstillighet av
avhysning, tex. 1 friga om anstdnd med verkstilligheten. Vid
transport och férvaring av egendom giller dock 1 huvudsak samma
regler som vid verkstillighet av ett avhysningsbeslut (se 16 kap.
12 § utsokningsbalken med hinvisning till 16 kap. 6 § utsoknings-
balken). Det innebir att Kronofogdemyndigheten vid behov ska
transportera bort egendom, hyra utrymme for férvaring av

'* Higgman m.fl., Betalningsféreliggande och handrickning (1 januari 2015, Zeteo), kom-
mentaren till 9 §.
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egendom och vidta andra liknande &tgirder som foranleds av
verkstilligheten.

Innan verkstillighet sker ska svaranden underrittas. Om saken
ir brddskande far dock Kronofogdemyndigheten vidta behévlig &t-
gird genast (16 kap. 11 § utsékningsbalken). Av kompletterande
bestimmelser 1 utsékningsférordningen (1981:981) foljer vidare att
svaranden ska underrittas om tiden och platsen for verkstillighets-
forrittningen, om det kan antas att mélets handliggning dirigenom
frimjas eller om det annars dr limpligt (16 kap. 9 § utséknings-
férordningen).

Kostnader i uts6kningsprocessen

I samband med att beslutet eller utslaget om sirskild handrickning
verkstills uppkommer 1 regel kostnader, s.k. férrittningskostnader.
For dessa har Kronofogdemyndigheten ritt att ta ut ersittning i
form av grundavgift, forberedelseavgift, f6rsiljningsavgift och sir-
skild avgift (2 § FAK).

Grundavgiften ir {6r nirvarande 600 kr och kan ses som en form
av ansokningsavgift (6 § FAK). Som utgingspunkt tas en grund-
avgift ut for varje exekutionstitel (5 § FAK). Om flera svarande 1
samma exekutionstitel har forpliktats att fullgéra ndgonting, och de
inte svarar solidariskt for forpliktelsen, ska dock en grundavgift tas
ut f6r varje svarande mot vilken verkstillighet séks (5 a § FAK). I
mél som handlar om otillitna bosittningar innehdller exekutions-
titeln 1 allminhet flera svarandeparter som inte svarar solidariskt
for forpliktelsen. Det innebir att det tas ut en grundavgift fér varje
person som Kronofogdemyndigheten ska avligsna frdn platsen.

Férutom grundavgiften har Kronofogdemyndigheten ocks3 ritt
att ta ut en sdrskild avgift nir det uppkommer kostnader for staten
for en dtgird i méilet. Den sirskilda avgiften motsvarar de faktiska
kostnader som Kronofogdemyndigheten har i mélet och kan avse
kostnader fér t.ex. transport och magasinering. En sidan avgift fir
dock inte tas ut for att ticka statens kostnader fér bland annat
resor, delgivning och tolk (13 och 14 §§ FAK).

Verkstilligheten av ett beslut om sirskild handrickning sker
som huvudregel pd svarandens bekostnad (17 kap. 8 § utséknings-
balken). Under vissa férutsittningar kan dock Kronofogdemyndig-
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heten besluta att kostnaderna inte ska tas ut av svaranden. S& kan
t.ex. vara fallet nir den sokta verkstilligheten inte kan genomféras
pd grund av att den dberopade exekutionstiteln upphivts eller om
sokanden &terkallar sin ansékan utan att det har sin grund 1
dtgirder frin svarandens sida (17 kap. 11 § utsdkningsbalken).

Aven om kostnaderna som utgingspunkt ska tas ut av svaranden,
har dven s6kanden ett ansvar f6r forrittningskostnaderna (17 kap.
2 § utsdkningsbalken). Det innebir att sokanden ska betala kost-
naderna om de inte fir tas ut av svaranden eller inte kan tas ut 1
mailet pd grund av att svaranden inte har férmiga att betala.' Frin
detta gors vissa undantag i 17 kap. 3 och 4 §§ utsékningsbalken och
1 FAK, som bland annat innebir att Kronofogdemyndigheten far
medge befrielse frn att betala férrittningskostnaderna om det
finns sirskilda skal.

' Gregow, Utsokningsritt (2012), s. 405 med hinvisning till 17 kap. 5 och 11 §§
utsékningsbalken samt 16 a § FAK.
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/ Utlandsk ratt

7.1 Finland

I likhet med Sverige har Finland en omfattande allemansritt, som
ger var och en ritt att njuta av naturen utan att markigaren limnat
sitt tillstdnd till det. Med allemansritten f6ljer alltid ett krav pd var-
samhet. Ritten far inte utnyttjas pd ett sitt som orsakar skada eller
stérning och det ir inte tillitet att krinka nigon annans hemfrid.
Det ir dirfor inte tillitet att med stod av allemansritten sld liger pd
ett omrdde som omfattas av hemfrid.

Till allemansritten hor ritten att dvernatta och sl liger pd
annans mark, s linge man inte gor sig skyldig till ett besittnings-
intring. Som besittningsintrdng riknas bland annat att olovligen
bemiktiga sig mark eller byggnad som ir i nigon annans besittning
(28 kap. 11 § 1 den finska strafflagen). Med detta avses att mark-
dgaren eller annan nyttjanderittshavare faktiskt hindras att anvinda
marken pd grund av att nigon exempelvis slagit liger eller annars
vistas ddr. Att tilta ett par dagar pd annans mark kan emellertid
vara tillitet om det inte férorsakar skada eller stérande av hemfrid.'

Av 1 § 1 den finska polislagen foljer att det ir polisens uppgift
att uppritthilla allmin ordning och sikerhet, forebygga och utreda
brott samt sorja f6r att brott blir f6remal for dtalsprovning. Enligt
20 § 1 den finska polislagen har polisen ritt att avligsna en person
frdn en plats om det genom dennes hotelser eller 6vriga uppférande
ir sannolikt att han eller hon kommer att gora sig skyldig till brott
mot liv, hilsa, frihet eller hemfrid eller till egendomsbrott. Av
samma bestimmelse framgir att polisen under vissa férutsittningar
fir avligsna en person om det ir sannolikt att denne kommer att
orsaka en betydande stdrning eller 6verhingande fara f6r den allminna

!'Se RP 330/2010rd s. 9 f.

87



Utlandsk ratt

Ds 2016:17

ordningen och sikerheten. Om detta inte ir tillrickligt kan polisen
ha ritt att gripa personen (20 § tredje stycket 1 den finska polis-
lagen).

Under &r 2010 tillsatte det finska inrikesministeriet en arbets-
grupp for att utreda ett férbud mot tiggeri. Arbetsgruppens uppgift
var att utreda eventuella behov av att géra indringar 1 den finska
ordningslagen. Forslaget ledde till att en proposition om ett férbud
mot aggressivt tiggeri lades fram (RP 330/2010 rd). I samband
dirmed foreslogs dven att det skulle inféras ett forbud 1 den finska
ordningslagen mot att sld liger. Forslaget har inte lett till ndgon
lagstiftning.

Som skil for ett férbud mot att sl liger angavs att ligren kunde
medféra hilso- och miljéproblem och att det kunde finnas om-
stindigheter 1 ligren som iventyrade de boendes sikerhet. Det
angavs ocksd att konstruktionerna 1 ligren kunde medféra brand-
risker eftersom en eventuell eldsvida riskerade att sprida sig frin en
husvagn eller konstruktion till en annan. I propositionen pdpekades
vidare att det i anslutning till ligren hade férekommit nedskripning
samt otilliten anvindning av el och vatten.

Det foreslagna férbudet mot att sl liger skulle innebira att det 1
titort skulle vara forbjudet att sl liger 1 tilt eller ate tillfilligt bo 1
ett fordon, en slipvagn, en slipanordning, ett fartyg eller nigon
annan enkel konstruktion avsedd fér boende, om detta 1 betydande
grad skulle stéra den allminna ordningen eller allvarligt dventyra
hilsan. Enligt forslaget skulle polisen {8 ritt att avligsna anord-
ningar som anvints for att sld liger, om den som ir skyldig att
avligsna dem inte gor detta trots polisens uppmaning.

7.2 Danmark

I Danmark kan en person som utan tillstind firdas éver annans
mark eller pd privat vig domas till béter. Det framgir av 17 § i
danska mark- og vejfredsloven. En férutsittning for detta ir att
forbudet att firdas pd marken ir tillkinnagivet genom anslag eller
liknande. Bestimmelsen ir tillimplig oberoende av om marken ir
inhignad och oavsett om personen orsakar ndgon skada.

Den som utan att ha ritt till det bereder sig tillgdng till annans
hus eller annan inte fritt tillginglig plats, eller som underliter att
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limna annans mark efter att ha blivit uppmanad till detta, kan
domas till boter eller fingelse 1 hogst sex ménader (264 § danska
strafflagen). Syftet med bestimmelsen ir att skydda den privata
sfiren. Nir bestimmelsen ir tillimplig kan markigaren f polisens
hjilp att avligsna de personer som uppehiller sig pd marken.

I vissa omrdden 1 Képenhamn ir det enligt lokala foreskrifter
otilldtet att sova ute. Inom dessa omrdden kan polisen utfirda boter
for den som 6vertrider forbudet.

Foérutom att polisen kan ingripa mot otillitna bosittningar kan
en markigare ocksd f3 hjilp av danska fogeden med att avligsna
personer som uppehiller sig pd marken utan tillstdnd genom en s.k.
umiddelbar fogedforretning (596 § danska retsplejeloven med hin-
visning till 528 § samma lag). For att kunna anséka om en sidan
krivs emellertid att markigaren kan identifiera den eller de per-
soner som befinner sig pi marken eftersom ansékan madste riktas
mot en eller flera utpekade personer.

Uppgifter frin svenska ambassaden i Kopenhamn tyder pd att
det inte dr vanligt férekommande med otillitna bosittningar i
landet. T en studie finansierad av Sveriges Kommuner och Lands-
ting och regeringens nationella samordnare foér utsatta EU-
medborgare framgir vidare att antalet personer som tiltar pi
platser dir det inte ir tillitet har blivit firre pd senare tid.” Det kan
ocksd framhdllas att Danmark har intagit en stringare hillning in
t.ex. Sverige och Norge nir det giller hanteringen av fattiga EU-
medborgare, bland annat genom riktade polisinsatser mot hemlésa
EU-medborgare som sover utomhus och begrinsade bidrag till
frivilligorganisationer som tillhandah8ller grundliggande tjinster till
de utsatta EU-medborgarna.* Det kan ocksi nimnas att Danmark
som enda nordiska land har ett nationellt f6rbud mot tiggeri.”

? Enroth, Utblick utsatta EU-medborgare — Institutionella forutsittningar, aktdrer och
problemdefinition i 4tta europeiska stider (2015), s. 32.

? Ibid.

* Djuve m.fl., When poverty meets affluence — Migrants from Romania on the streets of the
Scandinavian  capitals  (2015), s. 10. Se ocksd  http://sverigesradio.se/sida/-
artikel.aspx?programid=83&artikel=5909540 (himtad 2016-03-01).

> Diskussioner om ett nationellt f6rbud mot tiggeri har f6rts bdde i Finland och i Norge,
men har inte lett till nigon lagstiftning i nigot av linderna. I Norge finns diremot en
méjlighet f6r kommunerna att inféra ett tiggeriforbud pd lokal niva.
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7.3 Norge

Norge har en allemansritt som ger alla ritt att vistas fritt 1 naturen.
Allemansritten ger var och en ritt att tilta pd landet, 1 skogar och 1
bergen, med undantag fér odlade markomriden och rastplatser,
under férutsittning att det ir minst 150 meter till nirmaste be-
bodda hus eller stuga. For att rasta eller 6vernatta pd exempelvis
gdrdsplats eller hustomt krivs markigarens tillstdnd. Markigarens
tillstdnd krivs ocksd for att f3 stanna mer dn tv3 nitter pd samma
stille (9 § lov om friluftslivet).

Norsk polis kan ingripa mot otillitna bosittningar med stod av
2 § norska polislagen, av vilken bland annat féljer att det hor wll
polisens uppgifter att skydda person och egendom. Polisen har ritt
att ingripa oavsett om det ir friga om offentlig eller privatigd mark.

Oslo kommun har dven forbjudit tiltning, évernattning och
liknande om det sker utan tillstdnd fran kommunen (§ 2-1 forskrift
om politivedtekt, Oslo kommune, Oslo). Forbudet giller 1
“offentlige parker, grontarealer, friomrider, pd veier eller plasser i
tettbebygd strok”. Bestimmelsen inférdes mot bakgrund av "Siste
drs omfattende okning av tilreisende, bostedslese utenlandske
borgere uten evne til & forserge seg”.® Under sommaren 2014 ska
polisen i Oslo ha lagt ned stora resurser pd att soka upp personer
som sov utomhus 1 Oslo och i nirliggande skogar.” Enligt ovan
nimnda studie, finansierad av Sveriges Kommuner och Landsting
och regeringens nationella samordnare for utsatta EU-medborgare,
finns det tecken pi att férbudet mot évernattning har lett wll att
personerna i mindre utstrickning sover 1 de centrala delarna av
Oslo. T stillet sover de lingre frin centrum och pd platser med
mindre belysning.®

¢ Horing: Endringer i Oslo kommunes politivedtekt §§ 2-1 og 2-2.

7 Djuve m.fl., When poverty meets affluence — Migrants from Romania on the streets of the
Scandinavian capitals (2015), s. 90.

% Se Enroth, Utblick utsatta EU-medborgare — Institutionella férutsittningar, aktérer och
problemdefinition i 4tta europeiska stider (2015), s. 30.
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7.4 Frankrike

I Frankrike mdste normalt en avhysning foregds av ett domstols-
beslut. Det finns tvd undantag frin denna huvudregel som gor det
mojligt att avligsna en otilliten bosittning utan féregiende dom-
stolsbeslut. Det forsta undantaget ir om polisen inom 48 timmar
frén det att bosittningen etablerades kan konstatera brottslighet
”pd bar girning” pi platsen. Brottsligheten miste ha fingelse i
straffskalan. Det andra undantaget ir om polisen kan konstatera att
det finns “bridskande omstindigheter” kring bosittningen. Sidana
omstindigheter kan vara att bosittningen utgoér en fara for de
boende eller f6r omgivningen, hot mot allmin sikerhet eller sa-
nitira oligenheter.

Om polisen inte har mojlighet att ingripa mot den otillitna
bosittningen kan markigaren anséka om att bosittningen ska
avligsnas. Om bosittningen har etablerats 1 en byggnad pi privat
mark ir tingsritten (tribunal d’instance) behorig domstol. Om det
diremot giller avhysning frdn privat mark som ir obebyggd ir
tribunal de grande instance”, dven den en form av allmin domstol,
behorig domstol.

For att markigaren ska kunna fi ett domstolsbeslut madste
denne forst férsoka identifiera de boende. Om ndgon identifieras
ska han eller hon horas infér domstol. Om markigaren diremot
visar att denne har foérsékt att identifiera de boende, men inte
lyckats, finns det en mojlighet att avgéra mélet pd handlingarna.
Kravet for att anses ha forsokt identifiera de boende ir forhill-
andevis l3gt. Det ir tillrickligt att ha besokt bosittningen och bett
om namn m.m. utan att ha fitt svar. Det ankommer pd markigaren
att forklara varfér méilet bor avgéras pd handlingarna och varfor
bosittningen ska avligsnas. Om det fattas beslut att avgora mélet
pd handlingarna kan individerna i bosittningen éverklaga beslutet
och héras infér domstol.

Markigaren miste ligga fram bevisning som styrker dennes
dganderitt. Alla former av avhysningsbeslut omfattas dessutom av en
proportionalitetsbeddmning. Markigaren kan dberopa tvd grunder till
stod for att avhysning ska ske. Det kan antingen vara ”bridskande
omstindigheter” (urgence) eller att det ir friga om ett “uppenbart
olagligt intrdng” (trouble manifestement illicite).
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De bridskande omstindigheter som markigaren kan &beropa
motsvarar inte de bridskande omstindigheter som nimnts ovan
och som gor det mojligt f6r polisen att avligsna bosittningen utan
foregdende domstolsbeslut. Hir ror det sig 1 stillet om for-
hillanden om sikerhet eller att markigaren ir i fird att anvinda
marken. I praxis har bland annat beaktats att “hygienen och
sikerheten 1 ligret avviker frdn ett normalt familjeliv” eller att
“barnens rittigheter 1 ligret inte kan tillgodoses”.

Den andra grunden, att det ir friga om ett uppenbart olagligt
intrdng, ir den grund som anvinds mest frekvent. Den innebir att
markigarens dganderitt har krinkts tll foljd av bosittningen. I
praxis finns ett ganska brett spann av hur "uppenbart” ska tolkas.
En fransk overritt har dock skapat viss vigledning genom att
konstatera att kravet dr uppfyllt om man kan konstatera att det
finns en otilldten bosittning pé platsen.

Ett instruktivt formulir med riktlinjer har tagits fram som
behandlar hur avhysningar ska gi till. Dir understryks bland annat
att avhysningen ska foregds av en kartliggning av de boende och
deras behov, att avhysningen ska ske pd ett virdigt sitt, att alla
kommunala och regionala aktérer ska inkluderas i arbetet, att barn
ska involveras i handlingsplanerna i storsta mojliga utstrickning,
att barn 1 bosittningen ska ha ritt tll skolgdng och att mojlig-
heterna till bostad eller hirbirge ska utredas.

Enligt uppgifter frin The European Roma Rights Centre (ERRC)
och Human Rights League (HRL) avhyste franska myndigheter &ver
21 000 romska migranter under dr 2013. Det utgjorde en férdubbling
jimfort med dret dessférinnan.” For &r 2014 var motsvarande siffra
ndgot dver 13 000 personer vilka avhystes frin 138 platser.'

? ERRC, Census: Forced evictions of migrant Roma in France (2014), s. 1.
1 ERRC, Census: Forced evictions of migrant Roma in France (2015), s. 1.
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8.1 Markagares majligheter att fa hjalp med att
avlagsna otillatna bosattningar

Bedomning: Mojligheterna for en markigare att {3 hjilp med
att avligsna en otilliten bosittning frin hans eller hennes mark
mdste forbittras. De personer som ska avligsnas miste garanteras
ett rittssikert forfarande.

Antalet tillfilliga bosittningar som etablerats runt om i landet har
okat kraftigt under de senaste dren. Detta giller inte minst 1 an-
slutning till de storre stiderna. De boende 1 bosittningarna kom-
mer ofta frin nigot annat EU-land. I stor utstrickning ir det frga
om personer som har sokt sig till Sverige pd grund av svir fattig-
dom 1 hemlandet, med férhoppning om att hitta nigon form av
férsérjning hir. Bosittningarna bestdr 1 minga fall av provisoriskt
byggda hus eller husvagnar utan tillgdng till rinnande vatten, sop-
hantering eller sanitetsanliggningar. De undermiliga férhillanden
som ofta rider i bosittningarna riskerar i minga fall att skada de
boendes hilsa. Det férekommer ocksd nedskripning i anslutning
till ligren. Detta utgdr inte bara en hilsorisk f6r de boende, utan
riskerar dven att skada den nirliggande miljén. Frin markigarens
perspektiv dr nedskripningen dven problematisk pd grund av de
stora kostnader som ir forknippade med att stida och sanera marken
efter att bosittningen flyttats. En markigare som inte vidtar nigra
dtgirder for att avligsna bosittningen, riskerar dessutom att under
vissa férhillanden f4 svara fér de boendes nedskripning.'

! Jfr MOD 2006:63.
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Frigan hur man ska l8sa boendefrigan for utsatta EU-med-
borgare ir svir och ligger utanfér uppdraget f6r denna promemoria.
Under ar 2015 tillsatte regeringen en nationell samordnare foér
utsatta EU-medborgare som vistas tllfilligt 1 Sverige. Sam-
ordnarens uppdrag bestod bland annat 1 att frimja kontakter mellan
aktorer 1 Sverige och aktorer 1 de utsatta EU-medborgarnas hem-
linder samt att underlitta samverkan och erfarenhetsutbyte mellan
berorda aktdrer. Samordnaren redovisade sitt uppdrag i februari 2016.”
Sverige har ocksd slutit samarbetsavtal med bide Bulgarien och
Ruminien fér att stirka situationen fér utsatta EU-medborgare i
deras hemlinder.’

Det behovs sdvil akuta som lingsiktiga insatser bdde 1 Sverige
och i personernas hemlinder for att motverka fattigdom och fér att
skapa bittre forutsittningar for att dessa personer ska kunna fér-
bittra sina levnadsvillkor. Det dr ocksd nodvindigt att ta ett
helhetsgrepp om situationen. Att endast avligsna personerna frin
platsen leder 1 ménga fall bara ull att personerna etablerar en ny
bosittning pd annan plats. Den évergripande problematiken kvar-
stdr d&. Ett alternativ som har foéresprikats for att 16sa detta ir att
kommunerna bér erbjuda lagliga alternativ for 6vernattning dir det
ir mojligt att parkera en husvagn eller resa ett tilt. Si har ocksd i
viss utstrickning skett genom att vissa kommuner under begrinsad
tid har uppldtit kommunal mark som boplats. I regel har platsen
forsetts med avfallshantering, toaletter och rinnande vatten. De
nirmare konsekvenserna av att erbjuda lagliga boplatser omfattas
inte av uppdraget for denna promemoria. Erfarenheter frin andra
linder tyder emellertid pd att det finns problem knutna till denna
16sning, bland annat eftersom det kan leda till att det utpekade
omradet blir 6verbelastat och att personer bositter sig dven utanfor
omridet.* Denna l6sning har ocksd avfirdats av den nationella
samordnaren fér utsatta EU-medborgare.’

2SOU 2016:6 Framtid sokes — Slutredovisning frin den nationella samordnaren fér utsatta
EU-medborgare.

3 Se Joint Declaration between the Ministry of Health and Social Affairs of Sweden and the
Ministry of Labour, Family, Social Protection and Elderly of Romania och Letter of Intent
between the Ministry of Labour and Social Policy of the Republic of Bulgaria and the
Ministry of Health and Social Affairs of the Kingdom of Sweden on cooperation in the area
of social policy.

* Enroth, Utblick utsatta EU-medborgare — Institutionella fdrutsittningar, aktdrer och
problemdefinition 1 4tta europeiska stider (2015), s. 24.

>SOU 2016:6 s. 70.
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De personer som bor i bosittningarna befinner sig regelmissigt
1 en bdde ekonomiskt och socialt utsatt situation. Det dr dirfor
extra viktigt att det finns processuella skyddsitgirder som gor det
mojligt f6r personerna att gora sina rittigheter gillande. Svaret pd
boendefrigan kan dock inte vara att tillita att minniskor bositter
sig p& annans mark utan att ha ritt till det. Det idr inte och kan inte
bli tillitet att bositta sig i parker, pd annan offentlig plats eller pd
privat mark utan tillstdnd frin markigaren.

Det kan redan hir konstateras att det inte ingdr i uppdraget att
foresld straffbestimmelser. Det har dirfor inte varit aktuellt att 1
denna promemoria dverviga att straffbeligga otilliten bosittning
som ett sdrskilt brott. Det saknas ocksd anledning att 1 lag reglera
hur langt allemansritten stricker sig, genom att t.ex. ange hur linge
det ir tillitet att uppehilla sig ps annans mark. Aven utan en sidan
reglering stdr det klart att ritten att uppehilla sig pd annans mark
med stdd av allemansritten dr begrinsad. Det bor dirfor sillan rida
ndgra grinsdragningsproblem 1 forhdllande till allemansritten nir
det giller tillitligheten av en tillfillig bosittning.

Det ir viktigt att rittsordningen virnar om idganderitten och
respekten f6r allminna utrymmen, Aganderitten skyddas bide i
grundlagen och 1 artikel 1 1 Europakonventionens férsta tilliggs-
protokoll. Den senare bestimmelsen innebir att staten har en positiv
forpliktelse att se till att dganderitten skyddas mot krinkningar
utférda av andra privata rittssubjekt. Detta sker framfér allt genom
att lagstiftningen skyddar mot tillgrepp av egendom och ger dgaren
mojlighet att {8 tillbaka egendom som har frinhints honom eller
henne olovligen. Staten bor visserligen ha stor frihet vid den nirmare
utformningen av dessa regler. Det bor dock ingd i statens skyldig-
heter att se till att det finns limpliga rittsmedel mot ingrepp 1
dganderitten.® Europadomstolen har bland annat ansett att egen-
domsskyddet har krinkts nir myndigheterna inte har gjort vad de
borde for att avbryta en illegal ockupation av klagandenas mark.”

Som framgdr av avsnitt 3.7 har regelverket och markigarnas
bristande méjligheter att 3 hjilp med otillitna bosittningar utsatts
for kritik. Det har ansetts att det dr for svart att f3 hjilp med att
avligsna otilldtna bosittningar och att dagens regelverk inte ir

¢ Danelius, Minskliga rittigheter i europeisk praxis (2015), s. 578.
7 RP, Barret och Sirjean samt Fernandez m.fl., samtliga mot Frankrike (2010).
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utformat fér att hantera de otillitna bosittningar som har eta-
blerats i landet pd senare &r. Kritiken har riktats mot bdda de for-
faranden som markigarna kan anvinda. Nir det giller polisen har
kritiken frimst avsett att det varit svirt att fd polisen att agera. Nir
det giller forfarandet med sirskild handrickning hos Kronofogde-
myndigheten har kritiken frimst riktats mot de stora praktiska
svarigheter det innebir fér markigarna att uppfylla de krav som
stills pd att varje person som finns i bosittningen ska identifieras.
Kritiken har dven riktats mot att forfarandet vid Kronofogde-
myndigheten kan bli sirskilt kostsamt f6r den enskilde markigare
som har fitt en stor bosittning pd sin fastighet. Till detta kommer
att ju lingre tid som minniskor olovligen bor kvar pd en plats,
desto storre blir ofta bosittningen och desto storre blir kost-
naderna for stidning och sanering efter att bosittningen flyttats,
kostnader som 1 regel fir biras av den enskilde markigaren. Alla
dessa svdrigheter har gjort att markigare i minga fall har upplevt
sig std maktlsa nir det giller mojligheten att dterfd besittningen
till sin mark. Det ir tydligt att dessa mojligheter méste bli bittre
for att skyddet for dganderitten ska anses vara tillrickligt tillgodo-
sett.

8.2 Polisens ansvar for att ingripa mot otillatna
bosattningar

Bedomning: Polismyndigheten har de legala forutsittningar
som krivs for att 1 de flesta fall kunna ingripa mot otillitna
bosittningar. Detta bor Polismyndigheten utnyttja mer aktivt.

Polisen har mojlighet att avligsna otillitna bosittningar oavsett om
de har etablerats pd offentlig plats eller pd annan mark. P3 offentlig
plats kan ett avligsnande ske med stod av bestimmelser 1 ordnings-
lagen. Om bosittningen har etablerats pd annan mark, utan tll-
stdnd frin markigaren och utan att det finns stod for det i
allemansritten, goér de boende sig 1 regel skyldiga till brott. Det kan
vara friga om ett egenmiktigt forfarande, ett hemfridsbrott eller
ett olaga intrdng beroende pd situationen i det enskilda fallet. Om
polisen gér bedémningen att det idr ett brott har polisen enligt
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polislagen (1984:387) ritt att avvisa eller avligsna personerna frin
platsen.

Polismyndigheten har framfért synpunkten att ett nytt regel-
verk bor utformas s att polisen kan avlastas dessa drendegrupper.®
Man kan visserligen ha forstdelse for att Polismyndighetens an-
stringda resurser kan géra det svdrt att prioritera denna drendetyp.
Det gir dock inte att komma ifrdn att till Polismyndighetens upp-
gifter hor att forebygga, forhindra och uppticka brottslig verk-
samhet samt att utreda och beivra brott som hor under allmint 8tal
(2 § forsta stycket 1 och 3 polislagen). Det ir dirfor svért att tinka
sig ndgot annat dn att polisen mdste hantera dessa frigor. Det ir
ocksd s& som otilldtna bosittningar 1 huvudsak hanteras 1 vira
grannlinder (se kapitel 7).

Aven om polisen alltsi har de rittsliga verktyg som behévs for
att kunna avligsna otillitna bosittningar stdr det klart att polisen
inte alltid har anvint detta regelverk. Tidigare ingrep polisen sillan
nir den otilldtna bosittningen inte fanns pd offentlig plats, utan
hinvisade 1 stillet markigaren att anséka om sirskild handrickning.
Efter att ha gjort en 6versyn av regelverket limnade polisen 1i
december 2015 riktlinjer for hur otillitna bosittningar ska hanteras.
Av dessa framgér bland annat att en férundersokning ska inledas
nir rekvisiten fér brott dr uppfyllda.” Vidare framgdr att polisen ska
verka for att bosittarna flyttar sjilvmant och att syftet ir att inte
behéva anvinda tving. Det anges att socialnimnden bor nirvara vid
polisingripandet for att sikerstilla att sociala myndigheter fir
kinnedom om foérhillandena i1 bosittningen s8 att bistdnd med akut
hjilp kan limnas om detta skulle vara behovligt. Vidare konstateras
i riktlinjerna att anstillda vid Polismyndigheten ir skyldiga att
genast anmila till socialnimnden om de i sin verksamhet fir
kinnedom om eller misstinker att ett barn far illa (14 kap. 1§
forsta stycket 2 socialtjinstlagen [2001:453]). Polisen fir ocksd
omhinderta ndgon som kan antas vara under arton &r om denne
antriffas under férhillanden som uppenbarligen innebir over-
hingande och allvarlig risk fér hans eller hennes hilsa och

8 Polismyndigheten, Aterredovisning av regeringsuppdrag — Uppdrag till Polismyndigheten
om brottslighet som riktas mot utsatta EU-/EES-medborgare och annan brottslighet i
anslutning till tiggeri eller tillfilliga boplatser (2015), s. 12.

? Ibid.
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overlimna den unge till sina forildrar eller nigon annan
vérdnadshavare eller till socialnimnden (12 § polislagen).

De nya riktlinjerna har férmedlats ut till samtliga polisregioner
och beslut har fattats om en nationell informationsinsats riktad
frimst mot poliser 1 yttre tjanst. Det kan allts3 férvintas att polisen
kommer att arbeta mer aktivt med dessa frigor framéver.

Nir polisen hanterar otillitna bosittningar undanrdjs de flesta
av de problem som en markigare stills infér vid en ansékan om
sirskild handrickning, sdsom kraven pd identifiering av de personer
som bor 1 bosittningen och de kostnader som ir forknippade med
verkstilligheten av ett avgérande 1 ett mdl om sirskild hand-
rickning. Polisen har ritt att under vissa férutsittningar ta hand
om egendom som finns pd platsen enligt bestimmelser 1 ordnings-
lagen. Det sker pd bekostnad av den person som underldter att
flytta sin egendom och innebir dirfor inte nigon kostnad for
markigaren (3 kap. 21 § ordningslagen [1993:1617]). Om polisen
agerar med stdd av polislagen kan kvarvarande egendom tas om
hand enligt bestimmelserna om beslag i rittegingsbalken.

Vid ingripande av polisen uppstir inte heller de problem det
innebir f6r markigaren om det tillkommer personer 1 bosittningen
efter ett beslut om sirskild handrickning. Som reglerna om sirskild
handrickning 1 dag dr uppbyggda miste markigaren i sidana fall pd
nytt ansdka om sirskild handrickning for att de personer som inte
omfattas av det tidigare beslutet ska kunna avligsnas.

Om polisen borjar arbeta mer aktivt med dessa frigor bor upp-
komsten av stora otillitna bosittningar av mer permanent karaktir
effektivt kunna forhindras. Det bor ocksd innebira att markigare
inte 1 lika minga fall kommer att behéva vinda sig till Kronofogde-
myndigheten med en ansékan om sirskild handrickning. Dir-
igenom kan markigarnas kostnader for att hantera otilldtna bo-
sittningar minska visentligt. Det giller f6r 6vrigt inte bara 1 friga
om de kostnader som uppstdr i samband med en ansékan om
sirskild handrickning och den efterfoljande verkstilligheten av
avgorandet, utan dven om sidana kostnader som inte kan ersittas
inom ramen for en sidan process, t.ex. kostnader for stidning och
sanering av marken, vilka kostnader ibland kan uppgi till mycket
stora summor.

Sammanfattningsvis kan alltsd konstateras att Polismyndigheten
redan i dag har de legala férutsittningar som krivs for att 1 de flesta
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fall kunna ingripa mot otillitna bosittningar och att det, inte minst
fr&n markigarnas perspektiv, dr en fordel om Polismyndigheten
mer aktivt utnyttjar detta.

8.3 Forordnande av ordningsvakter for att avlagsna
otillatna bosattningar fran offentlig plats

Bedomning: Det bor inte inféras regler som gor det mojligt ate
forordna ordningsvakter for att avligsna otillitna bosittningar
frin offentlig plats.

I syfte att avlasta Polismyndigheten och skapa férutsittningar for
ett mer effektivt férfarande kan det 6vervigas att ge ordningsvakter
behorighet att avligsna otillitna bosittningar som finns pd offentlig
plats. Det skulle i s fall ge kommunerna en méjlighet att anlita
ordningsvakter for att ingripa mot vissa otilldtna bosittningar.

Polismyndighetens behérighet att avligsna otillitna bositt-
ningar pd offentlig plats foljer av 3 kap. 19 och 21 §§ ordningslagen.
Av bestimmelserna framgdr att om nigon inte vidtar dtgird som
han eller hon ir skyldig att utféra enligt 3 kap. ordningslagen eller
lokala trafikféreskrifter, fir Polismyndigheten foreligga honom
eller henne att vidta dtgirden. Om ett sidant féreliggande inte {6ljs
far Polismyndigheten vidta dtgirden pa den forsumliges bekostnad.

Polismyndigheten fir férordna ordningsvakter for att tjinstgora
vid bland annat allminna sammankomster, offentliga tillstillningar
och lokaler eller platser for idrott, friluftsliv, spel, lek, forstroelse
eller liknande som allminheten har tilltride till (2 § lagen [1980:578]
om ordningsvakter). En ordningsvakt har vissa polisiira befogen-
heter. Bland annat giller bestimmelsen i 13 § polislagen, som ger
en ordningsvakt ritt att, nir det ir ndédvindigt fér att ordningen
ska kunna uppritthillas, avvisa eller avligsna en person som genom
sitt upptridande stér den allminna ordningen eller utgér en
omedelbar fara for denna. Detsamma giller om en sidan &tgird
behovs for att en straffbelagd handling ska kunna avvirjas. Nir en
ordningsvakt omhindertar eller pd annat sitt inskrinker nigons
rorelsefrihet har ordningsvakten under vissa férutsittningar befog-
enhet att beligga personen med handfingsel (29 § tredje stycket
polislagen med hinvisning till 10 a § polislagen).
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Uppgiften att uppritthdlla allmin ordning och sikerhet i
samhillet och férebygga brott ankommer pd polisen (1 och 2 §§
polislagen). Mojligheten att ge andra dn polisen en befogenhet att
skota polisiira uppgifter pd offentlig plats, t.ex. att avvirja brott
eller ordningsstérande beteende, bér utnyttjas restriktivt. En ut-
okning av antalet ordningsvakter f6r att méta allvarliga ordnings-
problem bor dirfér inte kunna godtas som en generell 16sning.'
Det finns ocksd betinkligheter ur rittssikerhetssynpunkt mot att i
alltfor stor utstrickning 6verldta polisidra uppgifter till personer
som Inte har genomgitt polisutbildning, sirskilt nir det giller s&
kinsliga och ingripande dtgirder som det dr friga om hir. De skil
som talar emot att inféra regler som skulle géra det mojligt att
férordna ordningsvakter for att avligsna otillitna bosittningar ir si
starka att ndgot sddant férslag inte bor liggas fram.

8.4 Markagares majligheter att fa hjalp med att
identifiera de boende i en bosattning

Bedomning: Det bér inte inféras en skyldighet fér nigon
myndighet att bistd markigaren med att identifiera de personer
som finns 1 en bosittning. Det bor inte heller inféras nigon
skyldighet for polisen att limna identitetsuppgifter om de boende
till en markigare som behéver uppgifterna for att anséka om
sirskild handrickning hos Kronofogdemyndigheten.

For att komma tillritta med de svrigheter som en markigare som
vill anséka om sirskild handrickning stills infér, kan det dvervigas
att infora regler som ger markigaren mojlighet att 8 hjilp frin det
allminna med att identifiera de boende i bosittningen. Nigon
myndighet skulle kunna ges skyldighet att under vissa forut-
sittningar bistd den enskilde markigaren med att samla in dessa
uppgifter. Den myndighet som forefaller ligga nirmast till hands
for en sidan uppgift ir Polismyndigheten.

Polisen har idag ingen generell befogenhet att begira att en
enskild ska limna uppgifter om sin identitet. Aven om det saknas

1 Se prop. 1992/93:210's. 231.
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uttryckliga bestimmelser om detta ir det en vedertagen upp-
fattning att en polis fr tillfriga en person om namn och hemvist,
om det ir nédvindigt for att en tjinsteuppgift ska kunna fullgéras.
En sidan férfrigan gor inte 1 och fér sig intrdng 1 ndgon grundlags-
skyddad fri- eller rittighet."" Den tillfrigade ir dock inte skyldig att
uppge sin identitet i en sidan situation."

I vissa fall har polisen en lagstadgad ritt att begira identitets-
uppgifter. Polisen har enligt polislagen ritt att omhinderta en okind
person fér identifiering om det finns sirskild anledning att anta att
han eller hon ir efterspanad eller efterlyst och med st6d av lag ska
berévas friheten vid antriffandet (14 § polislagen). En férutsittning
for det ir dock att personen vigrar limna uppgift om sin identitet
eller att det finns anledning att anta att uppgifterna om denna ir
oriktiga. Dessutom kan en person som ir pd sannolika skil miss-
tinkt for brott, med stéd av bestimmelserna 1 24 kap. rittegdngs-
balken gripas av polisman, om personen ir okind och vigrar att
uppge namn och hemvist eller om hans uppgift om detta kan antas
vara osann. Polisen har ocksd ritt att begira att en okind person
legitimerar sig om det finns grundad anledning att anta att en
utlinning saknar ritt att uppehdlla sig 1 landet (9 kap.
9 § utlinningslagen [2005:716]).

Polisen har alltsd ritt att begira identitetsuppgifter av en person
som ir pd sannolika skil misstinkt f6r brott. I de flesta fall bor det
finnas anledning att anta att de boende 1 en otilliten bosittning,
genom bosittningen, har gjort sig skyldiga till ett brott som hor
under allmint 3tal. S& snart det finns anledning att anta att ett brott
som hor under allmint &tal har férévats ska en foérundersokning
inledas (23 kap. 1 § rittegingsbalken). Polisen har di inom ramen
for forundersékningen ritt att identifiera de boende.

Uppgifter om en misstinkts identitet 1 en férundersékning kan
skyddas av sekretess bide enligt 18 kap. 1 § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), OSL, som giller férunderséknings-
sekretess, och enligt 35 kap. 1 § samma lag, som giller sekretess till
skydd for enskilds personliga och ekonomiska férhdllanden.
Sekretessen till skydd fér den enskilde enligt 35 kap. 1 § OSL giller
for en uppgift, om det inte stdr klart att uppgiften kan rojas utan

" Prop. 1983/84:111 5. 99,
12 JK:s beslut 2001-04-23, diarienummer: 1002-00-21.
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att den enskilde eller nigon nirstiende till honom eller henne lider
skada eller men. Lydelsen innebir att det giller en presumtion fér
sekretess. Att nigon dr misstinkt for brott 1 en férundersékning ir
alltsd normalt en s& kinslig uppgift att den omfattas av sekretess.
Om en markigare begir att f8 ta del av uppgifterna om de
misstinktas identiteter f&r Polismyndigheten efter en sedvanlig
sekretessprovning bedéma om uppgifterna kan limnas ut. En
markigare ir visserligen milsigande i en férundersékning som in-
letts med anledning av en otilliten bosittning pa hans eller hennes
mark. Det kan dock konstateras att en mélsigande inte i nigot
skede av férundersékningen intar stillning som part i denna och
dirfor inte kan dberopa ritten till partsinsyn enligt 10 kap. 3 § OSL
for att 3 ta del av dessa uppgifter.” Diremot ir det enligt 35 kap.
8§ OSL mojligt for en mélsigande som wvill i ett ansprdk pid
skadestdnd eller pd bittre ritt till viss egendom tillgodosett, att
under vissa forutsittningar fi ta del av identitetsuppgifterna nir
férundersékningen lagts ned eller avslutats med ett beslut om att
dtal inte ska vickas.

Om polisen skulle ges en skyldighet att hjilpa markigaren med
identifikationen av personerna i bosittningen kan en sddan skyldighet
knappast omfatta annat in de uppgifter som polisen inom ramen for
sitt polisarbete redan har tillgdng tll. Limpligheten av att 3ligga
polisen en lingre giende skyldighet att samla in identitetsuppgifter
kan starke ifrdgasittas. Forutom att det kan inkrikta pd den personliga
integriteten, ter det sig ur rent principiell synpunkt tveksamt att ge
en privatperson ritt att vinda sig till polisen for att 8 hjilp med
identifikation fér att kunna driva en civil process. Det kan inte
heller uteslutas att en sidan mojlighet kan komma att missbrukas.
Att ge polisen en generell skyldighet att pd begiran av enskild
identifiera ndgon bér dirfor inte komma i friga.

Vad som 1 stillet kan o6vervigas ir att inféra en sekretess-
brytande bestimmelse som ger polisen en skyldighet att pd begiran
av en markigare, som vill ansoka om sirskild handrickning for att
f3 bosittningen avligsnad, limna ut sddana identitetsuppgifter som
polisen redan har tillgdng till. En rimlig avgrinsning bor vara att de
uppgifter som omfattas av uppgiftsskyldigheten ska ha himtats in
inom ramen for en férundersdkning.

1 Prop. 1993/94:143 5. 42.
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Under dessa férutsittningar skulle det kunna vara berittigat att
l8ta markigarens behov av att ta del av uppgifterna viga tyngre in
intresset av att uppritthilla skyddet fér uppgifterna om de
personer som finns 1 bosittningen och som utreds fér brott. Det
kan dock ifrdgasittas om detta i praktiken skulle leda till att det blir
s& mycket enklare for markigare att vinda sig till Kronofogde-
myndigheten med en ansékan om sirskild handrickning. Det kan
inte uteslutas att polisen saknar identitetsuppgifter om vissa av dem
som bor i bosittningen s3 att markigaren ind3 inte kan limna in en
fullstindig ansokan om sirskild handrickning. Problemet med att
det kan ha tillkommit personer nir verkstillighet vil ska ske kvar-
star. Det kan dock l6sas genom det forslag som limnas senare i
promemorian, att inféra regler som ger Kronofogdemyndigheten
mojlighet att avligsna dven tredje man som uppenbart saknar fog
att motsitta sig verkstilligheten (se férslag 1 avsnitt 9.3.9).

Den uppgiftsskyldighet som nu diskuteras forutsitter att polisen
har inlett en férundersékning och alltsd anser att det finns anledning
att anta att ett brott har begitts. Som tidigare konstaterats bér
polisens mer aktiva hillning ocks leda ull att polisen 1 storre ut-
strickning agerar utifrdn detta. Det kan dirfor ifrdgasittas om det
innebir ndgra sirskilda effektivitetsvinster om markigaren fir ta
del av identitetsuppgifterna i de fall d3 polisen ansett att det finns
anledning f6r myndigheten att agera. De fall dir markigaren bor £3
littnader dr tvirtom nir polisen av olika anledningar inte har moj-
lighet att ta sig an en otilldten bosittning och inte inleder nigon
forundersokning.

Sammanfattningsvis kan konstateras att denna l6sning kan antas
innebira fordelar f6r markidgarna enbart 1 ett mindre antal fall. Det
leder dirfor inte till det effektiva férfarande som efterfrigas 1 det
uppdrag som ligger till grund fo6r denna promemoria. Det finns
dirmed inte anledning att limna ndgot f6rslag med denna innebord.
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8.5 Behovet av ett annat forfarande, utdver
madjligheten till ett polisingripande

Bedémning: Det finns behov av ett annat férfarande, utdver
mojligheten till ett polisingripande.

Som redan konstaterats bor en konsekvens av ett mer aktivt agerande
frin polisens sida i1 dessa frigor vara att behovet minskar for
markigare att vinda sig till Kronofogdemyndigheten for att f hjilp
med otillitna bosittningar. Det kommer dock fortfarande finnas
fall som polisen av en eller annan anledning inte kan hantera. Det
kan exempelvis bero pd att polisen gér en annan rittslig beddmning
in markigaren nir det giller frigan om de boende genom bo-
sittningen gor sig skyldiga till brott. Aven om polisen inleder en
forundersokning dr det inte heller sikert att det leder till omedel-
bara dtgirder. Det kan inte heller bortses ifrdn att polisens resurser
ir begrinsade och att det inte ir sikert att myndigheten kan prio-
ritera dessa frigor. Hir bor dock pdpekas att polisens resurser kan
behova tas 1 ansprik dven inom ramen fér férfarandet vid Krono-
fogdemyndigheten, om myndigheten begir bistind av Polis-
myndigheten med genomférandet av forrittningen (3 kap.
3 § utsékningsférordningen [1981:981]).

Det kan alltsd forutses att det dven med ett mer aktivt agerande
frén polisens sida kommer att finnas fall di markigaren inte kan
forlita sig pa att f3 hjilp av polisen. Aven i dessa fall miste det
finnas ndgot annat effektivt rittsmedel som gor det mojligt f6r en
markigare att snabbt 3terfd besittningen till sin mark. I nista
avsnitt presenteras ett forslag som innebir en specialreglering av
hanteringen av otillitna bosittningar inom ramen fér sirskild
handrickning hos Kronofogdemyndigheten.
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8.6 Ett nytt forfarande vid sarskild handrackning av
otillatna bosattningar — avlagsnande

Forslag: Det ska inféras ett nytt forfarande vid sirskild hand-
rickning av otillitna bosittningar som ska benimnas avligsnande.
Vid avligsnande ska delvis andra bestimmelser gilla in for
ovriga mal om sirskild handrickning och de ska sirskilt ta sikte
pd att tillgodose s6kandens behov av ett effektivt férfarande och
de boendes intresse av en rittssiker process. P4 motsvarande
sitt ska det inforas sirskilda bestimmelser 1 utsékningsbalken
for att reglera hur verkstilligheten av ett avgérande om av-
ligsnande ska g3 till.

Nir ndgon har bosatt sig pd annans mark utan att ha ritt till det
mdste det vara mojligt f6r markigaren att snabbt, enkelt och utan
storre kostnader kunna {3 rittelse till stdnd. Férutom de insatser
som markigaren kan rikna med frin polisens sida, finns
mojligheten att vinda sig till Kronofogdemyndigheten med en
ans6kan om sirskild handrickning. Till skillnad frin vad som giller
vid vanlig handrickning, t.ex. 1 ett mdl som avser avhysning, ska
Kronofogdemyndigheten 1 ett mil om sirskild handrickning gora
en materiell prévning av férhillandena. Om svaranden bestrider
ans6kan ska Kronofogdemyndigheten alltsd inte limna éver mélet
till tingsritten f6r provning, utan i stillet géra en egen prévning. Om
ansokan ir lagligen grundad och de omstindigheter som ska liggas
till grund f6r provningen utgor skil for att bevilja dtgirden, ska
Kronofogdemyndigheten meddela utslag. Kronofogdemyndigheten
har ocksd mojlighet att pd sokandens begiran meddela ett
interimistiskt beslut. Bide utslaget och det interimistiska beslutet
kan verkstillas.

Sirskild handrickning utgor i och fo6r sig ett effektivt rittsmedel.
Kronofogdemyndigheten som myndighet har bland annat genom
att ansvara for hanteringen av avhysningar dessutom stor erfaren-
het av och ir vil skickad fér att hantera dessa uppgifter och géra de
avvigningar som ir nodvindiga. Nir det giller otillitna
bosittningar kan det dock konstateras att det foér den enskilde
markigaren ofta dr bide besvirligt och kostsamt att vinda sig till
Kronofogdemyndigheten med en ansékan om sirskild handrickning.
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Det handlar sirskilt om svirigheterna fér markigaren att identifiera
de personer som finns i bosittningen, ngot som ir nédvindigt f6r
att Kronofogdemyndigheten &ver huvud taget ska ta upp ansdkan
till prévning. Aven om markigaren lyckas identifiera de boende i
bosittningen ir det endast de personer som anges 1 ansékan som
omfattas av beslutet. Det innebir att om det har tillkommit
personer 1 bosittningen nir beslutet ska verkstillas, kan
verkstillighet inte ske i férhdllande till dessa personer. Markigaren
miste dd pd nytt anséka om sirskild handrickning, om dessa
personer inte viljer att flytta sjilvmant.

Redan i samband med att forfarandet med sirskild handrickning
infoérdes forutsigs visserligen att det skulle kunna anvindas 1 sddana
fall dir ngon olovligen har satt sig 1 besittning av en fastighet eller
en bostadsligenhet. Vad man d& syftade pd var t.ex. situationer nir
ndgon egenmiktigt har tagit en rivningsligenhet i besittning."* Det
sirskilda handrickningsférfarandet ir dock inte sirskilt wvil
anpassat for att hantera den typ av otilldtna bosittningar som har
etablerats pa senare dr och som pd méinga sitt skiljer sig frin de fall
av ren ockupation som exemplifierades 1 férarbetena. Det giller for
ovrigt inte bara frin markigarens synvinkel. Aven frin svarandenas
perspektiv  framstdr forfarandet som otillfredsstillande. De
personer som ska flyttas frn platsen befinner sig ofta i en mycket
utsatt social och ekonomisk situation, utan tillgdng till nigot
alternativt boende 1 landet. Att avligsna dem frén platsen ir dirfor
ofta mycket ingripande. Trots detta dr deras méjligheter att komma
ull tals 1 denna typ av mil begrinsade eftersom
Kronofogdemyndigheten bide kan fatta ett interimistiskt beslut
och verkstilla detta utan att svarandena i ndgot skede av processen
behéver delges.

Om sirskild handrickning ska kunna utgéra ett limpligt och
rittssikert forfarande for att hantera otilldtna bosittningar, finns
det ett behov av att dels underlitta for en markigare som vill vinda
sig till Kronofogdemyndigheten med en begiran om att flytta en
otilliten bosittning, dels tillgodose svarandenas intresse 1 forfar-
andet i storre utstrickning.

En central friga under framtagandet av promemorian har varit
om det ir mojligt att infora ett forfarande inom ramen foér den

'* Prop. 1989/90:85 s. 102.
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sirskilda handrickningen dir markigaren kan vinda sig till Krono-
fogdemyndigheten med en ansékan om att f& hjilp att flytta en
otilliten bosittning utan att ha identifierat de enskilda personerna i
bosittningen. En sidan 16sning har flera férdelar. Framfor allt bor
det innebira en avsevird effektivisering eftersom det skulle bli
betydligt enklare for markigaren att vinda sig till Kronofogde-
myndigheten med en begiran om sirskild handrickning. Det skulle
ocks? innebira att det inte dr nédvindigt f6r markigaren att anséka
om sirskild handrickning pd nytt om det har tillkommit personer i
bosittningen innan beslutet hunnit verkstillas, eftersom samtliga
personer som ingdr i bosittningen d& verkstilligheten ska ske
skulle komma att omfattas av beslutet.

Behovet av ett effektivt foérfarande fir dock inte gd ut over
rittssikerheten. Ett forfarande som innebir att det inte lingre
skulle vara nédvindigt att identifiera motparterna stiller stora krav
pd att lagstiftningen erbjuder ett tillrickligt skydd fér att de berérda
personernas rittigheter respekteras. Detta giller inte minst med
hinsyn till de begrinsade mojligheter som svarandena redan idag
har att gora sina rittigheter gillande 1 processen. De nuvarande
reglerna om sirskild handrickning och verkstilligheten av dessa
avgoranden kan inte sdgas leva upp till de krav som kan stillas 1
dessa avseenden. Diremot kan konstateras att sddana ritts-
sikerhetsgarantier som bér ingd i ett férfarande som avser avligs-
nande av fysiska personer tll stora delar iterfinns i regleringen
kring sddana médl om vanlig handrickning som avser avhysning. Det
ir dock knappast rimligt att mal som giller otillitna bosittningar
ska handliggas med samma krav pd hinsynstagande gentemot den
enskilde som giller i avhysningsmil. Aven om de boende lever i
svir fattigdom och befinner sig 1 en mycket utsatt situation kan en
person som utan tillitelse har bosatt sig pd annans mark inte rikna
med att ha samma skydd som en person som tidigare har haft
besittningsritten till en bostad.

Med hinsyn till att det 1 grund och botten ir friga om att nigon
egenmiktigt rubbat annans besittning talar évervigande skil for att
det allyjimt bor vara inom ramen for forfarandet med sirskild
handrickning som de otilldtna bosittningarna ska hanteras. I denna
promemoria foreslds dirfor vissa dndringar av forfarandet nir det
giller otillitna bosittningar som ir nddvindiga, dels for att forbittra
markigarens mojligheter att f8 myndighetens hjilp att {3 tillbaka
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besittningen till sin egendom, dels for att 1 storre utstrickning kunna
ta tillvara de boendes intresse i processen. Andringarna innebir att
delvis andra regler ska gilla for sirskild handrickning som avser
otillitna bosittningar dn for vriga mal om sirskild handrickning.

Det nya forfarandet foreslds f& benimningen avligsnande. Be-
nimningen har valts for att markera att milen skiljer sig frin 6vriga
mal om sirskild handrickning, samtidigt som det markeras att det
finns en viss anknytning till avhysningsmélen."

Avsikten ir inte att tillimpningsomrddet for sirskild handrick-
ning ska utokas. Av 4 § forsta stycket 1 lagen (1990:746) om
betalningsforeliggande och handrickning, BfL, framgdr att det ir
mojligt att anséka om sirskild handrickning 1 tre fall: 1) nir sok-
andens besittning har egenmiktigt rubbats, 2) nir annan olovlig
dtgird har vidtagits betriffande fast eller 16s egendom och 3) nir
utdvningen av sokandens ritt tll viss egendom pd annat sitt
olovligen hindras.

I forarbetena till 4 § forsta stycket 1 BfL anges att till (1) besitt-
ningsrubbningar riknas de fall dir ndgon olovligen har satt sig i
besittning av en fastighet eller en bostadsligenhet, t.ex. nir nigon
egenmiktigt har tagit en rivningsligenhet i ansprdk. Dir erinras
ocksd om att besittningsrubbningar i regel dr straffbara och att
ingripande ofta kan ske i straffprocessuell ordning. Uttrycket (2)
annan olovlig dtgird vidtagits betriffande fast eller l6s egendom syftar
enligt férarbetena bland annat pd sddana fall dir nigon har stingt av en
vig som sedan l8ng tid begagnats av annan eller att nigon olovligen
har placerat ndgonting p& annans mark. Med uttrycket avses ocksd
egenmiktig rubbning av férhdllande som inte kan betecknas som
besittning. Slutligen framgdr att utévningen av ritt till viss egen-
dom kan (3) olovligen hindras pd annat sitt, t.ex. genom att ndgon
vigrar att utlimna egendom som han eller hon fitt i sin besittning
pd grund av avtal eller tjinst, eller att ndgon vigrar limna tillbaka
hyrd egendom, t.ex. en tv eller en bil, nir hyrestiden gdtt ut.'®

5 T strikt juridisk mening brukar avligsnande och avhysning benimnas under samlings-
namnet vrikning (Ds 2004:41 s. 261 fotnot 4 och SOU 2005:88 s. 37 fotnot 2). Se ocksd
féljande uttalande i forarbetena till utsdkningsbalken: *Det fir antas att vrikningen avser ett
forfarande som gr ut p att skilja svaranden frin besittningen av fast egendom, hus eller ligenhet i
hus, vare sig det ir friga om bostadsligenhet eller annan lokal, och det r utan betydelse vilken
rittsgrund svaranden dberopar for sin besittning. Vrikning avser ocksd det fallet att svaranden 6ver
huvud taget inte har nigon rittsgrund for sin besittning.” (prop. 1980/81 s. 763).

' Prop. 1989/90:85 s. 102.
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Otilldtna bosittningar utgor sidana besittningsrubbningar som
faller under (1) ovan. De mil som ska handliggas som avligsnande
omfattas alltsi redan idag av bestimmelserna om sirskild hand-
rickning 1 4 § forsta stycket 1 BfL. For att avgrinsa de mél som ska
handliggas som avligsnande foreslds att ett nytt andra stycke infors
14 § BfL. Av detta ska framg3 att en ansdékan om sirskild hand-
rickning enligt forsta stycket 1 ska handliggas som en ansékan om
avligsnande, om den avser &liggande for svaranden att flytta frin
fast egendom, bostadsligenhet eller annat utrymme 1 byggnad eller
annan 13s egendom.

Aven om det i denna promemoria genomgiende talas om mark-
dgare, dr avsikten alltsd att reglerna om avligsnande dven ska tillimpas
nir ngon olovligen har bosatt sig pd egendom som inte ir fast
egendom, sisom en bostadsritt eller ett hus pd ofri grund. Av-
sikten dr ocksd att avligsnandeférfarandet ska kunna anvindas nir
nigon egenmiktigt har rubbat ndgons besittning till 16s egendom
som inte dr utrymme 1 byggnad. Det kan t.ex. handla om att nigon
olovligen har bosatt sig 1 annans bit, bil eller husvagn.

Det foreslagna avligsnandeforfarandet innebir en sirreglering
av vad som giller vid hanteringen av mél om sirskild handrickning.
De bestimmelser som giller for sirskild handrickning kommer att
gilla 4ven 1 mil som avser avligsnande, om inte nigot annat ir
sirskilt foreskrivet. Det nya forfarandet vid sirskild handrickning
foreslds dven fi konsekvenser for den fortsatta processen nir
Kronofogdemyndigheten ska verkstilla avgérandet om att avligsna
en bosittning (utsdkningsprocessen). Aven i den delen féreslds att
sirskilda bestimmelser ska inforas 1 16 kap. utsokningsbalken for
att tillgodose behovet av en effektiv och rittssiker process nir det
giller verkstilligheten av ett avgdrande om avligsnande. Avsikten
ir att ett mdl som har handlagts som ett avligsnande i den
summariska processen ska handliggas som ett avligsnande iven i
utsokningsprocessen. Detta foreslds framgd av en ny bestimmelse 1
16 kap. 10 § utsdkningsbalken. I likhet med vad som ska gilla i den
summariska processen ska avligsnandeforfarandet inte heller 1
utsokningsprocessen anvindas nir det dr friga om avhysning.

Forslaget presenteras nirmare 1 det foljande kapitlet.
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9 Ett nytt avlagsnandefdrfarande

9.1 Inledning

Om markigaren vinder sig till Kronofogdemyndigheten med en
ans6kan om sirskild handrickning bestdr som framgitt forfarandet
vid Kronofogdemyndigheten av tvi delar, dels den summariska pro-
cessen, dels utsokningsprocessen.

I foregdende kapitel har redogjorts for varfér det behovs ett
nytt forfarande hos Kronofogdemyndigheten for att hantera
otilldtna bosittningar och den avgrinsning som foreslds gilla for ett
sddant forfarande. I detta kapitel presenteras forslaget till nytt
avligsnandeférfarande nirmare. Forslaget innebir dndringar sdvil i
den summariska processen som 1 utsékningsprocessen. I avsnitt 9.2
redogérs for de dndringar som foreslds gilla 1 den summariska
processen, dvs. fram till dess att ett utslag har meddelats. Direfter,
1 avsnitt 9.3, f6ljer en redogorelse 6ver de dndringar som bor ske 1
utsokningsprocessen, dvs. de bestimmelser som reglerar verk-
stilligheten av avgorandet om avligsnande. Slutligen limnas férslag
om delgivning med anledning av det nya férfarandet.

9.2 Avldagsnandemal i den summariska processen

I detta avsnitt behandlas de forslag som giller den summariska pro-
cessen, dvs. handliggningen fram till dess att ett utslag har
meddelats 1 milet. De bestimmelser som berérs finns huvud-
sakligen 1 lagen (1990:746) om betalningsféreliggande och
handrickning, BfL. Som framgitt i féregdende kapitel foreslds det
nya avligsnandeforfarandet utgora en sirreglering inom ramen for
vad som giller for sirskild handrickning. De bestimmelser som
giller for sirskild handrickning giller dirfor dven 1 avligsnandemal,
om inte nigot annat foreslis.
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Strukturen i avsnittet foljer madlets ging vid Kronofogde-
myndigheten och inleds med vilka &tgirder s6kanden behéver vidta
innan han eller hon anséker om avligsnande. Direfter foljer de
forslag som avser hur mélet ska handliggas av Kronofogdemyndig-
heten och slutligen ansvaret for kostnader och mojligheterna att
dverklaga ett beslut om avligsnande.

9.2.1 Ans6kan om avlagsnande

Forslag: I en ansokan om avligsnande ska sékanden inte behova
limna uppgifter om svarandens identitet, om sokanden trots
rimliga anstringningar inte har kunnat klarligga denna. Om
sokandens anstringningar inte anses tillrickliga, ska ansokan
avvisas.

En ansdkan om avligsnande, som saknar uppgifter om
svarandenas identiteter, ska s lingt mojligt innehdlla uppgifter
om svarandenas antal, hur linge de funnits pd platsen och om
ans6kan avser barn.

For att Kronofogdemyndigheten ska kunna préva en ansékan om
sirskild handrickning miste svaranden vara identifierad (18 § BfL).
Vad som krivs ir att sdkanden limnar uppgift om bland annat
motpartens namn, personnummer och adress. Om sékanden inte
kan limna sidana uppgifter riskerar han eller hon att ansokan av-
visas (20 § BIL). Kronofogdemyndigheten tar dock vid otillitna
bosittningar 1 regel upp en ansékan till provning dven om person-
nummer saknas.

Det ir sokanden sjilv som har ansvaret for att identifiera
svaranden. Varken Kronofogdemyndigheten eller nigon annan har
skyldighet att hjilpa till med detta. Som berérts tidigare har sok-
anden endast begrinsade mojligheter att {8 ta del av uppgifter som
polisen inom ramen for en forundersékning har tillgdng ull (se
avsnitt 8.4).

112



Ds 2016:17 Ett nytt avidgsnandeférfarande

Ar det mojligt att undanta en anskan om avligsnande frin
kravet pd identifikation av svarandena?

Aven om Kronofogdemyndigheten prévar en ansokan utan att
svarandens personnummer anges frintar det inte sokanden frin
ansvaret att ange motpartens ovriga identitetsuppgifter i ansdkan.
Denna uppgift kan vara bdde médosam och resurskrivande, inte
minst om det bor ett stort antal personer i bosittningen. Identifi-
eringen forsvdras ofta ytterligare av sprikliga barriirer och det
forhdllandet att de personer som befinner sig pa platsen byts ut
med korta intervall. Det ir inte heller sikert att personerna ir
villiga att uppge sina identitetsuppgifter. I fall av ren ockupation,
t.ex. om svaranden har l3st in sig 1 en byggnad, kan det 1 praktiken
vara omdjligt f6r sokanden att identifiera motparten.

Uppdraget i promemorian syftar till att férbittra mojligheterna
for markigare att f handrickning vid otillitna bosittningar. En
utgdngspunkt vid utformandet av ett nytt avligsnandefoérfarande
méste dirfor vara att forfarandet blir mer effektivt dn vad som ir
fallet idag och att det blir littare fér markigare att kunna anvinda
sig av det. Kravet pd s6kanden att limna uppgifter om svarandenas
identitet 1 samband med ansékan utgér ofta det storsta hindret for
markigare att kunna anséka om sirskild handrickning 1 dessa fall.
En férutsittning for att ett nytt forfarande ska bli mer effektivt in
vad det dr idag ir alltsd att det blir enklare f6r sokanden att {3 sin
ansokan provad av Kronofogdemyndigheten. Detta kan tillgodoses
antingen genom att sékanden far hjilp med att identifiera svarandena
eller genom att man undantar ansokningar om avligsnande frin
kravet pd identifikation.

Det forsta alternativet, att ge sdkanden hjilp med att identifiera
svarandena, har i tidigare avsnitt i promemorian dvervigts utan att
nigra forslag har lagts fram (se avsnitt 8.4). Nu boér dirfér over-
vigas om det ir mojligt att litta pd identifikationskraven 1 dessa
mal. Det ir d& inte tillrickligt att endast undanta ansékningarna frdn
kravet pd att sdkanden ska limna uppgift om vissa av svarandenas
personuppgifter, sisom personnummer, eftersom det kan vara lika
svart for markigaren att i fram personernas namn. I stillet bér
overvigas att helt undanta dessa ansdkningar frin kravet pd att
sokanden ska ange uppgifter om motparterna. P3 sd sitt skulle
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markigarnas mojligheter att anséka om avligsnande underlittas
avsevart.

Det kan konstateras att det inte finns ndgon sddan 16sning i vira
grannlinder. Dir 4r detta i férsta hand en polisidr friga. I Danmark
ir det visserligen mojligt att vinda sig till danska fogeden for att
avligsna en otilliten bosittning. Precis som 1 Sverige miste dock
motparten identifieras vid en sddan process. I Frankrike diremot
finns en mojlighet att avgoéra avhysningsmal pd handlingarna, utan
att personerna i bosittningen har identifierats, om markigaren kan
visa att denne har forsokt att identifiera de boende, men inte har
kunnat {3 fram dessa uppgifter.

Att undanta avligsnandemailen fr@n kravet pd identifikation ir
inte problemfritt. Det gdr framfor allt att rikta invindningar om
rittssikerheten 1 ett sddant forslag eftersom det riskerar att frinta
svarandena deras mojligheter att gora sina rittigheter gillande 1
malet. Viss sddan kritik har ocksd riktats mot det identifikations-
16sa franska forfarandet.'! Dessa invindningar ir lingt ifrin
obefogade. Att kunna féra en process utan att behova identifiera
motparten utgdr ett betydande avsteg frdn vad som normalt giller
inom svensk processritt, sdvil 1 den summariska processen som 1
processen vid allmin domstol, och det stiller stora krav pd att
lagstiftningen garanterar att svarandena inte frintas mojligheten att
{3 sina intressen tillvaratagna i processen.

En nédvindig férutsitening for att rittssikerhetsaspekterna ska
anses vara tillgodosedda ir dirfor att bestimmelser inférs som
sikerstiller att svarandena behiller eller kanske till och med stirker
sina mojligheter att gora sina invindningar gillande 1 processen.
Sddana regler bor avse att svarandena alltid ska underrittas om
tiden for verkstillighet och att frister infors for nir avligsnande
tidigast far ske. Det finns ocksd anledning att inféra bestimmelser
som gor det mojligt att meddela anstdnd med verkstilligheten om
det behovs av hinsyn till svarandena. Hirigenom garanteras att de
far mojlighet att 6verklaga det utslag som ligger till grund for verk-
stilligheten och att de dven fir en viss tid pd sig att frivilligt limna
platsen. Dessutom bor klargoras att Kronofogdemyndigheten ska
gora en proportionalitetsbedémning vid prévningen av om och nir

' Se Amnesty International, Chased Away — Forced Evictions of Roma in Ile-De-France
(2012), s. 56 fotnot 94.
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ett avligsnande ska ske. Det bor ocksd sikerstillas att svarandena
delges sokandens ansékan pd ett sitt som ger stérsta mojliga ge-
nomslag bland svarandena. I de foéljande avsnitten kommer férslag
med dessa innehdll presenteras nirmare. Genom forslagen bedéms
rittssikerhetsaspekterna vara tillrickligt tillgodosedda dven om en
anstkan om avligsnande undantas frin kravet pd identifikation av
svarandena.

Det bor framhillas att svarandenas méjligheter att idag gora
invindningar i processen i praktiken dr smi. Ofta kan ett beslut om
att flytta pd de boende bide fattas och verkstillas utan att svarandena
behover delges vare sig ansdkan, det interimistiska beslutet eller
underrittelse om att verkstillighet kommer att ske. Ar saken
bridskande fir Kronofogdemyndigheten dessutom vidta behovlig
dtgird genast, utan foregdende underrittelse. Genom de forslag
som liggs for att tillgodose svarandenas rittssikerhet, bér det nya
avligsnandeforfarandet dirfér 1 praktiken leda till att deras intressen
kan tas tillvara 1 stérre utstrickning dn vad som ir fallet idag, dven
om ansdkan undantas frdn kravet pd att svarandena ska ha
identifierats.

Sammanfattningsvis gors alltsi beddmningen att det bor vara
mojligt att med bibehdllen rittssikerhet undanta en ansékan om
avligsnande frin kravet pd att svaranden miste identifieras.

Ska det alltid vara mojligt att ans6ka om avligsnande utan att ha
identifierat svarandena?

Frigan dr d& nir det ska vara mojligt att anséka om avligsnande
utan att behdva identifiera motparterna. Hir kan man antingen
tinka sig att helt undanta ansgékningarna om avligsnande frin
kravet pd identifikation eller att villkora identifikationskravet s3 att
det endast giller under vissa férutsittningar.

Att undanta alla ansékningar om avligsnande frdn kravet pd att
svarandena miste identifieras har flera fordelar och skulle inte bara
bidra till ett effektivt forfarande f6r sokanden utan ocksd under-
litta Kronofogdemyndighetens handliggning av dessa mal. Sok-
anden skulle kunna vinda sig direkt till Kronofogdemyndigheten
med en ansdkan om avligsnande utan att dessférinnan behova vidta
ndgra sirskilda dtgirder eller behdva argumentera {6r varfér Krono-
fogdemyndigheten ska ta upp ansékan till provning trots att
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svarandena inte har angetts. En sddan ordning skulle ocks8 innebira
de storsta fordelarna for Kronofogdemyndighetens hantering.

For att ett identifikationslost férfarande ska kunna godtas dr det
av storsta vikt att det finns tillrickliga rittssikerhetsgarantier i
lagstiftningen som sikerstiller att svaranden inte frintas mojlig-
heten att goéra invindningar 1 mélet. Ju ligre krav som stills for att
kunna anséka utan att behova identifiera svaranden, desto hogre
krav bor stillas pd att lagstiftningen gér det mojligt f6r svarandena
att {8 sina rittigheter tillvaratagna i mélet. I valet mellan att undanta
alla ansékningar om avligsnande fran kravet pd identifikation och
att villkora denna mojlighet till att endast gilla under vissa férut-
sittningar bor dirfor rittssikerhetsaspekterna viga tungt. Dessa
bér bittre kunna tillgodoses om sokanden inte har en ovillkorlig
ritt att anséka om avligsnande utan att behéva identifiera svar-
andena. Det kan ocksd finnas fall dir sokanden redan frdn borjan
vet vilka som har bosatt sig pd hans mark. Limpligheten av att en
sokande dven 1 sddana fall skulle kunna anséka om sirskild
handrickning utan att limna uppgifter om svarandena kan starkt
ifragasittas. Overvigande skil talar dirfor for att sékanden endast
under vissa forutsittningar ska kunna underlita att limna uppgifter
om svarandena.

Nir ska det vara mojligt att ans6ka om avligsnande utan att ha
identifierat svarandena?

Frigan blir di under vilka forutsittningar det ska vara mojligt att
ansdka om avligsnande utan att behova identifiera svaranden.

Ett alternativ som har féresprikats av branschorganisationen
Fastighetsidgarna ir att det ska vara mojligt att anvinda ett identi-
fikationslést forfarande nir sokandens ansprik dr uppenbart be-
fogat. I avligsnandemadl bor dock sékandens talan regelmissigt vara
uppenbart befogad. I praktiken bor det dirfér inte vara ndgon
storre skillnad mellan detta alternativ och alternativet att helt ta
bort kravet pd identifikation i avligsnandemailen. Fér Kronofogde-
myndighetens hantering skulle det snarare vara en férdel att
generellt undanta ansokningarna om avligsnande frin kravet pd
identifikation, eftersom myndigheten d& inte skulle behova ta still-
ning till om talan ir uppenbart befogad i varje enskilt fall. Som
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framgdtt talar dock overvigande skidl mot att generellt undanta
dessa ansokningar frin kravet p4 identifikation.

Det framstdr i stillet limpligt med ett férfarande dir utgdngs-
punkten ir att svaranden ska vara identifierad 1 méilet. Detta bor
kunna tllgodoses genom en losning liknande vad som giller 1
Frankrike, dvs. genom att stilla krav pd att sékanden foérsoker att
identifiera sina motparter innan en ansékan utan identifikations-
uppgifter kan godtas. Om sékanden trots rimliga anstringningar
inte har kunnat klarligga svarandenas identitet skulle ansékan allts3
indd kunna tas upp till prévning. Férdelen med en sddan ordning ir
att svarandena genom identifikationsférséket kan & information
om den kommande processen och dessutom tillfille att limna
platsen sjilvmant. Det fir forutsittas att markigaren senast i
samband med detta tillfille informerar de boende om att de inte har
ritt att vara pd platsen och om hans eller hennes avsikter att anséka
om avligsnande.

Vilka utredningsdtgirder markigaren méste ha vidtagit f6r att ha
gjort vad som rimligen kan krivas, fir bedomas frin fall wll fall.
Kravet bor dock inte stillas sirskilt hogt. Normalt bér kunna
forutsittas att s6kanden har besodkt platsen och tillfrigat
svarandena om deras identiteter {or att anses ha gjort vad som kan
krivas av honom eller henne. Detta ir ocksd ofta nédvindigt for att
sokanden ska kunna limna uppgifter om antalet personer som finns
1 bosittningen och om det finns barn pd platsen, uppgifter som
behévs for Kronofogdemyndighetens handliggning. Om personerna
1 bosittningen vigrar att limna uppgifter om sina identiteter far
sokanden normalt anses ha vidtagit tillrickliga anstringningar. Det
kan 1 regel antas vara svirare att fi fram uppgifter nir det giller
storre bosittningar in mindre sidana.

Ibland kan omstindigheterna vara sddana att det framstir som
utsiktslst att f fram uppgifterna dven om sokanden besoker
platsen. S3 kan vara fallet nir nigon har ockuperat och l3st in sig i
en byggnad eller om det finns befogad anledning att anta att s6k-
anden riskerar att utsittas fér vald eller hot i samband med identi-
fikationsforsoket. I sddana fall bor det inte krivas att sékanden har
tillfrdgat svarandena om deras identiteter for att anses ha gjort
tillrickliga anstringningar. En ansokan om avligsnande boér di
kunna tas upp till prévning dven om sokanden inte har gjort nigot
faktiskt f6rsok att fa fram uppgifter om svarandena.
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Maojligheten att anséka om avligsnande utan att behova identi-
fiera svaranden féreslds regleras i ett nytt andra stycke 1 18 § BfL.

Om sokanden har lyckats identifiera ndgon eller nigra av sina
motparter ska sdkanden dven fortsittningsvis limna uppgifter om
dessa i ansékan. Det dr ocks3 viktigt for Kronofogdemyndighetens
handliggning av milet att s6kanden s noga som mojligt anger sin
uppskattning av antalet personer som vistas pd platsen och hur
linge de befunnit sig dir. I ansékan bér ocksd sirskilt anges om
den avser barn. Det f6reslds att en bestimmelse om detta férs ini2 §
férordningen (1991:1339) om betalningsféreliggande och hand-
rickning, BfF.

Vad blir f6ljden av att sokanden inte har gjort tillrickliga
anstringningar for att klarligga svarandenas identiteter?

Mot bakgrund av att mojligheten att fora en process utan att ha
identifierat motparterna utgér ett tydligt avsteg frén vad som normalt
giller 1 svensk processritt, bor kravet pd att sokanden har forsoke
att 8 fram uppgifter om svaranden vara en férutsittning for att
Kronofogdemyndigheten ska ta upp ansokan till prévning. Sok-
anden bor dirfér 1 sin ansdkan redogoéra for vilka &tgirder denne
vidtagit for att forsoka identifiera svarandena. Kronofogde-
myndigheten har sedan att bedéma om sékanden har gjort
tillrickliga anstringningar for att {3 fram uppgifter om svarandena.
Om myndigheten anser att sd inte ir fallet ska ansékan avvisas.
Mojligheterna att avvisa en ansékan i den summariska processen
regleras 1 tvd paragrafer. I 20 § BfL anges bland annat att en an-
sokan ska avvisas om den ir s ofullstindig att den inte kan liggas
till grund f6r handliggning i méilet. Enligt 21 § BfL ska en ansékan
avvisas om den avser en dtgird som inte omfattas av lagen eller om
det finns ndgot annat hinder mot att ansdékningen tas upp.
Bestimmelsen tar sikte pd brister av mer materiell natur. Som
exempel pd en dtgird som inte omfattas av lagen kan nimnas att
ansdkningen giller en faststillelsetalan eller ett indispositivt ritts-
forhillande. Exempel pd andra hinder mot att ansékningen ska tas
upp ir att det av ansdkningen framgar att skyldigheten f6r svaranden
att fullgéra betalning eller annat dnnu inte har intritt eller att saken
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ir foremdl for tvist vid domstol eller redan ir avgjord. Det dr hir
frdga om s.k. absoluta rittegdngshinder.”

Den avvisningssituation som nu ir i friga omfattas knappast av
de situationer som avses i 21 § BfL. Den avser dock en friga av
materiell natur som dirfor limpligen bér regleras hir. Bestimmelsen
121 § BIL foreslds dirfér kompletteras med ett nytt andra stycke
dir det framgir att Kronofogdemyndigheten kan avvisa ansdkan
om sdkanden inte har gjort tillrickliga anstringningar for att klar-
ligga svarandens identitet.

9.2.2 Underrattelse till socialndmnden

Forslag: Nir en ansékan om avligsnande har gjorts, ska Krono-
fogdemyndigheten genast underritta socialnimnden 1 den
kommun dir avligsnandet enligt ansékan ska ske. Av under-
rittelsen ska sirskilt framgd om ansékan avser barn.

Det ir kommunerna, i form av socialnimnderna, som har det yttersta
ansvaret for att enskilda far det stéd och den hjilp som de behover
(2 kap. 1§ socialtjinstlagen [2001:453]). En av socialnimndens
viktigaste uppgifter ir att verka fér att barn och ungdomar vixer
upp under trygga och goda foérhdllanden, att bedriva uppsékande
verksamhet och annat forebyggande arbete for att forhindra att
barn och ungdomar far illa och att se till att barn och ungdomar fir
det skydd och stéd som de behéver (5 kap. 1 § socialtjinstlagen).
Om socialnimnden fir kinnedom om att ett barn 1 kommunen far
illa har nimnden en skyldighet att inleda en utredning for att kunna
bedéma om nigon 4tgird bor vidtas (11 kap. 1 och 1a§§ social-
ydnstlagen).

For att socialnimnden ska kunna fullgéra dessa skyldigheter ir
det viktigt att nimnden fir information om att en ansékan om
avligsnande som avser barn har gjorts. Kommunerna bér i och for
sig ofta ha en relativt god uppfattning om férekomsten av bo-
sittningar 1 kommunen, inte minst om det ir friga om stdrre
bosittningar. Det kan dock finnas fall nir det inte har kommit till

? Higgman m.fl., Betalningsféreliggande och handrickning (1 januari 2015, Zeteo), kom-
mentaren till 21 §.
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kommunens kinnedom. Socialnimnden bér dirfér informeras om
avligsnandeprocessen redan nir markigaren ansoker om avligs-
nande. P3 sd sitt kan nimnden i ett tidigt skede av processen 3
upplysning om férekomsten av barn och har di méjlighet att
utreda om det finns behov av tgirder.

Det finns dven andra férdelar med att kommunernas social-
nimnder involveras si tidigt som mojligt. Alla personer som vistas i
Sverige omfattas av bestimmelserna om kommunernas yttersta
ansvar for stod och hjilp enligt socialtjinstlagen. Detta ger var och
en som vistas 1 en kommun ritt att anséka om ekonomiskt eller
annat bistdnd och att fi sin sak prévad och avgjord genom ett
formellt beslut. Denna ritt giller som utgdngspunkt dven fér EU-
medborgare som vistas i landet. Om dessa bedéms sakna uppehalls-
ritt 1 Sverige och dirmed inte har ndgon egentlig hemvist 1 landet ir
ansvaret dock ofta begrinsat till att avhjilpa en tillfillig akut nod-
situation som inte gir att 16sa pd annat sitt.” Det kan handla om
bistind till hemresa, logi eller mat. Ett avligsnande berér ofta
personer som befinner sig 1 en ekonomiskt mycket utsatt situation. I
samband med att ett avligsnande sker kan ansékningarna om akut
nddbistdnd dirfér ka. Genom en underrittelse kan kommunernas
socialnimnder ges en beredskap dven fér detta. Det okar ocksd
mojligheterna fér socialnimnden att vara tillginglig.

Ansvaret for underrittelsen

Frigan ir dd vem som ska ha ansvaret {6r en sddan underrittelse-
skyldighet. Hir finns tvd alternativ: sékanden eller Kronofogde-
myndigheten. Av dessa tv3 ir det sdkanden som kan antas ha bist
kinnedom om férhdllandena pd platsen. Om skyldigheten att
underritta socialnimnden liggs pd sokanden skulle det emellertid
innebira att sokanden 3liggs en ny skyldighet, vilket inte kan sigas
underlitta for honom eller henne. Skulle mojligheten att ansoka
om avligsnande goras beroende av att sokanden har underrittat
socialnimnden, kan det dessutom leda till att processen uppehills.
Ett alternativ skulle kunna vara att Kronofogdemyndigheten ges
en sekundir underrittelseskyldighet si att myndigheten 3liggs att

3 Se prop. 2010/11:49 s. 35, RA 1995 ref. 70 och Socialtjinstens promemoria: Ritten till
socialt bistdnd f6r medborgare inom EU/EES-omridet - En vigledning (2014), s. 8.
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skicka en underrittelse till socialnimnden om det inte framgir av
ansokan att detta redan har skett. Det forefaller dock limpligare
och mer effektivt att i stillet ligga underrittelseskyldigheten direkt
pd Kronofogdemyndigheten. Myndigheten behéver di inte 1 varje
enskilt fall kontrollera om underrittelse har limnats, samtidigt som
sokanden inte 3liggs ndgon ny forpliktelse som riskerar att f6rdréja
ansokan.

Kronofogdemyndigheten har idag ingen skyldighet att
underritta socialnimnden nir nigon ansdker om sirskild hand-
rickning. Diremot har myndigheten en sidan skyldighet i samband
med att en ansdkan gors om verkstillighet av avhysning. Det bor
dirfor redan idag finnas vissa rutiner fér hur socialnimnden kan
underrittas. Det kan ocksd antas att standardiserade meddelanden
kommer att tas fram for underrittelserna.

Innehillet i underrittelsen

Underrittelsen bér innehdlla sidan information som har biring pd
socialnimndens arbete. Sirskilt viktigt dr det dirfor att under-
rittelsen innehdller information om att ansékan avser barn. For att
Kronofogdemyndigheten ska kunna férmedla sidan information
till socialnimnden ir det angeliget att sékanden dven i en ansékan
som inte innehdller uppgifter om svarandenas identitet limnar
informationen redan i sin ansékan om handrickning. Som framgitt
av avsnitt 9.2.1 foreslds ocksd att sékanden i en sidan ansékan
limnar uppgift om svarandenas antal, hur linge de funnits pd
platsen och om ansékan avser barn. Om Kronofogdemyndigheten
har fatt uppgift om svarandenas sprakkunskaper ir det limpligt att
dven denna uppgift formedlas till socialnimnden. Underrittelse-
skyldigheten bér inféras 1 en ny 18 § 1 BfF.
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9.2.3  Ansokningsavgiften i avligsnandemal

Bedémning: Ansokningsavgiften bor dven 1 mdl om av-
ligsnande vara 300 kr.

Kronofogdemyndigheten tar i regel ut avgifter for att i viss
utstrickning ticka det allminnas kostnader f6r myndighetens arbete
1 ett drende. Avgiften for att ansdka om sirskild handrickning ir
fér nirvarande 300 kr (1 § FAK). Den avgiften ir lig redan idag
och bor gilla dven 1 avligsnandemadl.

9.2.4  Forelaggande for svaranden

Forslag: Om ansokan saknar uppgifter om svaranden, ska
svaranden 1 samband med att han eller hon féreliggs att yttra sig
over ansokan, dven uppmanas att limna uppgifter om sig sjilv.

I samband med att svaranden foreliggs att yttra sig éver en ansdkan
om betalningsforeliggande eller handrickning ska svaranden enligt
gillande ritt uppmanas att limna de uppgifter om sig som avses 1
33 kap. 1 § forsta—tredje styckena rittegingsbalken 1 den mén
uppgifterna 1 ansokningen idr ofullstindiga eller felaktiga
(26 § BIL).

I de avligsnandemdl dir uppgifter om svaranden saknas i
ansGkan ir det viktigt att svaranden limnar uppgifter om sin
identitet om han eller hon yttrar sig i mélet. Kravet pd att svaranden 1
foreliggandet att yttra sig ska uppmanas att komplettera sina
uppgifter om dessa ir ofullstindiga eller felaktiga 1 ansdkan ska
dirfor dven gilla om uppgifterna helt saknas. Detta foreslds framgd
genom ett fortydligande tilligg till bestimmelsen 126 § BfL.
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9.2.5 Interimistiska beslut

Bedomning: Det bor vara mojligt att meddela interimistiska
beslut i avligsnandemal.

Till skillnad frdn vad som giller 1 ett avhysningsma4l kan sékanden i
ett mdl om sirskild handrickning begira att Kronofogdemyndig-
heten beviljar den sokta dtgirden omedelbart, ett s.k. interimistiskt
beslut (63 § BfL). Ett sidant beslut ska meddelas om sékanden
yrkar det och gor sannolikt att saken inte tdl uppskov. For att
sokanden ska 3 bifall tll ett yrkande om interimistiskt beslut krivs
att han eller hon ligger fram sddan bevisning att ritten till sirskild
handrickning framstdr som 1 stort sett obestridlig. I praktiken har
markigaren regelmissigt begirt ett interimistiskt beslut och
normalt har di Kronofogdemyndigheten meddelat ett sidant beslut
1 mélet, dven om det skulle kunna ifrgasittas om saken alltid dr s3
bridskande att den inte tal uppskov. Av 63 § BIL f6ljer att beslutet
ska omprovas s& snart som mojligt.

Ett interimistiskt beslut kan meddelas utan att ansékan behéver
delges eller att svaranden behover ges tillfille att yttra sig 6ver den.*
Det har gjort det mojligt for sékanden att snabbt fi ett verk-
stillbart beslut i denna typ av mal, vilket alltsd nistan alltid sker. I
viss utstrickning dr detta problematiskt eftersom det minskar
svarandenas méjligheter att yttra sig i milet. Genom att kravet pd att
svaranden mdste vara identifierad tas bort blir detta dn tydligare.
Mot detta miste dock stillas markigarens intresse av att snabbt
kunna 3terfd besittningen till sin mark nir det av olika skil, sdsom
miljéhinsyn eller om de boende uppehiller sig pd en plats som
orsakar stora inskrinkningar 1 markigarens besittning, ir sirskilt
viktigt med en snabb hantering. Overvigande skl talar dirfor for
att det bor finnas en mojlighet att meddela interimistiska beslut
dven i avligsnandemdl. En konsekvens av forslaget 1 avsnitt 9.2.6 att
Kronofogdemyndigheten ska géra en proportionalitetsbedémning
bland annat infér prévningen av om ett interimistiskt beslut ska
fattas bor dock vara att utrymmet for att meddela interimistiska
beslut i dessa mal minskar.

* Prop. 1989/90:85 s. 143.
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Kronofogdemyndigheten har enligt 59 § BfL en skyldighet att
underritta parterna om ett interimistiskt beslut, om det inte ir
uppenbart obehdvligt. Att underldta att limna underrittelse bor
knappast komma i friga nir det giller beslut om avligsnande. Av
bestimmelsens gillande lydelse foljer att det krivs starka skil for
att inte underritta parterna om beslutet. Det saknas dirfor anled-
ning att foresld nigra dndringar i denna del.

9.2.6  Proportionalitetsbedomning

Forslag: Kronofogdemyndigheten ska gora en proportionalitets-
bedémning vid prévningen av om en ansékan om avligsnande ska

bifallas.

Ritten till skydd for hem och bostad regleras i flera internationella
overenskommelser. En av de viktigaste dr Europakonventionen, dir
ritten till skydd for hemmet regleras i artikel 8. Som hem riknas
inte bara lagligt etablerade boenden. Bedémningen av om ett
boende ir att betrakta som hem 1 konventionens mening beror 1
stillet pd de faktiska omstindigheterna i det enskilda fallet. Vad
som krivs ir att de boende har en tillrickligt nira och kontinuerlig
anknytning till platsen.’

Ritten till skydd for hemmet 1 Europakonventionen fir endast
inskrinkas om det finns stod for detta 1 lag. Det krivs dessutom att
syftet med inskrinkningen ir berittigat (legitimate aim). Till de
syften som kan godtas hér statens sikerhet, den allminna siker-
heten och skyddet for andra personers fri- och rittigheter. Europa-
domstolen har framhéllit att det 1 och for sig ir berittigat att dterta
besittningen av mark, nir nigon har tagit den 1 besittning utan att
ha rite till det. For att {3 inskrinka skyddet f6r hemmet méiste dock
inskrinkningen ocksd vara nédvindig i ett demokratiskt samhille.

For att bedéoma om en &tgird dr nodvindig tillimpas pro-
portionalitetsprincipen. Proportionalitetsprincipen ir en grund-
liggande princip som genomsyrar konventionsritten och kan sigas
innebira att en &tgird inte fir vara mer ingripande, omfattande eller
varaktig dn att den stdr i rimlig proportion till vad som kan vinnas

> Se Winterstein mot Frankrike (2013) punkt 141.
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med &tgirden. Det ska med andra ord goras en avvigning av hur
stort ingreppet 1 den enskildes ritt dr och hur starkt det behov ir
som ska tillgodoses genom ingreppet. Endast om det finns ett
rimligt férhillande mellan dessa tvd faktorer ir ingreppet pro-
portionerligt, och endast di kan ingreppet anses nédvindigt 1 ett
demokratiskt samhille.®

Europadomstolen har framhillit att varje person som riskerar att
bli av med sitt hem har ritt att f§ prévat om denna dtgird ir
proportionerlig och rimlig.” Det giller oavsett om personen enligt
nationell ritt har laglig ritt tll besittningen eller inte. Vid pro-
portionalitetsbeddmningen bér dock besittningstagandets tilldtlighet
kunna beaktas sirskilt. Om personen inte har nigon laglig ritt ull
besittningen viger den boendes invindningar mot att avligsnas frin
platsen svagare in om si vore fallet.® Vid bedémningen bér dessutom
beaktas om avligsnandet avser en stor bosittning dir de boende har
till3tits att bo pd platsen under ling tid.’

Mot denna bakgrund talar mycket fér att Kronofogde-
myndigheten bor gora en proportionalitetsbedémning 1 samband
med att myndigheten tar stillning till om ett beslut eller ett utslag
om avligsnande ska meddelas. De otillitna bosittningar som pi
senare 4r har etablerats 1 Sverige kan visserligen knappast anses ha
fatt sddan ullrickligt nira och kontinuerlig anknytning till platsen
s& att boendet skulle kunna betraktas som hem i konventionens
mening. Det utesluter dock inte att det kan uppkomma fall dir
skyddet 1 artikel 8 i Europakonventionen kan komma att aktua-
liseras. Redan idag har vi sett exempel pd mycket stora bosittningar
som har tilltits att vara kvar pd samma plats under relativt l18ng tid.
S& var t.ex. fallet med Sorgenfri-ligret, dir uppemot 200 personer
utan fastighetsigarens tillstdnd hade bosatt sig pd en privat fastig-
het i Malmé. Bosittningen fanns kvar under nistan tv4 ars tid.

BfL innehéller inte ndgra bestimmelser som anger att en pro-
portionalitetsbedémning ska géras i m3l om sirskild handrickning.
I takt med att unionsritten och Europakonventionen har fitt storre

¢ Danelius, Minskliga rittigheter i europeisk praxis (2015), s. 58

7 Se Yordanova m.fl. mot Bulgarien (2012) punkt 118(iv) och Winterstein mot Frankrike
(2013) punkt 155.

8 Chapman mot Storbritannien (2001) punkt 102 och Winterstein mot Frankrike (2013) punkt
148(c).

? Se Yordanova m.fl. mot Bulgarien (2012) punkt 121.
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inflytande 1 svensk ritt har proportionalitetsprincipen fitt
genomslag 1 svenska domstolar och myndigheter. Exempelvis har
Hogsta forvaltningsdomstolen férklarat att proportionalitets-
principen giller som en allmin rittsgrundsats inom férvaltnings-
ritten.'” Svenska domstolar tenderar ocksd att géra en férdrags-
konform tolkning, vilket innebir att svenska lagbestimmelser
tolkas s att de uppfyller Europakonventionens krav dven nir detta
innebir ett fringdende av tidigare rittspraxis.'' Mycket talar dirfér
for att Kronofogdemyndigheten kan beakta proportionalitets-
principen dven om uttryckligt lagstd for detta saknas.

Med en bestimmelse som uttryckligen anger att propor-
tionalitetsprincipen giller och vad principen innebir skulle det inte
rdda nigon tvekan om att myndigheten ska beakta den 1
avligsnandema3l. Det skulle ocksa bli littare f6r enskilda att 8beropa
principen. Det foreslds dirfor att en uttrycklig proportionalitets-
bestimmelse inférs 143 § BFL.

Vid bedémningen av om en itgird ir proportionerlig bor
hinsyn kunna tas till konsekvenserna av avligsnandet och risken
for att personerna blir hemlosa. Det bor ocksd beaktas att ett beslut
om avligsnande ofta drabbar personer som befinner sig i en mycket
utsatt situation. Som utgdngspunkt mdste dock gilla att en
markigare ska &terfd besittningen till mark som nigon annan har
tagit 1 ansprak utan tillitelse. Europadomstolen har ocksd framhallit
att ritten till skydd for hemmet i1 artikel 8 inte innebir nigon
skyldighet for konventionsstaterna att tolerera ett otilldtet
besittningstagande under obegrinsad tid och att en person som har
tagit annans mark i besittning utan att ha ritt till detta, inte kan
rikna med att fi stanna kvar pd platsen.”” Proportionalitets-
bedémningen kan antas fa sirskild betydelse vid prévningen av om
ett yrkande om interimistiskt beslut ska bifallas. Utrymmet for att
bedémningen ska kunna leda till att den otillitna bosittningen far
vara kvar bor dock vara ytterst begrinsat.

HFD 2012 ref. 12.

! Bernitz m.fl., Europarittens grunder (2014), s. 160 f. och 171 med hinvisning till ritts-
fallet HFD 2012 ref. 12.

12 Yordanova m.fl. mot Bulgarien (2012) punkt 121 och 131.

126



Ds 2016:17 Ett nytt avidgsnandeférfarande

9.2.7 Svarandens ansvar for kostnader

Forslag: En svarande som inte har identifierats i en ansékan om
avligsnande ska inte ha nigot ansvar for att ersitta sdkandens
kostnader i mélet.

Bedomning: For en svarande som har identifierats 1 ansdkan
bor gillande regler om ansvaret fér kostnader i mil om sirskild
handrickning tillimpas.

Nir ett utslag meddelas ska svaranden ersitta sokandens kostnader
1 milet, om sékanden inte har inlett forfarandet 1 onddan (46 §
BfL). Det ir alltsd enbart nir ett utslag meddelas som sékanden har
ritt till ersittning for sina kostnader. Om Kronofogdemyndigheten
avvisar en ansokan eller skriver av ett mal efter att sékanden har
dterkallat sin ansékan, kan svaranden inte forpliktas att ersitta
sokandens kostnader i milet. Som framgitt bifaller Kronofogde-
myndigheten ofta ansokan genom ett interimistiskt beslut. Nir det
beslutet har verkstillts &terkallar 1 regel sékanden sin ansokan,
vilket innebir att Kronofogdemyndigheten sillan meddelar utslag i
denna typ av mil. I praktiken fir sokanden dirfor endast i
undantagsfall sina kostnader ersatta i mélet.

Kostnaderna i den summariska processen ir normalt inte sd
stora. De kostnader som kan ersittas dr ansdkningsavgift och
ersittning for eget arbete med anledning av mélet samt arvode till
ombud eller bitride (48 § BfL). Ansokningsavgiften dr 300 kr.
Ersittning for eget arbete med anledning av mélet samt arvode till
ombud eller bitride fir bestimmas till ett hégre belopp in 420 kr
endast om det finns sirskilda skil.

Kostnadsansvaret fér en svarande som inte har identifierats i
ansdkan

En svarande som har identifierats i ansékan om avligsnande bor, 1
likhet med vad som giller idag, ersitta sokanden f6r dennes kost-
nader 1 milet om s6kanden inte har inlett forfarandet 1 onédan.
Nir svaranden inte har identifierats 1 ansékan dr det dock svirt
att se att denne skulle kunna §liggas nigot ansvar for sckandens
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kostnader eftersom det saknas en utpekad person som kan 8liggas
ansvar fér kostnaderna. Det kan diremot hinda att svaranden
identifieras under mélets handliggning, t.ex. om svaranden yttrar
sig 6ver Kronofogdemyndighetens foreliggande, och di anges som
part 1 mélet. Ett alternativ skulle di kunna vara att de svarande som
yttrar sig ocksd blir ansvariga for kostnaderna. En ordning som
innebir att svaranden endast bir ett kostnadsansvar om han eller
hon invinder mot s6kandens ansdkan riskerar emellertid att minska
svarandenas incitament att yttra sig 1 milet. Med hinsyn till de
littnader som sokanden fir nir det giller att identifiera mot-
parterna dr det nodvindigt att garantera att svarandena ges en
faktisk och reell méjlighet att komma till tals 1 mélet. Starka skil
talar dirfér mot en sddan 18sning.

Det framstir i stillet som limpligt att endast de svarande som har
identifierats redan i ansdkan har ett ansvar for att ersitta sokandens
kostnader 1 méilet. Det spelar di inte ndgon roll om svaranden
identifieras under handliggningen och dirmed anges i exekutions-
titeln. Fordelen med en sddan ordning ir att det kommer att vara
tydligt vilka svarande som ansvarar f6r kostnaderna, samtidigt som
det inte minskar svarandenas incitament att yttra sig i milet. Det
framstdr dessutom som rimligt att den sokande som har lyckats
identifiera nigon eller nigra svarande ska ha vissa kostnadsmissiga
fordelar i forhdllande till den sékande som inte har lyckats med
detta. En risk med att undanta vissa svarande frin kostnadsansvaret
ir visserligen att det kan bli svirare {6r sokanden att {4 fram upp-
gifter om svarandenas identitet. S3 linge svarandena inte limnar ut
sina identitetsuppgifter riskerar de ju inte att fd betala kostnaderna
1 milet. Detta kan emellertid inte anses utgoéra tillrickliga skil mot
att begrinsa svarandenas kostnadsansvar i mélet, inte minst med
hinsyn till att det redan idag ir svirt f6r sékanden att i fram
sddana uppgifter.

Det kan antas att majoriteten av avligsnandem8l kommer att avse
fall dir svaranden inte har identifierats. Det innebir att s6kanden i
regel inte kommer att f4 sina kostnader ersatta 1 dessa mél. Detta
skiljer sig dock 1 praktiken inte frin vad som giller idag, eftersom
Kronofogdemyndigheten sillan meddelar utslag i dessa mal.
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Ansvaret for kostnader vid overklagande

I den summariska processen ir ritten till kostnadsersittning be-
grinsad till nimnda ansékningsavgift och ersittning for eget arbete
samt arvode till ombud eller bitride (50 § BfL). Négon
motsvarande begrinsning giller inte vid ett overklagande. Om
mélet 6verklagas till tingsritten ir de kostnader som uppkommit
vid Kronofogdemyndigheten ersittningsgilla som kostnader for
rittegdngens forberedande enligt 18 kap. 8 § rittegdngsbalken. For
att ha rite ull ersittning krivs att kostnaderna har varit skiligen
pikallade for att ta tillvara partens ritt. Aven om nigon mot-
svarande begrinsning 1 ritten till kostnadsersittning inte giller 1
domstolsprocessen ir det vid tillimpningen av denna regel naturligt
att de regler som giller for ritt till ersittning inom ramen fér den
summariska processen ir vigledande for vad som kan anses vara
skiliga kostnader.” Nigra indringar i1 rittegdngsbalken bedoms
dirfor inte vara nédvindiga.

9.2.8 Overklagande

Bedomning: De bestimmelser som giller f6r éverklagande av
Kronofogdemyndighetens utslag och interimistiska beslut ska

gilla dven f6r avligsnande.

Ritten att 6verklaga ett beslut eller ett utslag regleras 1 55-57 §§
BfL. Dir framgir att bdde Kronofogdemyndighetens utslag och
interimistiska beslut fir 6verklagas. I detta ligger att sokanden dven
har ritt att 6verklaga ett utslag om han eller hon ir missnojd med
Kronofogdemyndighetens bedémning av ansprdket pd kostnads-
ersittning. Det dr ocksd mojligt att 6verklaga ett beslut som inne-
bir att milet avgors pd annat sitt in genom utslag (56 § BIL).
Bestimmelsen tar sikte pd sidana fall dir Kronofogdemyndigheten
har avvisat en ansdkan, skrivit av milet eller [imnat en ansékan helt
utan bifall.

Nuvarande 6verklagandebestimmelser bér vara tillimpliga dven
1 avligsnandemdlen. Enligt 58 § BfL som hinvisar till 18 kap. 1 §

1% Se prop. 1989/90:85 s. 135.
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utsdkningsbalken giller lagen (1996:242) om domstolsirenden vid
processen 1 tingsritten, om inte annat foljer av 18 kap. utsoknings-
balken. Av 5 § lagen om domstolsirenden foljer att en svarande
som vill éverklaga ett interimistiskt beslut eller ett utslag méste
limna uppgifter om sig sjilv 1 6verklagandet. I tingsritten kommer
dirfor bdda parter att vara identifierade oavsett om svaranden har
varit identifierad hos Kronofogdemyndigheten eller inte. Nigra
lagindringar i denna del bedéms dirfér inte vara nédvindiga.

9.3 Avlagsnandemal i uts6kningsprocessen

I detta avsnitt behandlas de férslag som giller hanteringen av
avligsnandemadl 1 utsokningsprocessen, dvs. den del av processen
dir Kronofogdemyndigheten ska ta stillning till om ett avgérande
kan verkstillas och bestimma formerna for verkstilligheten. De
bestimmelser som berérs finns 1 utsdkningsbalken och 1
utsokningsférordningen (1981:981).

Bide ett interimistiskt beslut och ett utslag fir verkstillas, om
inte ndgot annat beslutas med anledning av ett 6verklagande (3 kap.
12 § utsokningsbalken). En ansokan om verkstillighet kan géras
antingen muntligen eller skriftligen. Ett interimistiskt beslut eller
utslag verkstills sjilvmant av Kronofogdemyndigheten, om inte
sokanden har angett att verkstillighet inte ska ske." Ansékan om
verkstillighet anses gjord nir utslaget meddelas.

Eftersom vissa sirskilda bestimmelser ska gilla vid verkstillig-
het av avligsnanden foreslds att detta forfarande regleras under en
egen mellanrubrik 1 16 kap. utsékningsbalken. Dirutover foreslds
vissa dndringar dels 1 17 kap. utsékningsbalken nir det giller vilket
ansvar sdkanden och svaranden har fér kostnader 1 maélet, dels i
utsdkningsforordningen. Dispositionen 1 avsnittet foljer mélets
gdng vid Kronofogdemyndigheten efter att ett utslag meddelas till
dess verkstilligheten har avslutats.

142 kap. 1 § tredje stycket utsékningsbalken och prop. 1989/90:85 s. 150.
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9.3.1 Grundavgift i avlagsnandemal

Forslag: Det ska endast tas ut en grundavgift vid verkstillighet
av avligsnandemadl. Grundavgiften ska vara 5 000 kr.

Grundavgiften kan sigas motsvara en ansdkningsavgift som tas ut
for statens kostnader for verkstilligheten av utslaget. Grundavgiften
1 mal om sirskild handrickning ir 600 kr. Som utgingspunkt tas en
grundavgift ut f6r varje exekutionstitel. Om flera svarande 1 samma
exekutionstitel har forpliktats att fullgéra ndgot till samma sékande,
och de inte svarar solidariskt foér forpliktelsen, ska dock en
grundavgift tas ut {6r varje svarande mot vilken verkstillighet soks
(5 a § FAK). Det innebir att vid verkstillighet av ett utslag i ett mél
om sirskild handrickning med flera svarande ska en grundavgift
betalas for varje svarande.

Om ansokan om verkstillighet riktar sig mot ett stort antal
personer kan de samlade grundavgifterna i méilet bli mycket stora.
Som exempel kan nimnas att Kronofogdemyndigheten under &r
2015 debiterade grundavgifter i denna typ av mil med sammanlagt
1 005 000 kr (1 675 personer a 600 kr), motsvarande ungefir hilften
av de sammanlagda forrittningskostnaderna 1 mélen. I f6érsta hand
ir det svarandena som ska betala dessa kostnader. Om de inte har
férmdaga att betala har dock dven sokanden ett ansvar fér att grund-
avgiften betalas. Eftersom svarandeparterna i denna typ av madl
sillan har nigra tillgingar ir det nistan alltid markigaren som fir
svara f6r denna kostnad. Frin markigarens synvinkel utgor detta
ett av de storsta problemen med dagens forfarande. Att minska de
kostnader fér grundavgifter som uppkommer i méilen bedéms
dirfor vara nédvindigt for att forbittra markigarens mojligheter
att anvinda avligsnandeforfarandet.

Siankta kostnader for grundavgifterna

Tv4 huvudsakliga alternativ har évervigts for att sinka kostnaderna
for grundavgifterna. Det forsta alternativet avser att sinka stor-
leken pd grundavgiften, det andra att endast ta ut en grundavgift i
avligsnandemilen oavsett hur minga svarande som omfattas av
exekutionstiteln.
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Genom att ta ut en ligre grundavgift 1 avligsnandemal skulle de
samlade kostnaderna i denna del kunna sinkas betydligt. Det finns
dock 1 vart fall tvd invindningar som kan riktas mot detta
alternativ.

Den ena invindningen giller det forhdllandet att antalet grund-
avgifter skulle variera beroende p& hur minga personer som om-
fattas av exekutionstiteln. Ju fler personer som omfattas av denna,
desto hogre blir kostnaderna fér grundavgifterna. I det avseendet
skulle det alltsd inte bli nigon skillnad mot vad som giller idag.
Aven om grundavgiften skulle halveras skulle kostnaden dirfor
ind3 bli hog 1 de mal dir ett stort antal personer ska avligsnas.

Den andra invindningen, som dr av mer principiell natur, ir att
det kommer att vara svirt att avgdéra hur minga grundavgifter som
ska tas ut nir exekutionstiteln innehdller svarande som inte ir
identifierade. Det ska visserligen ankomma pd sokanden att i den
summariska processen ange hur minga svarande ansékan avser (se
forslaget till 2 § andra stycket BfF). Att ligga dessa uppgifter till
grund fér hur minga grundavgifter som ska betalas innebir att
bedémningen skulle baseras pd en uppskattning frin sokanden,
vilket inte framstdr som en tillfredsstillande 18sning. Med hinsyn
till att antalet personer som befinner sig pd platsen ofta varierar
over tid, skulle antalet grundavgifter som ska betalas dessutom bli
beroende av hur minga personer som befinner sig pa platsen 1 sam-
band med identifikationsférsoket. Hur minga grundavgifter som
ska betalas skulle dd nirmast bli beroende av slumpen och dess-
utom ge sokanden ett incitament att gora en allefor 18g upp-
skattning av antalet personer. Inte heller framstir det som limpligt
att l8ta Kronofogdemyndigheten uppskatta antalet svarande som
finns pi platsen i samband med férrittningen. Aven med en sidan
16sning skulle antalet grundavgifter som ska betalas bero p& hur
mainga personer som befinner sig pa platsen vid en given tidpunkt,
nu tiden {6r férrittningen. Dessutom skulle det innebira merarbete
for Kronofogdemyndigheten.

Mot denna bakgrund framstdr en sinkning av grundavgiften inte
som den limpligaste 16sningen. I stillet bor strivas efter ett enhet-
ligt system dir sokanden redan pd férhand kan uppskatta hur stora
kostnader denne riskerar att i svara for 1 méilet. Starka skil talar
dirfor for att endast ta ut en grundavgift 1 avligsnandemalen.
Utgdngspunkten bor vara att den sokande som har lyckats
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identifiera svaranden inte forsitts 1 ett simre lige in den sokande
som har misslyckats med detta. Det framstdr dd som dndamails-
enligt att bara ta ut en grundavgift oavsett om svarandena har
identifierats eller inte. Andringen foreslis foéras in som ett nytt
andra stycke 15 a § FAK.

Grundavgiftens storlek

Frigan ir direfter hur stor denna grundavgift ska vara. Skulle den
nuvarande grundavgiften om 600 kr gilla dven fortsittningsvis
skulle det innebira en avsevird sinkning av kostnaderna fér
grundavgifterna. Om detta hade gillt under dr 2015 skulle de
samlade grundavgifterna ha uppgitt till 87 000 kr (145 ansdkningar
a 600 kr), att jimféra med de grundavgifter pi 1005 000 kr som
faktiskt togs ut.

Verkstilligheten ir en del av statens rittsvirdande verksamhet och
grundavgiften bor inte vara avsedd att ticka statens fulla kostnad."
Om endast en grundavgift om 600 kr skulle tas ut 1 dessa mél skulle
det med 2015 Ars siffror innebira en kostnadssinkning med oéver
90 procent. Det framstdr inte som rimligt att staten ska svara for en
sd stor del av kostnaderna 1 dessa mal. Om avgiften ir alltfor lig
finns det dessutom en viss risk for att Kronofogdemyndighetens
resurser tas 1 ansprak i onédan.

Mot denna bakgrund gérs bedémningen att grundavgiften bor
bestimmas till ett hégre belopp in dagens 600 kr. Utgdngspunkten
méste dd vara att grundavgiften inte sitts till ett s hogt belopp att
den avskricker markigare fr&n att vinda sig till Kronofogde-
myndigheten med en ansékan om avligsnande. Ett belopp om
5000 kr forefaller hirvid vara vil avvigt. Med en grundavgift om
5000 kr blir det i jimforelse med dagens lagstiftning nigot dyrare
att ansoka om avligsnande nir det bor firre in nio personer i
bosittningen. Det dr dock osannolikt att detta i nigon stérre
utstrickning skulle avskricka markigare frin att ansoka om avligs-
nande iven om bosittningen skulle bestd av ett mindre antal
personer. Om detta hade gillt under &r 2015 hade de samlade

!5 Prop. 2006/07:34 5. 20 {.
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grundavgifterna for dret uppgatt till 725 000 kr (145 ansékningar 2
5 000 kr), vilket motsvarar en sinkning med knappt 300 000 kr.

Den foreslagna grundavgiften om 5000 kr dr samma belopp
som idag giller vid verkstillighet av sidan intringsundersokning
som avses 1 18 kap. 6 a § utsokningsférordningen (se 6 § andra
stycket FAK). Det foreslds dirfor att 6 § andra stycket FAK ska
gilla dven 1 avligsnandemal.

9.3.2 Underrattelse till socialndmnden

Forslag: Kronofogdemyndigheten ska underritta social-
nimnden i den kommun dir avligsnandet ska ske om tiden fér
avligsnandet. Av underrittelsen ska sirskilt framgd om
avligsnandet avser barn. Socialnimnden ska samma dag bekrifta
mottagandet av underrittelsen.

I avsnitt 9.2.2 har foreslagits att Kronofogdemyndigheten ska
informera socialnimnden nir en anstkan om avligsnande gors 1
den summariska processen. En sidan underrittelse kan 1 ett tidigt
skede uppmirksamma socialnimnden pd att det kan finnas barn
som riskerar att fara illa pd platsen och dessutom férbereda
nimnden pd att antalet ansokningar om nédbistind tillfilligt kan
komma att oka.

Det ir ocksd viktigt att socialnimnden fir information om nir
avligsnandet ska ske. Det bedéms dirfér limpligt att Kronofogde-
myndigheten underrittar socialnimnden om tden for forritt-
ningen. Ndgon motsvarande skyldighet finns inte i m3l om sirskild
handrickning idag. Diremot finns en sidan skyldighet 1 ml om
avhysning (se 16 kap. 2 § utsékningsforordningen). Skyldigheten
att underritta socialnimnden foreslds regleras i en ny bestimmelse,
16 kap. 7c¢§, 1 utsokningsférordningen. Av underrittelsen ska
sirskilt framgd om avligsnandet avser barn.

Nir socialnimnden har fitt en underrittelse om tiden fér en
avhysning ska nimnden samma dag sinda en bekriftelse av mot-
tagandet till Kronofogdemyndigheten (se 5 kap. 4 § socialtjinst-
férordningen [2001:937]). Detta bor gilla dven 1 avligsnandemadl.
P4 s& sdtt minskar risken f6r att socialnimnden inte nds av under-
rittelsen. Eftersom socialnimndens ansvar i avligsnandemailen ir
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mindre dn 1 ett avhysningsmdl bér diremot inte krivas att social-
nimnden i bekriftelsen anger vem som ir ansvarig handliggare eller
att socialnimnden skickar en kopia av bekriftelsen till den person
som ska avligsnas, nigot som krivs nir socialnimnden fir under-
rittelse om en avhysning.

9.3.3  Underrattelse till svaranden om avlagsnandet

Forslag: Kronofogdemyndigheten ska underritta svaranden
innan avligsnandet sker. Svaranden ska ocksi underrittas om
tiden for avligsnandet.

Underrittelsen om avligsnandet ska delges om maélets be-
skaffenhet kriver det.

Innan ett utslag 1 mdl om sirskild handrickning verkstills ska
svaranden underrittas (16 kap. 11 § utsékningsbalken). Om saken
ir braddskande, fir dock Kronofogdemyndigheten genast vidta be-
hovlig dtgird. Att verkstillighet 1 brddskande fall inte behéver fore-
gds av underrittelse innebir inte 1 och fér sig ndgot undantag frin
underrittelseskyldigheten. Sedan den bridskande dtgirden vidtagits
ska svaranden beredas tillfille att yttra sig och det befogade i
dtgirden provas.'® Svaranden ska ocksd underrittas om tid och plats
for forrittningen, om det kan antas att mélets handliggning dir-
igenom frimjas eller om det annars ir limpligt (16 kap. 9 §
utsokningsfoérordningen).

En underrittelse om avligsnandet och tiden for detta ger svar-
andena tillfille att férbereda sig och en mojlighet att limna platsen
frivilligt. I likhet med vad som giller redan idag bér svarandena
dirfor dven fortsittningsvis underrittas fore avligsnandet. Med
hinsyn till att avligsnandet ofta ir en ingripande &tgird for svar-
andena boér en underrittelse alltid limnas innan ndgon 3tgird vid-
tas. I brddskande fall, framfér allt om det ir friga om att verkstilla
ett interimistiskt beslut, bér dock underrittelsen kunna limnas 1
nira anslutning till att avligsnandet ska ske.

Skyldigheten att underritta svaranden om att ett avligsnande
ska ske och tiden for avligsnandet féreslds foras in 1 nya bestim-

!¢ Prop. 1980/81:8 s. 797.
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melser 1 utsokningsbalken (16 kap. 10a§) respektive utséknings-
forordningen (16 kap. 7b §).

Formerna {6r underrittelsen

Enligt gillande ritt ska underrittelsen 1 ett mil om sirskild hand-
rickning delges om maélets beskaffenhet kriver det (16 kap. 8§
utsdkningsférordningen). Vidare finns gemensamma bestimmelser
som reglerar hur underrittelse ska g till 1 4 kap. 4 § utsdknings-
férordningen. Dir framgdr att underrittelse fir limnas muntligen,
om inte skriftlig form ir féreskriven. Om underrittelse sker skrift-
ligen fir den sindas med posten eller limnas pd annat limpligt sitt.
Dessutom framgir att underrittelsen ska delges om det idr av
betydelse for det fortsatta férfarandet.

Kronofogdemyndigheten har upplyst att formerna fér hur
underrittelse limnas 1 denna typ av mal varierar inom myndig-
heten. I Stockholm sker underrittelse normalt genom att Krono-
fogdemyndigheten dker till den plats dir verkstilligheten ska ske
och limnar underrittelsen till svarandena eller, om detta inte ir
mojligt, sitter upp informationen pd limplig plats. Nir det behovs
ges informationen pd svenska, engelska och ruminska. Den skrift-
liga underrittelsen kompletteras med muntlig information, om
myndigheten har fitt tag pa tolk som kan f6lja med.

De nuvarande bestimmelserna om formerna fér underrittelsen
bér kunna tillimpas dven 1 avligsnandemdl. S&vil muntlig som
skriftlig underrittelse bor d& godtas. Ofta bor den kunna limnas pd
det sitt som beskrivits ovan, dvs. genom ett anslag i anslutning till
den plats dir avligsnandet ska ske. S& ldngt som méjligt bor den
limnas pd ett sprik som de berérda personerna férstdr. Eftersom
det inte ir sikert att dessa personer kan lisa, ir det ocksd bra om
informationen kan férmedlas muntligt dven om underrittelse
limnas genom ett anslag pd platsen.

I likhet med vad som giller fér évriga mal om sirskild hand-
rickning bor underrittelsen delges, om mélets beskaffenhet kriver
det. Detta foreslds framgd av en ny bestimmelse, 16 kap. 7 a§, i
utsékningsférordningen.
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9.3.4  Proportionalitetsbedémning

Forslag: Vid genomforandet av avligsnandet ska en 4tgird
endast fi vidtas om &tgirden uppviger den oligenhet eller det
men 1 dvrigt som dtgirden innebir {6r svaranden.

I avsnitt 9.2.6 har foreslagits att Kronofogdemyndigheten ska gora
en proportionalitetsbeddmning vid prévningen av om ett beslut
eller utslag om avligsnande ska meddelas. Dir framgr bland annat
att Europadomstolen har ansett att varje person som riskerar att bli
av med sitt hem har ritt att f provat om denna &tgird dr propor-
tionerlig och rimlig. Europadomstolen har vidare framhallit att det
finns anledning att skilja mellan fall som handlar om att avligsna
ndgon enstaka individ och fall dir en stérre bosittning har tillatits
finnas pd platsen under lang tid och dir de boende etablerat starka
band till platsen.” Enligt domstolen kan det vid den propor-
tionalitetsbeddmning som ska goras finnas anledning att ta sirskild
hinsyn till om det ir friga om att flytta pd en utsatt minoritets-
grupp. Det giller inte bara vid bedémningen av om ett avligsnande
ir nédvindigt, utan ocksd vid bedémningen av nir och hur avligs-
nandet ska ske."

Utsokningsbalkens bestimmelser om hur verkstillighet av
sirskild handrickning ska gi ull dr knapphindigt utformade. De
kompletteras av bestimmelser 1 utsokningsférordningen av vilka
bland annat framgar att Kronofogdemyndigheten ska se till att for-
rittningen inte orsakar svaranden eller annan enskild storre oligen-
het in som ir nédvindigt eller att forrittningen inte utan sirskilda
skil hills foére klockan 6 eller efter klockan 21 (3 kap. 1 §
utsékningsférordningen).

I 16 kap. 3 § utsokningsbalken finns en bestimmelse som ger
Kronofogdemyndigheten en skyldighet att vid avhysning ta skilig
hinsyn till sdvil s6kandens intresse som svarandens situation.
Bestimmelserna 1 utsékningsbalken och utsékningstérordningen
erbjuder inte ndgot motsvarande skydd for svaranden i ett mdl om
sirskild handrickning. Som tidigare konstaterats ir det naturligt att
verkstilligheten 1 ett avligsnandemdl inte omfattas av samma

7 Yordanova m.fl. mot Bulgarien (2012) punkt 121.
18 Winterstein mot Frankrike (2013) punkt 160.
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skyddsregler som giller till férm&n f6r svaranden i ett avhysnings-
mal. Det ir inte rimligt att en person som utan tillitelse tagit
annans mark 1 ansprdk ska skyddas pid samma sitt som en person
som har haft besittningsritt till en bostad. Samtidigt gir det inte att
bortse frin att personerna i de bosittningar som har etablerats pd
senare r ofta lever i svdr fattigdom och befinner sig 1 en socialt
mycket utsatt situation. Att avligsna personer frin en otilliten
bosittning ir dirfér ofta, 1 likhet med vad som ir fallet vid en
avhysning, en mycket ingripande 4tgird foér den enskilde. For att
garantera att svaranden iven 1 avligsnandemadl fir en rittssiker
provning som ir forenlig med internationella konventioner bér
dirfor en proportionalitetsbedémning géras i samband med att av-
gorandet verkstills. En sddan bestimmelse féreslds foras in 1 en ny
paragraf, 16 kap. 10 b §, 1 utsokningsbalken.

I utsékningsmalet bér proportionalitetsbeddmningen kunna {3
ett storre genomslag in vid bedémningen av om ett utslag ska med-
delas. Den bér sirskilt kunna ha betydelse f6r bedémningen av nir
personerna i bosittningen ska flyttas frin platsen och hur detta ska
gd till. Av sirskilt intresse ir om barn omfattas av avligsnandet.
Om sd ir fallet kan det finnas anledning att avvakta nigot med
verkstilligheten for att socialnimnden ska kunna géra en bedém-
ning av hjilpbehovet. Vid bedémningen bér vidare beaktas hur
linge bosittningen har funnits pd den aktuella platsen och hur
mdnga personer som omfattas av avligsnandet. Det kan vara néd-
vindigt att ge de boende viss tid {or att sjilva limna platsen och att
ta hand om sina saker samt att hitta alternativt boende. Hinsyn bér
ocks3 tas till om det bor sjuka eller andra sirskilt utsatta individer 1
bosittningen.

9.3.5  Kronofogdemyndighetens handlaggningstid

Forslag: Om mojligt ska avligsnande ske senast inom tre veckor
frdin det att behovliga handlingar kom in till Kronofogde-
myndigheten.

Det finns inte nigra regler for nir ett avgorande 1 ett mdl om
sirskild handrickning senast ska ha verkstillts. En sddan reglering
finns emellertid nir det giller avhysning. Av 16 kap. 3 § andra
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stycket utsokningsbalken framgdr att avhysning, om det ir mojligt,
ska ske inom fyra veckor frin det att behovliga handlingar kom in
till Kronofogdemyndigheten.

En reglering av nir avligsnande senast ska ske, kan bidra till att
en markigare snabbt kan 3terfd besittningen till sin mark. Det
bedéms dirfér vara limpligt att inféra en sidan bestimmelse iven
for avligsnandemilen. Detta foreslis ske i den nya paragrafen,
16 kap. 10 b §, 1 utsokningsbalken.

I regel ir skyddsbehovet 1 avligsnandemadl inte lika stort som 1
avhysningsmal. Det talar f6r att den tid inom vilken avligsnande
normalt ska ske kan sittas kortare in motsvarande tid 1 ett av-
hysningsm&l. Kronofogdemyndigheten har upplyst att verkstillighet
1 denna typ av mél under dr 2015 skedde inom tjugo dagar frin det
att ansdkan om verkstillighet kom in till myndigheten och att den
genomsnittliga tiden for verkstillighet var 6,2 dagar. Mot denna
bakgrund bor handliggningstiden 1 normala fall inte 6verskrida tre
veckor. I minga fall bér dock inte hela denna tid behova utnyttjas.

Den angivna handliggningstiden bér inte vara absolut, eftersom
det ibland kan vara nédvindigt att overskrida tiden. S3 kan t.ex.
vara fallet om arbetsliget hos Kronofogdemyndigheten ir anstringt
eller om det ir frdga om en stor bosittning.

9.3.6  Tidsfrist for avlagsnande

Forslag: Avligsnande fir ske tidigast fem dagar frin det att
svaranden underrittades om tiden fér forrittningen. Detta ska
dock inte gilla vid verkstillighet av ett interimistiskt beslut om
avligsnande.

Utsokningsbalken innehéller inte ndgra bestimmelser som tar sikte
pd nir verkstillighet av sirskild handrickning tidigast fir ske. I
stillet giller att svaranden ska underrittas innan verkstillighet sker,
men att detta kan underlitas om saken ir bridskande di
Kronofogdemyndigheten genast kan vidta behévlig &tgird (16 kap.
11 § utsékningsbalken). Avhysning fir dock ske tidigast en vecka
frdn det att svaranden bereddes tillfille att yttra sig (16 kap. 3 §
tredje stycket utsokningsbalken). Tidigare var denna tid satt till
fyra dagar. Det ansdgs dock vara for kort tid for att ge svaranden
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tillrickligt rddrum fér att ta kontakt med Kronofogdemyndigheten
och sociala myndigheter."

Om det pd motsvarande sitt skulle inféras en tidsfrist dven for
avligsnande, skulle svarandena ges tillfille att forbereda sig och
dessutom fi en mojlighet att frivilligt limna platsen. Det skulle
ocksd ge svarandena utrymme for att ta kontakt med sociala
myndigheter och med Kronofogdemyndigheten fér frigor eller for
att rikta invindningar mot verkstilligheten. I likhet med vad som
giller vid verkstillighet av en avhysning finns alltsd goda skil for
att sikerstilla att ett avligsnande som utgingspunkt inte sker
omedelbart. Samtidigt kan konstateras att dven om avligsnandet
innebir en ingripande tgird f6r den enskilde bér behovet av att
avvakta med verkstilligheten inte vara lika stort som vid en av-
hysning. Dessutom stricker sig de sociala myndigheternas ansvar i
ett avligsnandemadl oftast inte lika l&ngt som vid en avhysning.
Tiden bor dirfor kunna sittas till en kortare tid dn en vecka. Fem
dagar bedéms vara en vil avvigd tidsgrins. Regleringen av tids-
fristen foreslds ske i1 den nya paragrafen, 16 kap.10b§, 1
utsokningsbalken.

Att avligsnandet tidigast fir ske fem dagar frdn underrittelsen
bér emellertid inte gilla utan undantag. Nir verkstilligheten avser
ett interimistiskt beslut enligt 63 § BfL bér ndgon motsvarande
tidsfrist inte gilla. En forutsittning for att 3 ett sidant beslut ir att
sokanden gor sannolikt att saken inte tdl uppskov. Att d& fore-
skriva att verkstillighet inte fir ske inom viss tid skulle medfora att
betydelsen av ett sddant beslut riskerar att bli utan virde for sok-
anden.

' Prop. 1980/81:8 5. 771.
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9.3.7 Anstand

Forslag: Kronofogdemyndigheten ska kunna meddela anstind
med avligsnandet om det behdvs av hinsyn tll svaranden.
Anstind ska kunna medges under hogst en vecka frin utgdngen
av den tid inom vilken Kronofogdemyndigheten annars borde
ha verkstillt avligsnandet.

I ett avhysningsmal har Kronofogdemyndigheten en méjlighet att
meddela visst anstdnd med avhysningen om det behdvs av hinsyn
till svaranden (16 kap. 4 § utsékningsbalken). Ndgon motsvarande
mojlighet finns inte 1 mal om sirskild handrickning. Avsaknaden av
anstindsbestimmelser 1 dessa mil kan motiveras med att sidana
sociala skil som ofta finns vid avhysning i allminhet inte finns vid
verkstillighet av ett mdl om sirskild handrickning. Kronofogde-
myndigheten saknar dirfor befogenhet att meddela formellt an-
stdnd i dessa mal.”

Som framgitt skiljer sig avligsnandemdlen till viss del frin
ovriga mal om sirskild handrickning. Detta ir ocksd en av anled-
ningarna till att det foreslds att handliggningen av avligsnande-
mélen ska ske 1 delvis annan ordning dn 6vriga mil om sirskild
handrickning. Aven om det inte gir att likstilla ett avligsnande
med en avhysning gir det att konstatera att det finns vissa
gemensamma berdringspunkter mellan dessa bdda méltyper. Det
giller framfor allt det foérhillandet att det 1 bdda maltyperna ofta
handlar om att flytta pd personer som befinner sig i en mycket
utsatt stillning. P4 samma sitt som nir det giller avhysningsmal
kan det 1 ett mdl om avligsnande finnas sddana sociala skil som gor
att Kronofogdemyndigheten i vissa fall kan behéva avvakta nigot
med verkstilligheten.

Mot denna bakgrund bér Kronofogdemyndigheten ges en viss
mojlighet att medge anstdnd om det behdvs av hinsyn till svar-
anden. Detta féreslds framgd av en ny paragraf, 16 kap. 10 ¢ §, 1
utsdkningsbalken. For att tillgodose behovet av att snabbt kunna
dterstilla besittningen till marken bér nidgot lingre anstdnd inte
komma i friga. Anstdnd bér dirfor kunna medges under hogst en

2 Gregow, Utsokningsritt (2012), s. 382-383.
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vecka frin utgingen av Kronofogdemyndighetens handliggningstid
enligt férslaget i avsnitt 9.3.5. Ndgon mojlighet att, i likhet med vad
som giller vid avhysning, bevilja ytterligare anstind bor inte finnas
(jfr 16 kap. 4 § utsdkningsbalken).

Mojligheten att medge anstind bér utnyttjas restriktivt. Det bor
siledes inte férekomma ndgon slentrianmissig anstindsgivning.
Vid bedémningen av om anstind ska meddelas bér hinsyn kunna
tas till t.ex. sjukdom eller andra émmande omstindigheter. Vid
anstdndsbedémningen bér ocksd hinsyn kunna tas till om det finns
barn som omfattas av verkstilligheten.

9.3.8  Uppskov

Forslag: Om sokanden medger uppskov med avligsnandet och
uppskovet varar dver sex ménader frin dagen for ansokan, idr
ans6kan forfallen. Detsamma giller om sékanden medger upp-
skov fler in tva ginger.

Vid verkstillighet av ett utslag 1 ett mal om sirskild handrickning
kan sokanden medge svaranden uppskov upp till sex minader frin
ansokningsdagen. Sokanden fir emellertid inte medge uppskov fler
in tvd ginger (16 kap. 12 a § utsékningsbalken). Om sokanden
medger uppskov fler dn tvd gdnger eller om uppskovet varar under
lingre tid dn sex manader ir ansékan forfallen. I avhysningsmal har
sokanden en mojlighet att medge uppskov som 6verstiger sex
minader om det finns sirskilda skil fér det (16 kap. 5§ ut-
sokningsbalken).

Utgdngspunkten bor vara att verkstillighet av ett avligsnande
ska ske snarast och att mél dir verkstillighet inte sker pd grund av
sokandens agerande inte ska belasta Kronofogdemyndigheten. En
mojlighet f6r s6kanden att medge kortare uppskov kan dock leda
till att svarandena frivilligt limnar platsen. P§ si sitt kan ett
uppskov bidra till en effektivare och billigare 16sning in om
Kronofogdemyndigheten verkstiller beslutet. Det bor dirfor finnas
en viss mojlighet for sokanden att medge uppskov. Den nuvarande
fristen om sex mdnader som giller i mal om sirskild handrickning
ir relativt ldng och det ir svért att se att en sokande kommer ha
intresse av att utnyttja hela denna frist. Det bor dirfor inte komma
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1 friga att 1 likhet med vad som giller 1 avhysningsmalen inféra en
mojlighet att 1 sirskilda fall kunna medge en lingre frist in sex
ménader. Sokanden boér dirfér i avligsnandemdl ha motsvarande
mojlighet att medge uppskov som giller 1 6vriga mal om sirskild
handrickning. Det innebir dessutom den ytterligare begrinsningen
att ansdkan forfaller om sokanden medger uppskov fler in tvd
ginger. Det foreslds att en bestimmelse med denna innebord fors
in i en ny paragraf, 16 kap. 10 d §, 1 utsékningsbalken.

9.3.9 Tredje man i mal dar svarandena har identifierats

Forslag: Avligsnande ska f8 genomféras dven mot tredje man
som hindrar sékanden 1 utdvningen av hans eller hennes ritt,
om det dr uppenbart att tredje mannen saknar fog att motsitta
sig verkstilligheten. Om det ir mojligt ska Kronofogdemyndig-
heten underritta tredje mannen om avligsnandet 1 forvig.

Vid genomférandet av avligsnandet ska en &tgird endast f3
vidtas om 4tgirden uppviger den oligenhet eller det men 1
ovrigt som dtgirden innebir for tredje man.

Kronofogdemyndigheten ska kunna meddela anstdnd om det
behoévs av hinsyn till tredje man.

Ett avgérande 1 ett mil om sirskild handrickning fir endast verk-
stillas mot de personer som omfattas av det interimistiska beslutet
eller av utslaget. Ndgon mojlighet att verkstilla beslutet mot tredje
man finns inte. En sddan méjlighet finns diremot vid avhysning.
Avhysning fir genomfdras dven mot tredje man som hindrar s6k-
anden 1 utévningen av hans eller hennes ritt, om det dr uppenbart
att tredje mannen saknar fog att motsitta sig verkstilligheten
(16 kap. 8 § utsokningsbalken).

Avsaknaden av mojlighet att vid verkstillighet av ett beslut om
sirskild handrickning avligsna tredje man som anslutit sig till
bosittningen efter det att beslutet meddelades, innebir att sok-
anden ir tvungen att anséka om sirskild handrickning pd nytt
gentemot en s3dan person. Detta bidrar till att det nuvarande
systemet dr svart att anvinda eftersom en férnyad ansékan ir
forenad med ytterligare kostnader och leder till att det tar lingre
tid innan markigaren 3terfir besittningen till sin mark.
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I och med forslaget att gora det mojligt for sokanden att ansdka
om avligsnande utan att behova identifiera svarandena blir det
ocksd mojligt att verkstilla beslutet mot samtliga de personer som
d& har bosatt sig pd platsen. Alla personer som bor dir ir di att
betrakta som svarande och inte som tredje min.

Annorlunda férhdller det sig nir s6kanden har lyckats identifiera
samtliga svarande 1 ans6kan. S3 kan tinkas vara fallet nir det endast
finns ndgra enstaka svarande 1 mélet. Om det d3 tillkommer ytter-
ligare personer till platsen innan férrittningen sker omfattas dessa
personer inte av verkstilligheten. En utgdngspunkt 1 det nya avligs-
nandeférfarandet méste vara att en sokande som har identifierat sin
motpart inte ska forsittas 1 ett simre lige dn en sokande som inte har
gjort det. Aven en sékande som har identifierat svarandena mdste
dirfor kunna {8 verkstilligheten genomférd mot alla de personer
som befinner sig pa platsen utan att behéva anséka om avligsnande
pa nytt. Det finns dirfér ett behov av att gora det méjligt att under
vissa forutsittningar verkstilla ett avligsnande dven mot tredje
man.

Det kan mojligen invindas att mojligheten att avligsna tredje
man till viss del minskar sékandens incitament att férsoka identifiera
samtliga personer i bosittningen. En sckande som har identifierat
nigon svarande skulle di kunna lita sig ndja med det eftersom
beslutet gir att verkstilla mot &vriga personer sdsom tredje min.
Detta bor emellertid vara ett mer teoretiskt dn praktiskt problem.
Om en s6kande har lyckats identifiera nigra personer bér denne i
regel kunna antas ha gjort vad som kan krivas for att klarligga dven
ovriga personers identiteter. Det kan vidare antas att sékanden har
ett intresse av att limna s utforliga uppgifter om svarandena som
mojligt for att inte riskera att ansékan avvisas 1 den summariska
processen.

Maojligheten att avligsna dven tredje man boér utformas med
motsvarande regler i avhysningstorfarandet som férebild. Av-
ligsnande bor dirfér f8 genomféras dven mot tredje man som
hindrar sékanden 1 utévningen av dennes ritt, om det ir uppenbart
att tredje mannen saknar fog for att motsitta sig verkstilligheten
(fr 16 kap. 8 § utsokningsbalken). Detta foreslds regleras i en ny
bestimmelse, 16 kap. 10 e §, 1 utsokningsbalken.
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Underrittelse till tredje man

I likhet med vad som giller 1 avhysningsmal bér tredje man under-
rittas om avligsnandet i forvig om det ir mojligt. P4 s3 sitt ges han
eller hon tillfille att limna platsen frivilligt. Underrittelsen bér
kunna limnas i samband med att Kronofogdemyndigheten under-
rittar svarandena om tiden fér férrittningen (se avsnitt 9.3.3),
genom att myndigheten samtidigt informerar om att verkstillig-
heten dven kan omfatta tredje man. Att underrittelse inte har
limnats bor diremot inte utgdra nigot hinder mot att verk-
stillighet ind4 sker. Detta foreslds regleras 1 den nya bestimmelsen,
16 kap. 10 e § utsokningsbalken. Underrittelsen bér delges om
mélets beskaffenhet kriver det. Det féreslis framgd av en ny
paragraf, 16 kap. 7 a §, 1 utsdkningsférordningen.

Proportionalitetsbeddmning och anstdnd

Nir ett avligsnande ska genomforas fir en dtgird endast vidtas om
tgirden uppviger den oligenhet eller det men i &vrigt som 3&t-
girden innebir fér svaranden (se forslaget 1 avsnitt 9.3.4). I dessa
mél kommer 1 regel den enda skillnaden mellan en person som ir
att betrakta som svarande och en person som ir att betrakta som
tredje man vara, att svaranden fanns pa platsen och blev identifierad
av sdkanden vid upprittandet av ansokan. Det framstr dirfor som
limpligt att en proportionalitetsbedémning ska goras dven 1
forhillande till den tredje mannen nir avligsnandet ska genom-
foras. Av samma anledning bor Kronofogdemyndigheten dven ges
en mojlighet att meddela anstind om det behovs av hinsyn till
tredje man (se forslaget i avsnitt 9.3.7).

Att en proportionalitetsbeddmning ska goras far till f6ljd att om
det forst i samband med forrittningen framkommer att det finns
en tredje man pd platsen kan det finnas anledning att avvakta nigot
med férrittningen i syfte att ge den tredje mannen tillfille att sjilv-
mant limna platsen. Den tredje mannens situation miste emellertid
ocksd vigas mot sokandens intressen 1 mélet. Det finns dirfor inte
anledning att rutinmissigt avvakta med férrittningen enbart av den
anledningen att det finns en tredje man pd platsen. I stillet fir en
beddémning goras 1 varje enskilt fall. Har Kronofogdemyndigheten
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underrittat om att dven tredje man kan komma att avligsnas frin
platsen bor detta ocksd tala mot att avvakta med f6rrittningen.

Nir det giller Kronofogdemyndighetens mojligheter att med-
dela anstind bor 1 huvudsak samma 6éverviganden kunna géras som
nir det giller mojligheten att meddela anstdnd av hinsyn il
svaranden. Inte heller i dessa fall bor det dirfor komma 1 friga att
slentrianmissigt meddela anstdnd.

9.3.10 Hanteringen av svarandens och tredje mans egendom

Forslag: Kronofogdemyndigheten ska vid behov ordna tran-
sport av egendom som ska bortféras och hyra utrymme fér for-
varing av egendomen. Om svaranden inte tar hand om egen-
domen och om limpligt férvaringsutrymme inte kan anordnas
far Kronofogdemyndigheten forordna att egendomen ska siljas
eller, om egendomen kan antas sakna férsiljningsvirde, att den
ska forstoras. Kronofogdemyndigheten fir ocksi silja eller for-
stora egendom som tillhor tredje man, om tredje mannen under-
18ter att sjilv ta hand om egendomen.

Om det ir mojligt ska svaranden underrittas innan egen-
domen siljs eller forstoérs. P4 motsvarande sitt ska tredje man
underrittas om egendomen tillhér honom eller henne. Under-
rittelsen ska delges om malets beskaffenhet kriver det.

Det finns endast ett fital regler av allmin karaktir som reglerar hur
verkstillighet av ett avgorande 1 ett mal om sirskild handrickning
ska ske. Nir det giller Kronofogdemyndighetens skyldigheter att
transportera och férvara egendom tillimpas 1 huvudsak de bestim-
melser som giller i mal om avhysning frin bostad. Det féljer av
16 kap. 12 § andra stycket utsékningsbalken som hinvisar till 6 §
samma kapitel. Det innebir att Kronofogdemyndigheten vid behov
ska transportera bort egendom, hyra utrymme {6r forvaring av
egendomen och vidta andra liknande &tgirder som féranleds av den
sirskilda handrickningen. Till skillnad frin vad som ir fallet nir
avhysning ska ske frin annat idn bostad (16 kap. 7 § utséknings-
balken) finns dock inte nigon mdojlighet for Kronofogde-
myndigheten att forordna att egendom som tillhér svaranden eller
tredje man ska siljas eller forstoras.
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Ombhindertagande av egendom i avligsnandemal

Mycket av den egendom som finns pd platsen for ett avligsnande
bér kunna hanteras pd samma sitt som giller vid verkstillighet av
ovriga avgoranden i mil om sirskild handrickning. Vid ett av-
ligsnande ir det dock inte ovanligt att det finns minga och stora
foremal av ringa virde pd platsen. Det kan t.ex. vara frdga om bilar,
husvagnar och andra fordon. Svirigheterna att ta hand om egen-
domen 1 samband med ett avligsnande kan dirfér vara sirskile
stora. Det bor dirfor inte alltid krivas att Kronofogdemyndigheten
ska hyra utrymme f6r f6rvaring av egendomen. Om svaranden inte
tar hand om egendomen och om limpligt férvaringsutrymme inte
kan anordnas bor Kronofogdemyndigheten i stillet kunna férordna
att egendomen ska siljas eller, om egendomen kan antas sakna for-
siljningsvirde, att den ska forstéras. En sidan ordning giller redan
idag nir det dr friga om avhysning frin annat in bostad (16 kap. 7 §
utsokningsbalken).

Vid ett avligsnande dir svarandena har identifierats kan det
finnas egendom pa platsen som tillhér tredje man. Det méste dven i
dessa fall vara mojligt f6r sokanden att f3 verkstilligheten genom-
ford utan att behdva gora en ny ansdékan om avligsnande. Krono-
fogdemyndigheten bér dirfor dven ha ritt att silja eller forstora
egendom som tillhor tredje man om tredje mannen underlter att
sjilv ta om hand om egendomen. Aven detta verensstimmer med
vad som giller vid avhysning fr@n annat in bostad.

Hanteringen av svarandens och tredje mans egendom féreslas
regleras i en ny bestimmelse, 16 kap. 10 f §, 1 utsokningsbalken.

Underrittelse till svaranden och tredje man

Innan Kronofogdemyndigheten siljer eller f6rstér egendom vid en
avhysning fr@n annat in bostad ska svaranden eller tredje man
beredas tillfille att yttra sig (16 kap. 7 § andra stycket utséknings-
balken). Ska egendomen i stillet férvaras enligt 16 kap. 6 § forsta
stycket utsokningsbalken, har den som har mottagit egendomen
for forvaring rite ull skilig ersittning f6r férvaringen. Det f6ljer av
16 kap. 6 § tredje stycket utsékningsbalken. Har egendomen inte
himtats inom tre minader efter avhysningen, fir den som har mot-
tagit egendomen silja den och ta ut sin fordran ur képeskillingen
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eller, om egendomen uppenbarligen saknar forsiljningsvirde, bort-
skaffa den. Innan egendomen siljs eller bortskaffas ska svaranden,
om han eller hon kan nds, anmanas att himta egendomen.

Om svaranden iven vid avligsnande tar hand om egendomen
sjilv, kan Kronofogdemyndighetens resurser besparas och forritt-
ningskostnaderna 1 méilet hdllas nere. Det dr dirfor limpligt att
svaranden forst ges tillfille att sjilv ta hand om egendomen.
Svaranden bér dirfér underrittas innan egendomen siljs eller
forstors. Med tanke pd de svirigheter som kan finnas att f tag pd
en svarande bor dock mojligheten att silja eller forstéra egen-
domen inte goras helt beroende av att en sddan underrittelse har
limnats. Underrittelseskyldigheten bér dirfor bara gilla om det
bedéms vara mojligt att nd svaranden med en sidan underrittelse.
De regler om underrittelse som foreslds gilla for egendom som
tillhor svaranden bor dven gilla nir egendomen tillhor en tredje
man vid avligsnande i sdana mal dir svarandena har identifierats.

Underrittelseskyldigheten féreslds framgd av den nya bestim-
melsen i 16 kap. 10 f § utsokningsbalken. Om maélets beskaffenhet
kriver det ska underrittelsen delges. Detta féreslds framgd av en ny
paragraf, 16 kap. 7 a §, 1 utsékningsférordningen.

9.3.11 Underrittelse om att avlagsnande har skett

Forslag: Svaranden ska underrittas om att avligsnande har

skett, om han eller hon inte var nirvarande vid forrittningen.

Tredje man som berdrs av avligsnandet ska ocksd underrittas.
Underrittelsen ska delges om det ir indamaélsenligt.

Vid verkstillighet av ett avgorande 1 ett mdl om sirskild hand-
rickning ska en svarande som inte var nirvarande vid férrittningen
underrittas om att verkstillhet har skett (se 16 kap. 10§
utsdkningsforordningen). Det saknas anledning att avvika frin
denna ordning i avligsnandemal. Eftersom det 1 avligsnandemal dir
svarandena har identifierats kommer att vara mojligt bide att
avligsna tredje man och att silja eller forstéra tredje mans
egendom, boér dven tredje man 1 dessa fall underrittas. Detta
motsvarar 1 huvudsak vad som giller 1 avhysningsmal
Underrittelsen bor kunna limnas genom ett anslag 1 anslutning till
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den plats dir avligsnandet har skett. I enlighet med vad som giller i
avhysningsmal ska underrittelsen delges om det ir indamdlsenligt.
Detta foreslds framgd av en ny bestimmelse, 16 kap. 7 d §, i
utsokningsférordningen.

9.3.12 Svarandens ansvar for forrattningskostnaderna

Forslag: En svarande som inte har identifierats i en ansékan om
avligsnande 1 den summariska processen ska inte ansvara for
forrittningskostnaderna 1 utsékningsmalet.

Bedomning: En svarande som har identifierats i en ansékan om
avligsnande 1 den summariska processen boér pd motsvarande
sitt som idag ansvara for forrittningskostnaderna i utséknings-
milet.

Det ir frimst tvd slags kostnader som kan uppkomma i utsok-
ningsprocessen. Det handlar dels om processkostnader, dels om
forrittningskostnader.

Processkostnaderna kan t.ex. bestd av utgifter {or att anlita ett
ombud eller férlust av arbetsinkomst. Dessa kostnader kan inte
ersittas 1 milet. Kronofogdemyndigheten kan alltsd inte dligga den
forlorande parten att utge ersittning till den vinnande. I fér-
arbetena till utsékningsbalken angavs att frigan om méjligheten att
{3 ersittning f6r processkostnad ska ses mot bakgrund av att endast
verkstillighet regleras i lagen. Verkstillighet férutsitter att for-
pliktelsen har prévats av domstol eller i annan ordning. Av detta
foljer att den som soker verkstillighet 1 allminhet inte behéver an-
lita bitride eller vidta annan kostnadskrivande tgird for att bevaka
sin ritt. Det ansdgs dirfér inte finnas nigot direkt behov av att
kunna f§ ersittning for processkostnader i utsékningsmalet.”

Av stérre intresse ir dd de forrittningskostnader som kan upp-
komma. Férrittningskostnader tas ut i form av grundavgift, for-
beredelseavgift, forsiljningsavgift och sirskild avgift (utsoknings-
avgifter), om inte annat ir sirskilt féreskrivet (2 § FAK). Dessa
kostnader kan bli mycket stora 1 avligsnandemal.

21 Prop. 1980/81:8 s. 827.
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Utéver processkostnader och forrittningskostnader kan en
otilliten bosittning ocksd medfora stora kostnader f6r markigaren
for att stida och sanera marken. Dessa uppgifter omfattas inte av
Kronofogdemyndighetens ansvar foér att genomféra verkstillig-
heten. Svaranden kan dirfér inte 1 utsdkningsmélet forpliktas att
ersitta sokanden for dessa kostnader. Om markigaren vill kriva de
boende p3 ersittning f6r sidana kostnader fir han eller hon i stillet
vinda sig till Kronofogdemyndigheten med en anstkan om betal-
ningsforeliggande alternativt anséka om stimning vid tingsritten.

Normalt ska de férrittningskostnader som uppkommer 1 utsok-
ningsmalet tas ut av svaranden. Detta giller dock inte kostnad som
till fo6ljd av exekutionstitelns upphivande, ansékans &terkallande
eller annan sirskild anledning bér betalas av sokanden (17 kap. 11 §
utsokningsbalken). Det anges inte uttryckligen nir det finns sir-
skild anledning att l3ta sékanden std for forrittningskostnaderna.
Nigot forenklat giller dock att kostnaderna ska tas ut av svaranden
nir denne fir anses som foérlorande och sékanden som vinnande,
medan s6kanden ska svara for kostnaderna di utgingen ir det
motsatta.”” Nir tvi eller flera svarande svarar fér férrittnings-
kostnad far de i allminhet anses svara solidariskt.”

Kostnadsansvaret f6r en svarande som inte har identifierats

I avsnitt 9.2.7 har gjorts bedémningen att en svarande som inte har
identifierats 1 ansékan om avligsnande 1 den summariska processen
inte ska ha ndgot ansvar {6r kostnaderna i det malet. Det spelar d&
inte ndgon roll om svaranden identifieras under processens ging,
t.ex. genom att han eller hon limnar sina uppgifter i samband med
ett yttrande 1 mélet.

Med hinsyn till de littnader som sokanden foreslds 3 nir det
giller skyldigheten att identifiera svarandena ir det av storsta vikt
att svarandena inte avhills frin att gora sina invindningar gillande
pd grund av en risk for att dd behova std f6r kostnaderna i milet.
Skilen for detta viger dnnu tyngre i utsdékningsprocessen in 1 den
summariska processen eftersom kostnaderna i utsékningsprocessen

22 Gregow, Utsdkningsritt (2012), s. 400.
2 Se prop. 1980/81:8 s. 829 och Walin m.fl., Utsékningsbalken — En kommentar (1 augusti 2013,
Zeteo), Kommentaren till 17 kap. 6 §.
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i regel ir mycket storre. Inte heller 1 utsékningsprocessen bor dirfor
en svarande som inte har identifierats i milet ha ndgot ansvar {6r de
kostnader som uppkommer. For att garantera att svaranden ges en
faktisk och reell mojlighet att gora invindningar 1 milet bor detta
gilla iven om svaranden identifieras under processens ging, oavsett
om detta sker 1 den summariska processen eller 1 utséknings-
processen. Avgérande f6r om en svarande ska std for forrittnings-
kostnaderna bor dirfér vara om han eller hon har angetts 1 ansékan
om avligsnande i den summariska processen och inte om svaranden
finns identifierad 1 exekutionstiteln. Det foresl3s att begrinsningen
av svarandens kostnadsansvar ska féras in som ett nytt andra stycke
117 kap. 8 § utsékningsbalken.

Aven om en svarande anges i exekutionstiteln ir det allts3 inte
detsamma som att han eller hon ska ansvara f6ér forrittnings-
kostnaderna. For att undvika merarbete f6r Kronofogdemyndig-
heten kan det dirfor finnas anledning f6r myndigheten att 1 beslutet
eller utslaget ange om en angiven svarande har yttrat sig under
processens ging eller om personen fanns angiven redan 1 ansdkan.

Om det inte finns ndgon identifierad svarande som kan ansvara
for forrittningskostnaderna betyder det att dessa kostnader kommer
att belasta sokanden. Med hinsyn till de littnader 1 identifikations-
hinseende som sokanden fir i1 dessa mil kan detta inte anses
orimligt. Det bér dessutom framhéllas att sékanden redan idag stir
for storre delen av forrittningskostnaderna 1 dessa mil eftersom
svarandena oftast inte har ngra tillgingar. Som exempel kan nimnas
att Kronofogdemyndigheten under &r 2015 debiterade grund-
avgifter och sirskilda avgifter med sammanlagt 1 985 400 kr. Av
beloppet betalades endast 40 238 kr av svarandeparter. Det bor
ocksd erinras om att en sokande som vill att svaranden ska hillas
ansvarig for forrittningskostnaderna kan fora en process dir
svaranden har identifierats.

Kostnadsansvaret for en svarande som har identifierats

Det fir anses rimligt att en sékande som har lyckats identifiera
svarandena har vissa kostnadsmaissiga fordelar 1 férhdllande till den
sokande som inte har lyckats med detta. En svarande som har
identifierats 1 ans6kan om avligsnande i den summariska processen
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bor dirfér ansvara f6r forrittningskostnaderna 1 utsékningsmalet.
Eftersom ansvaret for forrittningskostnaderna i allminhet ir soli-
dariskt kan en identifierad svarande i ett mél dir inte alla svarande
ir identifierade komma att f3 std fo6r kostnader som ir hinforliga
till andra oidentifierade svarande. Kostnadsansvaret i denna del kan
di 1 vissa fall bli orimligt stort. Kronofogdemyndigheten har
emellertid en mojlighet att medge befrielse helt eller delvis frin
skyldigheten att betala forrittningskostnaderna, om det finns sir-
skilda skil (17 kap. 4 § utsokningsbalken). Tillimpningen av be-
stimmelsen bor enligt férarbetena vara restriktiv.”* Det fér-
hillandet att en identifierad svarande fir svara f6r kostnader hin-
forliga till flera oidentifierade svarandeparter bér dock 1 vissa fall
kunna utgéra sirskilda skl for att 1 vart fall delvis medge befrielse
med att betala férrittningskostnaderna. Befrielsen inverkar dir-
emot inte pa sokandens skyldighet att betala kostnaderna.”

9.3.13 Sokandens ansvar for forrattningskostnaderna

Forslag: Sokanden ska varken 1 avhysningsmil eller 1
avligsnandemadl, ansvara f6r kostnader for forvaring av svar-
andens eller tredje mans egendom, eller fér andra dtgirder som
avser att skydda svaranden eller tredje man mot forlust. Det-
samma giller for kostnader som uppstar vid f6rsiljning av egen-
dom som svaranden eller tredje man underl3tit att ta hand om.

Bedomning: Sokanden bor ha ett ansvar for férrittnings-
kostnaderna 1 utsékningsmalet pd motsvarande sitt som giller

idag.

Enligt gillande ritt har bdde sékanden och svaranden ett ansvar f6r
att forrittningskostnaderna betalas. Det innebir att sékanden i
regel ska betala kostnaderna om de inte kan tas ut av svaranden.
Detta giller dock inte utan undantag. Dessa undantag finns i
17 kap 3 och 4 §§ utsékningsbalken och i1 FAK. Bland annat fir
Kronofogdemyndigheten medge befrielse frin att betala

2 Prop. 1980/81:8 s. 837.
3 Jfr prop. 1980/81:8 5. 837.
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forrittningskostnaderna om det finns sirskilda skil (17 kap. 4 §
utsokningsbalken).

Aven om svaranden har det huvudsakliga ansvaret for forritt-
ningskostnaderna, ir det oftast sékanden som fir std for dessa
kostnader eftersom svarandena i denna typ av mél i regel saknar
tillgdngar. Forrittningskostnaderna kan bli mycket stora. Som
nimnts uppgick de samlade kostnaderna for grundavgifter och
sirskilda avgifter fér ar 2015 till strax under tvd miljoner kronor.

I syfte att sinka forrittningskostnaderna i avligsnandemal har
redan foreslagits att endast en grundavgift ska betalas 1 dessa mal.
Det bor ocksd overvigas om det finns anledning att undanta
sokanden frin ansvaret for forrittningskostnaderna eller 1 vart fall
begrinsa detta ansvar.

Mot att helt undanta sékanden frin ansvaret f6r forrittnings-
kostnader kan anféras principiella skil eftersom det skulle innebéra
att staten i de flesta fall, pd grund av svarandens bristande betal-
ningsformdga, skulle {4 bira hela denna kostnad. Att sékanden har
ett ansvar fér kostnaderna medfér dessutom att han eller hon
mdste gora en bedémning av de ekonomiska risker som en ansékan
om avligsnande kan innebira. Dirigenom kan man undvika att
Kronofogdemyndighetens resurser tas 1 ansprik i onédan. Det kan
ocksd utgoéra ett incitament fér sékanden att soka begrinsa kost-
naderna genom att anséka om avligsnande si tidigt som mojligt.
Det forhdllandet att det vid ett avligsnande kan bli aktuellt att
transportera bort storre fordon och husvagnar frin platsen innebir
visserligen att forrittningskostnaderna riskerar att bli stora. Kost-
naderna kan dock bli stora dven 1 andra mil dir s6kanden har ett
ansvar for forrittningskostnaderna. S8 kan t.ex. vara fallet nir
handrickning krivs for att s6kanden ska komma 1 besittning av en
industrifastighet, dir det kan bli aktuellt att forsla bort t.ex. skrot
eller maskiner som limnats kvar pd fastigheten.” Inte heller det
forhallandet att motparterna ofta saknar ekonomiska resurser for
att std f6r kostnaderna utgor tillrickliga skil for att sirreglera sok-
andens ansvar for kostnaderna i dessa mal. S6kanden bér alltsd dven
1 avligsnandemdl ha ett ansvar for att férrittningskostnaderna
betalas.

26 Walin m.fl., Utsdkningsbalken — En kommentar (1 augusti 2013, Zeteo), kommentaren till
17 kap. 3 §.
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Forrittningskostnader som avser att skydda svaranden mot
forlust

Aven om s6kanden ska ha ett ansvar for forrittningskostnaderna i
avligsnandemadl bor detta ansvar i viss utstrickning begrinsas. Lik-
som vid avhysning kan Kronofogdemyndigheten vid avligsnande
behéva férvara egendom eller vidta andra virdande dtgirder med den
egendom som transporteras bort. Enligt 17 kap. 3 § tredje stycket
utsokningsbalken ansvarar sékanden vid avhysning inte for
kostnader for foérvaring av svarandens egendom eller for andra
dtgirder som visentligen avser att skydda svaranden mot férlust.
Av bestimmelsen framgdr dven att sékanden inte heller ska ansvara
for sddana kostnader som kan uppkomma i samband med att
Kronofogdemyndigheten siljer egendom som tillhér svaranden
eller tredje man.

I bestimmelsen gors alltsd en skillnad mellan svarandens och
tredje mans egendom, si att s6kanden undgdr kostnadsansvar
enbart f6r sidana kostnader som uppkommer pd grund av &tgirder
som vidtas till skydd mot svarandens forlust. For kostnader som
uppkommer vid férsiljning av egendom behéver dock sokanden
aldrig svara, oavsett om egendomen tillhér svaranden eller tredje
man. Vad denna skillnad beror pd ir oklart. Kronofogde-
myndigheten har dock forklarat att man vid avhysning i regel
hanterar dessa kostnader s3, att kostnader f6r magasinering om
mojligt tas ut av svaranden och 1 annat fall liter dem stanna pd
staten, oavsett om det ir svaranden eller en tredje man som iger
egendomen.

Bestimmelsen 1 17 kap. 3 § tredje stycket utsokningsbalken ir
enbart tillimplig vid avhysningar. Kronofogdemyndigheten har
dock 1 vissa fall tillimpat bestimmelsen dven 1 mal dir det har varit
frdga om att avligsna en otilliten bosittning. Ngot direkt lagstdd
for en sidan hantering forefaller dock inte finnas. Kronofogde-
myndighetens hantering av kostnadsansvaret 1 dessa avseenden
forefaller emellertid rimlig. De kostnader som uppkommer i dessa
delar ir kostnader som sokanden knappast ska behéva svara for.
Bestimmelsen 1 17 kap. 3 § andra stycket utsokningsbalken bér
dirfor dndras sd att den omfattar dven avligsnandemal.

Det ir knappast rimligt att sokandens ansvar for férrittnings-
kostnaderna ir avhingigt om kostnaderna avser att skydda svar-
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anden eller tredje man mot forlust. Det bor dirfor dven klargoras
att sokanden inte heller ska ha nigot ansvar {6r sidana kostnader
som uppkommer for att skydda tredje man mot férlust. Detta bor
gilla bide vid avhysning och vid avligsnande.

9.3.14 Uttagande av forrattningskostnad

Forslag: Om egendom som tillhér svaranden eller tredje man
siljs 1 samband med ett avligsnande, ska forrittningskostnaden
for forsiljningen tas ut ur kopeskillingen.

Nir forrittningskostnad for avligsnande tas ut hos svaranden,
ska kostnader foér foérvaring av svarandens eller tredje mans
egendom eller for andra dtgirder som visentligen avser att
skydda svaranden eller tredje man mot foérlust ha féretride
framfor annan férrittningskostnad. Detsamma giller kostnader
for forsiljning av svarandens eller tredje mans egendom.

I avsnitt 9.3.10 foreslds att Kronofogdemyndigheten ska ha en
mojlighet att silja egendom som tillhér svaranden eller tredje man.
Den foreslagna regleringen 6verensstimmer 1 huvudsak med vad
som giller 1 ett avhysningsma4l, nir avhysning ska ske frdn annat in
bostad.

I samband med att egendomen siljs kan det uppkomma férritt-
ningskostnader. I avhysningsmal giller att sidana kostnader ska tas
ut ur képeskillingen (17 kap. 8 § andra stycket utsékningsbalken).
Med hinsyn till att avligsnandemadlen och avhysningsméilen kommer
att handliggas pd samma sitt nir det giller mojligheterna att silja
egendom som tillhér svaranden eller tredje man, dr det ocksd
naturligt att samma regler giller vid uttagande av forrittnings-
kostnader. Bestimmelsen 1 nuvarande 17 kap. 8 § andra stycket
utsokningsbalken foreslds dirfor kompletteras for att dven omfatta
avligsnandemailen.

I avsnitt 9.3.13 foreslds att sokanden inte ska ha ndgot ansvar f6r
kostnader f6r forvaring av svarandens eller tredje mans egendom
eller for andra &tgirder som visentligen avser att skydda dem mot
forlust. Detsamma giller kostnader for forsiljning enligt 16 kap. 7 §
utsokningsbalken. Forslaget motsvarar vad som giller 1 avhysnings-
mal.
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Nir forrittningskostnaderna i ett avhysningsmadl ska tas ut av
svaranden har kostnader for forvaring och férsiljning foretride
framfor annan férrittningskostnad. Detta motiverades i férarbetena
med att staten borde ha foretride framfér sékanden, om endast en
del av kostnaderna i milet kunde tas ut av svaranden.” Det
framstdr som limpligt att uttagandet av forrittningskostnader i
avligsnandemadl dven i denna del f6ljer vad som giller 1 avhysnings-
mal. Detta foreslds regleras genom en dndring i nuvarande 17 kap.
8 § tredje stycket utsékningsbalken.

9.3.15 Overklagande

Bedomning: Nigra sirskilda éverklagandebestimmelser behovs
inte.

Kronofogdemyndighetens beslut fir éverklagas av den som beslutet
angdr under forutsittning att det har gitt honom eller henne emot
(18 kap. 2 § utsokningsbalken). Overklagande sker hos vissa
utpekade tingsritter med hinsyn tll var svaranden i maélet hos
Kronofogdemyndigheten har sitt hemvist (18 kap. 1 §
utsokningsbalken och 17 kap. 1 § utsékningsférordningen). Om
svaranden saknar hemvist i1 Sverige, 6verklagas beslutet till Nacka
tingsritt (17 kap. 1 § utsékningsforordningen).

Det ir inte bara sékanden och svaranden som har ritt att 6ver-
klaga Kronofogdemyndighetens beslut. Aven en tredje man har
mojlighet att 6verklaga om beslutet angdr honom eller henne. Det
innebir att en tredje man som riskerar att avligsnas av den anled-
ningen att han eller hon uppenbart saknar fog att motsitta sig
verkstilligheten, har ritt att overklaga beslutet. Detsamma giller
for den tredje man som riskerar att f3 sin egendom sild eller
forstord. Nigot sirskilt pdpekande om att tredje man har ritt att
overklaga dr dirfér inte nodvindigt.

Ett overklagande innebir inte att verkstilligheten avbryts.
Tingsritten kan diremot férordna om inhibition. Ett sddant beslut
innebir att nigon tgird for verkstillighet tills vidare inte far vidtas

¥ Prop. 1980/81:8 s. 843.
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(18 kap. 12 § forsta stycket utsdkningsbalken). Detta bér gilla dven
1 avligsnandemal. Nigon forfattningsindring ir inte nédvindig.

9.4 Delgivning

Forslag: I mil om avligsnande, ska kungérelsedelgivning kunna
ske enligt 49 § delgivningslagen (2010 1932). Det giller sdvil i
den summariska processen som i utsoknmgsprocessen Ett
meddelande ska di dessutom anslds 1 anslutning till den plats
som avligsnandet avser.

Frigor om delgivning kan komma upp sdvil 1 den summariska
processen som 1 utsdkningsprocessen.

I den summariska processen fir ett utslag inte meddelas innan
svaranden delgetts foreliggandet att yttra sig (29 § BfL). Del-
givning fir ske enligt samma regler som enligt rittegingsbalken
giller for delgivning av stimning i tvistem3l. Kungorelsedelgivning
enligt 48 § delgivningslagen fir dock inte anvindas 1 mdl om
betalningsforeliggande, med undantag av betalningsfaststillelse,
och mil om vanlig handrickning. I mil om sirskild handrickning
far dock kungorelsedelgivning anvindas. I forarbetena till BfL
motiverades detta med att rittskraften hos ett utslag i mil om
sirskild handrickning ir begrinsad eftersom svaranden alltid har en
mojlighet att vicka talan vid tingsritt rérande det bakomliggande
rittsforhdllandet.”

I utsékningsprocessen krivs det normalt inte att svaranden delges
de underrittelser som ska skickas 1 mdl om sirskild handrickning.
S8 ska dock ske om madlets beskatfenhet kriver det eller om det ir
av betydelse for det fortsatta férfarandet (4 kap. 4 § och 16 kap. 8 §
utsokningsférordningen). Till skillnad frdn vad som ir fallet vid
t.ex. avhysning, saknas nirmare féreskrifter om hur delgivningen
ska gd tll vid verkstillighet av sirskild handrickning (for av-
hysning: se 16 kap. 2 § andra stycket utsékningsbalken). Det

innebir att delgivningslagens bestimmelser ska tillimpas.

28 Prop. 1989/90:85 5.63.
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Genom forslaget att gora det mojligt att ansdéka om avligsnande
utan att ha identifierat svarandena ir det bland annat nédvindigt att
overviga om mojligheten att anvinda kungorelsedelgivning 1 mal
om sirskild handrickning behover fortydligas.

Kungorelsedelgivning

Nir svaranden ir identifierad bor delgivning kunna ske i1 enlighet
med de bestimmelser som giller idag. Eftersom man vet vem som
ska delges bor delgivning 1 forsta hand ske genom s.k. vanlig
delgivning, vilket betyder att handlingen som ska delges limnas till
delgivningsmottagaren (16 § delgivningslagen). Det kan dock
tinkas att det kan vara svirt att delge personerna dven 1 dessa fall.
Det ir t.ex. inte sikert att den person som har identifierats fort-
farande uppehiller sig pd platsen nir delgivningen ska ske eller s&
kan det av annan anledning vara svart att {3 tag pa personen. I dessa
fall bor kungorelsedelgivning med stod av 48 § delgivningslagen
kunna anvindas.

Kungorelsedelgivning enligt 48 § delgivningslagen ir begrinsad
till sddana fall dir delgivningsmottagaren saknar kint hemvist eller
undandrar sig delgivning. En f6rutsittning 1 dessa fall dr att
identiteten pd den som ska delges ir kind. Bestimmelsen kan alltsd
inte anvindas for att delge en person som inte ir identifierad. En
sddan mojlighet finns dock 1 49 § delgivningslagen enligt vilken det
ir mojligt att delge en obestimd krets eller ett stort antal personer
genom kungérelsedelgivning.

Som exempel pd nir 49 § delgivningslagen ir tillimplig kan
nimnas delgivning av nitmyndighetens beslut enligt 8 kap. 4 a §
ellagen (1997:857) kallelse av okinda sakigare enligt 5 kap. 6 §
expropriationslagen (1972:719) och tillsynsmyndighetens beslut
enligt 7 kap. 5 § tredje stycket naturgaslagen (2005:403).”

For att det dverhuvudtaget ska vara mojligt for Kronofogde-
myndigheten att delge svarandena om dessa inte ir identifierade
miste 49 § delgivningslagen accepteras 1 dessa mal.

Mojligheten till kungérelsedelgivning i den summariska processen
regleras 1 29 § BfL. Savil bestimmelsens ordalydelse som for-

# Andersson m.fl., Delgivningslagen — En kommentar (2 september 2014, Zeteo), kom-
mentaren till 49 §.
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arbetena till bestimmelsen talar f6r att det redan idag ir mojligt att
anvinda 49 § delgivningslagen for att delge handlingar i mil om
sirskild handrickning, om férutsittningarna fér det dr uppfyllda.”
Det finns dock anledning att se till att detta uttryckligen framgir i
lagtexten for att det inte ska rdda nigon tvekan om att det ir
mojligt att anvinda sig av kungorelsedelgivning enligt 49 §
delgivningslagen 1 avligsnandemal.

I utsokningsprocessen finns det inte nigon begrinsning vad
giller mojligheten att anvinda kungorelsedelgivning. Det finns
dirfér inte anledning att sirskilt forordna att 49 § delgivningslagen
ir tillimplig under denna.

Vid kungorelsedelgivning ska den handling som ska delges
hillas tillginglig hos myndigheten eller pd annan plats och ett
meddelande om detta féras in 1 Post- och Inrikes Tidningar och,
om det finns skil, 1 ortstidning. Delgivning har skett nir tva veckor
har forflutit frén beslutet om kungérelsedelgivning. Till skillnad
frdn manga andra delgivningsfall ir det 1 avligsnandemadlen kint var
den obestimda kretsen befinner sig. For att delgivningen ska {3
storsta mojliga genomslag bor meddelandet dirfér ocksd anslds i
anslutning till den plats varifrin avligsnandet ska ske. Dirigenom
Okar sannolikheten hogst visentligt f6ér att svarandena fir
kinnedom om meddelandets innehdll. Det finns anledning att
reglera detta sirskilt. Forslagen i dessa delar féreslas foras in 129 §
andra stycket BfL och i en ny paragraf, 16 kap. 10 g §, 1 utséknings-
balken.

3% Se Ds 1995:53 s. 19 och prop. 1995/96:211 s. 16.
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10 Ikrafttradande- och
dvergangsbestammelser

Forslag: De nya bestimmelserna ska trida 1 kraft den 1 april 2017.

Bedomning: Nigra dvergingsbestimmelser behovs inte.

Det nuvarande handrickningsférfarandet dr inte anpassat for att
hantera de otillitna bosittningar som har etablerats 1 landet pd senare
ir. Det dr dirfor angeliget att forslagen trider i kraft s& snart som
mojligt. Kronofogdemyndigheten har upplyst att det inte finns nigra
tekniska hinder fér myndigheten att hantera ett férfarande dir
svaranden inte ir identifierad. Det ir dirfér inte nédvindigt med
en omstillningsperiod av den anledningen. Det bér inte heller vara
nodvindigt med ndgra andra storre praktiska férberedelser som gor
att det finns anledning att avvakta med ikrafttridandet. Med be-
aktande av remissforfarandet och den tid som behovs f6r den fort-
satta beredningen inom Regeringskansliet boér bestimmelserna kunna
trida i kraft den 1 april 2017.

Forslagen 1 promemorian innebir att ett nytt avligsnande-
forfarande inrdttas. Vid ikrafttridandet kan det finnas pdgdende
mél hos Kronofogdemyndigheten som omfattas av dndringarna.
Kronofogdemyndighetens handliggningstid i1 denna typ av mal ir i
regel kort, vilket talar for att det endast bor handla om ett fatal mal.
Med hinsyn till de littnader som foérfarandet innebir f6r sokanden
nir det giller att identifiera svaranden, kan det ocksd antas att
markigare viljer att invinta den nya lagstiftningen innan de ansoker
om avligsnande, om det kan férutses att mélet inte hinner avgoras
fore ikrafttridandet. Aven detta talar for att det endast kommer att
finnas ett fital pigdende mil hos Kronofogdemyndigheten som
paverkas av dndringarna. Det kan inte heller av andra anledningar
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antas att det skulle leda till nigra direkta tillimpningsproblem att
lita de foreslagna dndringarna gilla omedelbart vid ikrafttridandet.
Det ir dessutom onskvirt att bestimmelserna borjar tillimpas s3
snart som mdjligt. Det giller inte minst de bestimmelser som giller
till skydd for svaranden. Det bedéms dirfér inte nddvindigt med
nigra 6vergdngsbestimmelser.
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11 Konsekvenser av forslagen

11.1 Inledning

I uppdraget ingdr att belysa konsekvenserna av forslagen i pro-
memorian. Om férslagen kan forvintas leda till kostnadsékningar
for det allminna ska det dessutom féreslds hur dessa ska finansieras.

I foregdende kapitel har férdelarna och nackdelarna med respektive
forslag analyserats. Dir har ocksd ett antal alternativa ldsningar pre-
senterats, med en motivering till varfor dessa 1osningar inte har valts.
Nedan foljer en mer 6vergripande och sammanfattande analys av
forslagens kostnadsmissiga och andra konsekvenser.

11.2 Andra konsekvenser an ekonomiska

Bedémning: Forslagen i promemorian innebir att det blir enklare
for enskilda att fi handrickning fér att avligsna otillitna bo-
sittningar, att férfarandet blir mer effektivt och att de boendes
intressen tas tillvara 1 hogre grad in tidigare. Dessutom till-
forsikras att barnperspektivet kan beaktas 1 storre utstrickning
in vad som ir fallet idag.

Forslagen 1 promemorian innebir att férfarandet hos Kronofogde-
myndigheten effektiviseras. Genom forslaget att gora det mojligt
att ansdka om avligsnande utan att behéva identifiera de boende
blir det betydligt littare f6r markigare att £ en ansékan prévad av
Kronofogdemyndigheten. Dirigenom undanrdjs ett av markigarnas
storsta problem med dagens forfarande. Forslaget att det under
vissa forhdllanden ska vara mojligt att avligsna tredje man som
uppehdller sig pd platsen kan férvintas ha stor praktisk betydelse 1 de
fall markigaren har kunnat identifiera de boende. Det bor leda till
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att verkstilligheten oftast kommer att kunna omfatta samtliga de
personer som uppehiller sig pd platsen. Fér markigaren innebir det
att han eller hon normalt inte kommer att behéva ansoka pd nytt
for att fi verkstilligheten genomférd mot personer som har
kommit till platsen efter ansdkan men innan férrittningen hunnit
ske. Aven detta leder till att férfarandet blir mer effektivt.

Det nya avligsnandeférfarandet bér dven underlitta Krono-
fogdemyndighetens handliggning av madlen, framfér allt 1 verk-
stillighetsskedet. Verkstillighet av sirskild handrickning ir idag
mycket kortfattat reglerat i utsékningsbalken och regleringen ir
inte sdrskilt vil anpassad for hanteringen av otillitna bosittningar.
Det har lett till osikerhet hos Kronofogdemyndigheten kring hur
mal om otillitna bosittningar ska handliggas. Det har ocks3 lett till
att myndigheten 1 viss utstrickning har hanterat mélen pa olika sitt
1 landet. Genom férslagen i promemorian regleras verkstilligheten nir
det giller otilldtna bosittningar betydligt mer utforligt, vilket bor leda
till en mer enhetlig hantering. Vissa av férslagen bor {4 stor praktisk
betydelse fér Kronofogdemyndighetens handliggning av mdélen.
Det giller inte minst forslaget att gora det mojligt f6r Kronofogde-
myndigheten att silja eller f6rstéra egendom som svaranden eller
tredje man underldter att ta hand om 1 samband med avligsnandet.
Detta bér underlitta myndighetens hantering.

Att undanta avligsnandemilen fr8n kravet pd att svaranden
miste identifieras innebir att rittssikerheten 1 forfarandet kan
ifrdgasittas. Dirfor syftar flera av férslagen 1 promemorian till att
sikerstilla att svarandena behiller eller till och med stirker sina
mojligheter att géra sina invindningar gillande 1 processen. Det
giller bland annat férslagen att Kronofogdemyndigheten ska géra
en proportionalitetsbeddmning bide i1 samband med att ett utslag
ska meddelas och under verkstilligheten, att ett utslag inte fir
verkstillas alltfér snabbt och att det ska vara méjligt att meddela
anstind om det behdvs av hinsyn till de boende. Med hinsyn till
att de boendes mojligheter att gora invindningar i denna typ av mél
enligt gillande regler ir sm&, bor forslagen innebidra att deras
intressen kan tas tillvara i stérre utstrickning i det nya avligsnande-
forfarandet dn vad som ir fallet idag.

Det bor ocksd framhillas att, dven om det blir mojligt att ansoka
om avligsnande utan att identifiera de boende, innebir forslaget
inte nigot avsteg frdn dagens krav pd att de méste delges ansdkan
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innan ett utslag kan meddelas. Tvirtom foreslds dtgirder for att
sikerstilla att delgivning som sker genom kungorelsedelgivning fir
storsta mojliga genomslag, genom att ett meddelande om del-
givningen och dess huvudsakliga innehdll ska anslis 1 anslutning till
den plats dir avligsnandet ska ske. Diremot kommer det dven fort-
sittningsvis vara mojligt fér Kronofogdemyndigheten att meddela
ett interimistiskt beslut 1 dessa mal. Det innebir att svarandena pd
samma sitt som idag inte alltid kommer att {3 tillfille att yttra sig
dver ansdkan innan beslutet om avligsnande meddelas. Det kan
dock antas att utrymmet f6r att meddela interimistiska beslut
minskar som en konsekvens av den proportionalitetsbeddmning
som ska ske vid prévningen av om ett interimistiskt beslut ska
meddelas.

11.2.1 Sarskilt om barnperspektivet

I uppdraget ingdr att beakta barnrittsperspektivet, bland annat
utifrin regleringen 1 socialtjinstlagen (2001:453) och de dtaganden
som foljer av FN:s barnkonvention. Nir barn férekommer 1
bosittningarna aktualiseras flera barnrittsfrigor. Av  sirskilt
intresse hir dr kravet pd att s6ka forhindra att barn far illa eller
hamnar i hemléshet. Nir det giller andra frigor som kan upp-
komma, t.ex. ritten till skola och ritten till sjukvird, kan hinvisas
till den nationella samordnarens betinkande "Framtid sokes — Slut-
redovisning frin den nationella samordnaren fér utsatta EU-
medborgare” (SOU 2016:6).

For att socialnimnden ska kunna fullgéra sina uppgifter att
forebygga, erbjuda stodinsatser eller vidta dtgirder till skydd for
barn som befinner sig i en otilliten bosittning ir det av storsta vikt
att nimnden fir kinnedom om att det finns barn i bosittningen.
Genom forslaget att Kronofogdemyndigheten ska underritta social-
nimnden redan i samband med att en ansékan om avligsnande gérs,
tillforsikras att socialnimnden i si tidigt skede av avligsnande-
forfarandet som mojligt f8r denna information.

Vissa av de forslag som limnas gor det mojligt f6r Kronofogde-
myndigheten att vid verkstilligheten sirskilt beakta det forhdllandet
att det finns barn pi platsen. Bland annat ska Kronofogde-
myndigheten géra en proportionalitetsbedémning infoér frigan om
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utslag ska meddelas och 1 samband med att avligsnandet ska ske.
Vid denna bedémning bér sirskild hinsyn tas till om ansékan avser
barn. Om s ir fallet kan det finnas anledning att avvakta nigot
med verkstilligheten for att socialnimnden ska kunna géra en
bedémning av hjilpbehovet. Aven nir det giller forslaget att
Kronofogdemyndigheten ska kunna meddela anstind med verk-
stilligheten om det behoévs av hinsyn till svaranden, bor sirskild
hinsyn tas till om barn omfattas av avligsnandet. Forslagen om att
det ska finnas en tidsfrist fér nir ett utslag om avligsnande tidigast
far verkstillas, liksom méjligheten att meddela anstind om det
behévs av hinsyn till svaranden ger ocksd mojligheter att sirskilt
beakta forekomsten av barn 1 bosittningen.

De samlade forslag som limnas i promemorian bedéms till-
forsikra att barnperspektivet beaktas under processen i storre
utstrickning dn vad som ir fallet idag.

11.3 Ekonomiska konsekvenser

11.3.1 Konsekvenser for Kronofogdemyndigheten,
Polismyndigheten och de allmdnna domstolarna

Bedomning: Forslagen kan 1 ett inledande skede komma att leda
till en viss okad méltillstromning hos Kronofogdemyndigheten.
Eventuella kostnadsdkningar bér dock vara av dvergdende natur
och kan rymmas inom myndighetens befintliga resursramar.
Forslagen bor inte ha annat dn marginell p&verkan pd Polis-
myndighetens och de allminna domstolarnas verksamhet.

Vilka ekonomiska konsekvenser férslagen 1 promemorian kommer
att leda till 4r i huvudsak beroende av om antalet ansékningar i
denna typ av mél kommer att 6ka 1 samband med att ett nytt
avligsnandeforfarande inférs. Detta dr svdrt att dra ndgra sikra
slutsatser om. Det foérhéllandet att det blir méjligt f6r markigaren
att ansdoka om avligsnande utan att behéva identifiera de boende
innebir att det blir betydligt littare att vinda sig till Kronofogde-
myndigheten for att fi hjilp med att avligsna en otilliten bo-
sittning. Detta talar {6r att méltillstrémningen kan komma att oka.
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Samtidigt kan det antas att Polismyndigheten, mot bakgrund av
de nya riktlinjer myndigheten gav ut i december 2015, kommer att
arbeta mer aktivt med att ingripa mot otilldtna bosittningar. Ett
mer aktivt arbete frin polisens sida bér innebidra att markigarens
behov av att vinda sig till Kronofogdemyndigheten minskar. I
forlingningen kan det betyda att antalet ansékningar om hand-
rickning for att i hjilp med otillitna bosittningar i sjilva verket
blir firre in vad som ir fallet idag. De nya riktlinjerna har varit 1
kraft for kort tid for att man ska kunna dra ndgra sikra slutsatser
om vilken effekt de kommer att ha.

Som tidigare har konstaterats innebir ett polisingripande att de
flesta av de problem for markigaren som har uppmirksammats
med dagens forfarande kan undvikas. Om polisen 1 ett tidigt skede
ingriper mot en otilliten bosittning kan ocksi de kostnader for
stidning och sanering av marken som ofta uppkommer efter att
bosittningen har flyttats, och som inte kan ersittas inom ramen for
processen vid Kronofogdemyndigheten, bli betydligt ligre. Om
detta ir en prioriterad friga kan det vara nédvindigt att ka Polis-
myndighetens resurser for att myndigheten ska kunna genomfora
detta arbete. Det dr dock inga kostnader som uppkommer med
anledning av férslagen 1 denna promemoria.

Frigan om forslagen i promemorian kommer att leda till nigra
dkade kostnader ir alltsd nira knuten till hur aktivt Polismyndig-
heten arbetar med dessa frigor. Ju mer aktivt polisen arbetar, desto
mindre blir behovet fér markigare att vinda sig till Kronofogde-
myndigheten med en ansékan om avligsnande. Ett rimligt antagande
dr att m3lullstromningen hos Kronofogdemyndigheten kan komma
att 6ka ndgot i samband med att bestimmelserna trider 1 kraft, men
att den pd sikt bor ligga pd ungefir samma nivd som idag eller,
beroende pa hur aktivt polisen arbetar med dessa frigor, kanske till
och med ndgot ligre. De eventuella kostnadsokningar som fér-
slagen kan innebira for Kronofogdemyndigheten bedoms alltsd vara
av 6vergdende natur och bér rymmas inom befintliga resursramar.

En 6kad mailtillstrémning hos Kronofogdemyndigheten skulle
kunna f3 vissa konsekvenser dven f6r Polismyndigheten eftersom
den under vissa forutsittningar har en skyldighet att bitrida
Kronofogdemyndigheten 1 samband med verkstilligheten (se 3 kap.
3 § utsokningstérordningen [1981:981]). Det skulle ocksd kunna
paverka de allminna domstolarna eftersom en 6kad méltillstromning
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hos Kronofogdemyndigheten med stor sannolikhet ocksd innebir
ett okat antal 6verklaganden. Det ir dock svirt att se att eventuell
okad méltillstromning hos Kronofogdemyndigheten skulle leda till
annat in marginella kostnadsékningar f6r Polismyndigheten och de
allminna domstolarna.

For att forslaget att inte behova identifiera de boende ska kunna
genomféras krivs det att Kronofogdemyndighetens IT-baserade
handliggarstdd kan hantera en ansdkan dir svaranden inte ir
identifierad. Kronofogdemyndigheten, som ir 1 fird med att byta
ut sitt nuvarande IT-stdd 1 den summariska processen, har férklarat
att det inte finns ndgot hinder, vare sig i det nuvarande stodet eller 1
det kommande, mot att hantera en sidan ansokan. Det giller savil 1
den summariska processen som 1 utsékningsprocessen. Forslaget
bedéms dirfér inte foranleda nigra kostnader av denna anledning.

Foér Kronofogdemyndigheten innebir forslagen att &ligga
myndigheten en skyldighet att underritta socialnimnden bide 1
den summariska processen och 1 utsokningsprocessen, delvis nya
uppgifter. Detta kommer att innebidra ett visst merarbete for
myndigheten. Med hinsyn till att en motsvarande underrittelse-
skyldighet finns idag i avhysningsmal, finns det redan vissa rutiner
for hur detta kan genomféras. Det kan ocksd antas att Kronofogde-
myndigheten kommer att ta fram standardiserade meddelanden for
underrittelserna. Det merarbete som underrittelseskyldigheten
innebidr bér dirfor inte medféra ndgon nimnvird okad arbets-
belastning f6r myndigheten. Eventuella kostnadsékningar 1 denna
del bor darfor kunna hanteras inom befintliga resursramar.

Ovriga forslag bor inte innebira nigra kostnadsckningar for
Kronofogdemyndigheten utan underlittar snarare myndighetens
hantering av mélen och leder dirmed till vissa kostnadsbesparingar.
S4 ir t.ex. fallet med forslaget att gora det mojligt att silja eller for-
stora egendom som tillhér svaranden eller tredje man 1 stillet for
att regelmissigt behova férvara egendomen.

Sammanfattningsvis bér férslagen i promemorian inte leda till
nigra kostnadsokningar f6r Kronofogdemyndigheten, Polismyndig-
heten och de allminna domstolarna som inte ryms inom ramen for
befintliga anslag. Det finns dock anledning att noggrant folja upp
att det enklare forfarandet inte medfér en kraftig 6kning av antalet
mal hos Kronofogdemyndigheten.
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11.3.2 Konsekvenser i dvrigt for det allmanna

Bedomning: Forslagen innebir marginellt 6kade kostnader 1
ovrigt for det allminna i form av minskade avgiftsintikter och
okade kostnader for dtgirder som vidtas for att skydda de
boende mot férlust.

Forslaget att endast en grundavgift ska tas ut 1 avligsnandemilen
innebir att de sammanlagda grundavgifter som tas ut blir ligre in
idag. Kronofogdemyndigheten disponerar inte éver dessa intikter.
Om avgiftsintikterna minskar innebidr det 1 stillet ett intikts-
bortfall fér det allminna.

Enligt gillande bestimmelser ska en grundavgift om 600 kr tas
ut for varje person som omfattas av exekutionstiteln. Under ar 2015
debiterade Kronofogdemyndigheten grundavgifter med 1 005 000 kr
(1 675 personer 2 600 kr) i denna typ av mil. Beridknat pd samma
méiltillstromning som under &r 2015 innebir forslaget att endast ta
ut en grundavgift om 5 000 kr per svarande, att de sammanlagda
grundavgifterna 1 stillet hade uppgétt till 725000 kr (145 ansok-
ningar 2 5 000 kr). Under forutsittning att antalet mél inte 6kar i
ndgon stdrre utstrickning genom det nya avligsnandeférfarandet,
innebir forslaget ett intiktsbortfall for det allmidnna med ungefir
300000 kr per &r. De minskade avgiftsintikterna innebir alltsd
marginellt 6kade kostnader for det allminna.

I promemorian foreslds att sokanden inte ska svara for
kostnader for forvaring av svarandens eller tredje mans egendom
eller for andra &tgirder som visentligen avser att skydda dessa
personer mot férlust. Kostnader som sokanden inte ansvarar for
och som inte kan tas ut av svaranden fir det allminna st for.
Eftersom svarandena i denna typ av méil sillan har ekonomiska
forutsittningar for att betala forrittningskostnaderna innebir
forslaget att det allminna i regel kommer att fi std for denna
kostnad. Det bor dock inte innebidra nigot annat dn marginella
kostnadsokningar for det allminna, eftersom Kronofogde-
myndigheten redan idag, 1 vart fall i vissa delar av landet, hanterar
kostnadsansvaret pa det sitt som féreslds i promemorian. Det ir
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heller inte friga om ndgra stérre belopp.' En enhetlig hantering av
kostnadsansvaret bor dirfér inte innebira annat dn en obetydlig
kostnadsdkning f6r det allminna.

11.3.3 Konsekvenser for kommunerna

Bedomning: Kommunernas kostnader fér att i egenskap av
markigare vinda sig till Kronofogdemyndigheten f6r att £ hjilp
att avlidgsna en otilldten bosittning blir ligre.

Forslagen innebir endast férsumbara kostnader foér kom-
munernas socialnimnder.

Genom forslaget att endast en grundavgift ska tas ut i avligsnande-
mal bér de sammanlagda kostnaderna fér parterna i dessa madl
kunna sinkas med ungefir 300 000 kr per &r (se avsnitt 11.3.2).
Eftersom svarandena ofta saknar ekonomiska tillgingar dr det 1
regel sdkanden som fir svara for dessa kostnader. Merparten av
denna kostnadssinkning kommer dirfér sékanden, dvs. markigaren,
tillgodo. Under &r 2015 stod kommunerna f6r ungefir 60 procent av
det totala antalet ansdkningar om sirskild handrickning avseende
otillitna bosittningar. Beriknat pi en oférindrad miltillstrémning
innebir forslaget en sammanlagd besparing f6r kommunerna med
runt 200 000 kr per 4r (60 procent av 300 000 kr).

Forslagen att begrinsa en oidentifierad svarandes ansvar for
kostnaderna 1 den summariska processen och 1 utsoknings-
processen bor inte leda till annat in marginella 6kningar av
kostnaderna f6r kommunerna som markigare. Skilen for detta
redovisas 1 nista avsnitt.

I promemorian foreslds att Kronofogdemyndigheten ska under-
ritta socialnimnden dels nir en ansékan om avligsnande gors i den
summariska processen, dels om tiden fér forrittningen. Syftet med
forslagen dr att sikerstilla att socialnimnden fir kinnedom om
personer som kan vara i behov av stdd fr&n nimndens sida. Framfér
allt handlar det om att se till att socialnimnden fir information nir

! Under 4r 2015 uppgick kostnaderna som endast svaranden ansvarade for (s.k. A-avgifter)
till 166 606 kr 1 denna typ av mal, medan kostnaderna som bade svaranden och sékanden
ansvarade f6r (s.k. S-avgifter) uppgick till 813 794 kr.

170



Ds 2016:17 Konsekvenser av forslagen

det finns barn i bosittningarna som riskerar att fara illa. Social-
nimnden har dock dven utan en sidan underrittelse ett ansvar for
att enskilda fir det stdéd och den hjilp som de behover. Under-
rittelseskyldigheten innebir alltsd inte att socialnimndens ansvar
pd ndgot sitt utvidgas 1 forhillande till vad som giller idag.
Forslaget ligger dirfér inte nigra nya uppgifter pd socialnimnden
annat in sjilva mottagandet och, 1 utsékningsprocessen, bekriftandet
av underrittelserna. Forslaget bedéms mot denna bakgrund inte ge
upphov till annat dn férsumbara kostnader f6r kommunerna.

11.3.4 Konsekvenser for foretag och andra enskilda

Bedomning: Kostnaderna for privata markigare att vinda sig
till Kronofogdemyndigheten for att fi hjilp att avligsna
otilldtna bosittningar blir ligre.

Mgjligheten att anséka om avligsnande utan att identifiera de boende
innebir en kostnadsbesparing for markigarna. Aven mojligheten att i
de fall en markigare har identifierat de boende l3ta tredje man
omfattas av verkstilligheten, innebir att markigarna besparas kost-
nader fér ett nytt forfarande.

Under r 2015 stod privata markigare f6r nistan 40 procent av
det totala antalet ansokningar om sirskild handrickning avseende
otilldtna bosittningar. Beriknat pd en fortsatt jimn maltillstrom-
ning innebir forslaget att endast ta ut en grundavgift, en samman-
lagd besparing for privata markigare med ungefir 100 000 kr per &r
(40 procent av 300 000 kr). I de fall en ansékan om avligsnande
avser en bosittning med firre dn nio personer kommer dock den
foreslagna grundavgiften pd 5000 kr att vara hdgre in om en
grundavgift om 600 kr skulle tas ut per svarande.

En konsekvens av forslaget att en svarande som inte har
identifierats inte ska ha ndgot ansvar foér sokandens kostnader i
samband med att ett utslag meddelas, ir att sokanden regelmissigt i
dessa fall fir std for kostnaderna. Dessa kostnader ir dock 1
sammanhanget férsumbara. Eftersom Kronofogdemyndigheten
hittills sillan meddelar utslag 1 denna typ av mil, stdr sékanden
dessutom redan idag regelmissigt for denna kostnad.
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Aven nir det giller forslaget att en svarande som inte har identi-
fierats inte ska ansvara for de férrittningskostnader som upp-
kommer 1 utsékningsprocessen blir konsekvensen att sokanden
normalt fir svara for denna kostnad. S& dr dock fallet 1 allminhet
redan idag eftersom svaranden oftast saknar ekonomiska forutsitt-
ningar for att betala dessa kostnader. Forslaget kommer dirfér inte
leda ull nigon faktisk kostnadsdkning for sékanden. Tvirtom
innebir forslaget att endast ta ut en grundavgift 1 dessa mal att de
samlade forrittningskostnaderna som regel kommer att bli ligre.
Dessutom foreslds sokanden undgd ansvar for kostnader for
forvaring av svarandens eller tredje mans egendom eller fér andra
dtgirder som visentligen avser att skydda dessa mot férlust.
Sammantaget innebir férslagen dirfér att sékandens kostnader,
dven 1 de mil dir svarandena inte ir identifierade, kommer att bli
ligre dn idag.
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12 Forfattningskommentar

12.1 Forslaget till lag om andring i utsokningsbalken

16 kap.

10 § Med avligsnande avses en forpliktelse for den som rubbat sékandens
besittning att flytta frin fast egendom, en bostadsligenbet eller ndgot
annat utrymme 1 byggnad eller annan los egendom, 1 annat fall in som
avses i 1 §.

Paragrafen, som dr ny, anger vilka mil som ska handliggas som
avligsnande.

Bestimmelsen tar sikte pd de mél som kommer att ha handlagts
som en ansdkan om avligsnande enligt 4 § andra stycket lagen
(1990:746) om betalningsforeliggande och handrickning, BfL. Det
innebir att ett interimistiskt beslut eller ett utslag om avligsnande
ska verkstillas som ett avligsnande 1 utsokningsprocessen. Hin-
visningen till 1 § avser att klargora att reglerna om avligsnande inte
ska anvindas di det ir friga om avhysning. Foér en nirmare
genomging av innebérden av bestimmelsen hinvisas till kom-
mentaren till 4 § andra stycket BfL.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 8.6.

10 a § Innan avligsnande sker ska svaranden underritias.

Paragrafen, som dr ny, reglerar Kronofogdemyndighetens skyldighet
att underritta svaranden 1 avligsnandemal.

Av bestimmelsen framgir att svaranden ska underrittas innan
avligsnande sker. Till skillnad frin vad som giller vid verkstillighet
av andra avgéranden 1 mél om sirskild handrickning finns det inte
nigon mojlighet att 1 brddskande fall vidta behovlig dtgird genast,
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dvs. utan att svaranden dessférinnan har underrittats. I bridskande
fall f&r underrittelsen i stillet limnas i nira anslutning till verk-
stilligheten.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 9.3.3.

10 b § Vid genomférandet av avligsnandet far en dtgird vidtas endast om
dtgirden uppudger den oligenbet eller det men i Ovrigt som dtgdrden
innebair for svaranden.

Om det dr mijligt ska avligsnande ske inom tre veckor frin det att
behévliga handlingar kom in till Kronofogdemyndigheten.

Avligsnande fir ske tidigast fem dagar frin det att svaranden
underrdttades om tiden for avligsnandeforritiningen. Detta giller dock
inte vid verkstillighet av beslut som avses 1 63 § lagen (1990:746) om
betalningsforeliggande och handrickning.

Paragrafen ir ny och reglerar vad Kronofogdemyndigheten ska
beakta nir formerna for verkstilligheten bestims.

I paragrafens forsta stycke genomfors forslaget att Kronofogde-
myndigheten ska géra en proportionalitetsbedémning vid verk-
stilligheten av ett avligsnande. Det innebir att en &tgird endast far
vidtas om dtgirden uppviger den oligenhet eller det men i dvrigt
som dtgirden innebir f6r svaranden. Det giller bide vid bedémningen
av nir avligsnandet ska ske och hur det ska g wll. Inriktningen bér
vara att striva efter att svaranden limnar platsen frivilligt. Avligs-
nandeforrittningen bor dirfor planeras for att s8 1dngt som mojligt
undvika onddig skada for parterna och s att verkstilligheten ska
kunna ske s& enkelt och billigt som mojligt.

Proportionalitetsbedémningen ska géras 1 varje enskilt fall.
Sokandens intresse av att snabbt terfd besittningen till sin mark
viger dock tungt. Den som olovligen rubbar annans besittning kan
inte rikna med att f8 stanna pd platsen. Det bor dirfor sillan
komma 1 friga att avvakta nigon lingre tid med verkstilligheten.
Detta giller sirskilt om besittningsrubbningen innebir stora
inskrinkningar 1 s6kandens besittning eller om sékanden riskerar
att fi betala stora kostnader, t.ex. f6r stidning och sanering av
marken, om han eller hon inte snabbt dterfar tillging till marken.

Av sirskilt intresse for proportionalitetsbeddomningen ir om
barn omfattas av avligsnandet. Om s8 ir fallet dr det limpligt att
socialnimnden ges tillfille att nirvara under forrittningen. Fram-
kommer det forst under forrittningen att avligsnandet omfattar
barn, bér Kronofogdemyndigheten omedelbart informera social-
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nimnden om detta. Det kan d& finnas anledning att avvakta ndgot
med férrittningen for att socialnimnden ska ha mojlighet att
bedéma hjilpbehovet.

Andra omstindigheter som bor beaktas ir om det finns sjuka
eller andra sirskilt utsatta individer bland de personer som ska
avligsnas. Allmint bér ocksd viss hinsyn tas till hur minga
personer avligsnandet avser. Om avligsnandet omfattar ett mycket
stort antal personer kan det finnas anledning att vinta nigot med
verkstilligheten eftersom det kan ta lingre tid for svarandena att
limna platsen frivilligt. Dessutom bér beaktas hur linge svarandena
uppehillit sig pa platsen. Har besittningsrubbningen pdgdtt under
mycket ldng tid utan att markigaren vidtagit ndgra dtgirder for att
dterfd besittningen bor detta sirskilt beaktas. Viss hinsyn bor
dessutom kunna tas till konsekvenserna av avligsnandet och risken
fér att svaranden blir hemlss. Att Kronofogdemyndigheten vid
proportionalitetsbedémningen ska ta hinsyn till svarandens situation
betyder dock inte att myndigheten har mojlighet att avvakta med
verkstilligheten under obestimd tid. Om det beh6vs med anled-
ning av svarandens situation kan det 1 s3 fall bli aktuellt f6r Krono-
fogdemyndigheten att meddela anstdnd enligt forslaget till ny
10c§.

Av paragrafens andra stycke foljer att ett avligsnande bor ske
inom tre veckor frin det att behovliga handlingar kom in till
Kronofogdemyndigheten. Det kan hinda att denna handliggnings-
tid méste 6verskridas. S4 kan vara fallet bland annat om arbetsliget
vid Kronofogdemyndigheten ir anstringt, om det ir friga om en
stor bosittning eller om madlets beskaffenhet kriver att under-
rittelsen om avligsnande ska delges.

Paragrafens tredje stycke anger nir avligsnande tidigast far ske.
Att denna tidsfrist inte giller vid verkstillighet av interimistiska
beslut framgdr uttryckligen av andra meningen.

Forslagen behandlas i avsnitt 9.3.4, avsnitt 9.3.5 och avsnitt
9.3.6.
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10 ¢ § Om det bebivs av hinsyn till svaranden fir Kronofogde-
myndigheten medge anstind med avligsnandet under hogst en vecka frin
utgdngen av den tid som anges 1 10 b § andra stycket.

I paragrafen, som dr ny, infors en mojlighet for Kronofogde-
myndigheten att medge anstind med verkstilligheten om det
behévs av hinsyn till svaranden. Nigon motsvarande mojlighet
finns inte 1 andra mdl om sirskild handrickning, men diremot vid
avhysning (4 §). Tidsfristen f6r ett anstdnd ir begrinsad till hogst
en vecka efter den tid d& Kronofogdemyndigheten i annat fall
borde ha verkstillt avligsnandet.

Mojligheten att meddela anstdnd bér utnyttjas restriktivt. Det
bor siledes inte forekomma nigon slentrianmissig anstdndsgivning.
Vid bedémningen av om anstdnd ska medges kan hinsyn t.ex. tas
till sjukdom och andra émmande omstindigheter. Om avligs-
nandet avser barn kan det ocksd bli aktuellt att medge anstdnd om
det behovs for att socialndimnden ska kunna bedéma om barnet ir 1
behov av hjilpinsatser. I undantagsfall bor det ocksd kunna bli
aktuellt med anstdnd om det betyder att svaranden dirigenom sjilv
kan ta hand om den egendom som ska avligsnas.

Vid bedémningen av om ett anstdnd ska medges bor hinsyn
ocksd tas till sokandens intresse. Om sdkanden genom anstindet
kommer att lida skada talar detta mot att anstdnd meddelas.

Om svaranden begir anstind bor Kronofogdemyndigheten
forhora sig om skilen for detta. Infér beslutet bér dven sokanden
hoéras. Ett beslut om att inte bevilja anstdnd kan 6verklagas av
svaranden.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 9.3.7.

10 d § Medger sokanden uppskov med avligsnandet och varar uppskovet
dver sex mdnader fran dagen for ansékan, dr ansékan forfallen. Det-
samma giller om sékanden medger uppskov fler dn rvd ginger.

I paragrafen, som dr ny, regleras att sokanden kan medge uppskov
med avligsnandet. Bestimmelsen motsvarar regleringen 1 12 a §
forsta stycket och éverensstimmer med vad som giller i andra mal
om sirskild handrickning. En ansokan férfaller alltsd om ett upp-
skov varar 6ver sex manader eller om s6kanden medger uppskov fler
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in tvd gdnger. Nigon mojlighet att godta ytterligare uppskov finns
inte.
Forslaget behandlas 1 avsnitt 9.3.8.

10 e § Avldgsnande fir genomforas dven mot tredje man som hindrar
s6kanden i utvningen av hans eller hennes ritt, om det dr uppenbart att
tredje mannen saknar fog att motsitta sig verkstilligheten. Vid av-
ldgsnandet ska 10 b § forsta stycket tillimpas. Nér det finns anledning ska
Kronofogdemyndigheten om mdéjligt i forvig underritta tredje mannen
om avligsnandet.

Anstind enligt 10 c § fir meddelas, om det behovs av hinsyn till tredje
mannen.

I paragrafen, som dr ny, infors en mojlighet att verkstilla ett av-
ligsnande dven mot andra personer in de som anges 1 beslutet eller
1 utslaget. Bestimmelsen tar sikte pd de fall dir svarandena har
identifierats och nir det 1 samband med verkstilligheten har till-
kommit personer pd platsen som inte omfattas av exekutionstiteln.

I forsta stycket framgdr att ett avligsnande fir genomféras dven
mot tredje man. Forutsittningen for detta ir att tredje man hindrar
sokanden 1 utdvningen av hans eller hennes ritt och att det ir
uppenbart att tredje mannen saknar fog att motsitta sig verk-
stilligheten. Detta motsvarar vad som giller vid avhysning enligt
8 §. Om tredje man invinder att han eller hon har ritt att uppehilla
sig pd platsen ankommer det pd Kronofogdemyndigheten att prova
invindningen. Detta ska goras i det redan pdgdende verkstillig-
hetsirendet. Sokanden behover alltsi inte ansdka sirskilt om
avligsnande av tredje man.

Tredje man kan &verklaga Kronofogdemyndighetens beslut 1
den méin det ror hans eller hennes ritt (18 kap. 2 § utséknings-
balken). Ett éverklagande innebir dock inte att verkstilligheten
stills in om inte dverinstansen beslutar om inhibition.

Av hinvisningen till 10 b § férsta stycket i andra meningen
foljer att en &tgird endast fir vidtas om 3tgirden uppviger den
oligenhet eller det men i &vrigt som &tgirden innebir {6r den tredje
mannen. Enbart det férhdllandet att tredje man omfattas av verk-
stilligheten utgér inte skil for att avvakta med forrittningen, utan
en bedémning fir goras i varje enskilt fall. Om det forst 1 samband
med forrittningen framkommer att det finns en tredje man pd
platsen kan Kronofogdemyndigheten emellertid behdva avvakta
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nigot med forrittningen for att ge honom eller henne tillfille att
limna platsen frivilligt. Aven i dessa fall kan det finnas skil som
talar mot att avvakta med férrittningen, t.ex. om sdkanden har
starkt intresse av att snabbt dterfd besittningen till marken. Samma
sak giller om Kronofogdemyndigheten 1 god tid har underrittat
om att dven tredje man kan komma att avligsnas frdn platsen.
Andra omstindigheter som kan beaktas anges 1 kommentaren till
10b§.

Vidare framgir av forsta stycket att Kronofogdemyndigheten
ska underritta tredje mannen om avligsnandet i forvig nir det
finns anledning och om det ir mojligt. Sddan underrittelse bor
kunna limnas redan i samband med att svarandena underrittas om
tiden for forrittningen (se kommentaren till 10 a §). Kronofogde-
myndigheten kan di samtidigt informera om att dven en tredje man
som uppehiller sig pa platsen kan komma att avligsnas. Att tredje
mannen inte har underrittats utgér diremot inte ndgot hinder mot
verkstilligheten.

I andra stycker anges att Kronofogdemyndigheten fir meddela
anstind om det behévs av hinsyn till tredje mannen. Det fér-
hillandet att avligsnandet omfattar en tredje man ir inte 1 sig
tillrickligt for att meddela anstind. Det krivs 1 stillet att om-
stindigheterna 1 det enskilda fallet ir sidana att anstdnd ska
meddelas. En redogorelse éver omstindigheter som bér kunna
beaktas finns 1 kommentaren till 10 ¢ §.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 9.3.9.

10 f § Vid genomférandet av avligsnandet tillimpas 6 § och 7 § forsta
och tredje styckena.

Om det dr méjligt ska svaranden underrittas innan egendom siljs eller
bortskaffas enligt 6 § tredje stycket eller ett forordnande enligt 7 § forsta
stycket meddelas. Pi motsvarande sitt ska tredje man underrittas, om
egendomen tillhér honom eller henne.

Paragrafen, som dr ny, reglerar hur avligsnandet ska genomféras.
Hinvisningen i forsta stycket till 6 § motsvarar regleringen 1 12 §
andra stycket och 6verensstimmer med vad som giller 1 andra mil
om sirskild handrickning nir det giller bortforsling av egendom,
magasinering m.m. Genom hinvisningen till 7 § ges Kronofogde-
myndigheten ritt att 1 dessa fall silja egendom som svaranden inte
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kan ta hand om och fér vilken limpligt férvaringsutrymme inte kan
anskaffas. Kan egendomen antas sakna forsiljningsvirde far Krono-
fogdemyndigheten 1 stillet besluta att den ska férstéras. Genom
hinvisningen till 7 § féljer vidare att egendom som tillhér tredje
man fir siljas eller forstéras endast om denne underldter att sjilv ta
hand om egendomen.

I det nya avligsnandeforfarandet behdvs det inte nigon ny
ansokan om verkstillighet fér att Kronofogdemyndigheten ska
kunna silja eller forstora egendom som tillhér tredje man. Ett
beslut om forsiljning eller om att egendomen ska forstoras far
dverklagas av sdvil svaranden som tredje man. Ett 6verklagande
hindrar dock inte att verkstilligheten fortsitter, om inte tingsritten
eller hégre ritt beslutar om inhibition.

Paragrafens andra stycke reglerar skyldigheten for Kronofogde-
myndigheten eller annan som har mottagit egendom for férvaring
att underritta svaranden eller tredje man innan egendomen siljs
eller forstors. Sddan underrittelse ska limnas om det ir mojligt. Att
underrittelse inte har limnats utgor dirfér inte 1 och f6r sig hinder
mot att egendomen siljs eller forstors.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 9.3.10.

10 g § Om kungorelsedelgivning ska ske enligt 49 § delgivningslagen
(2010:1932), ska ett meddelade som avses i 47 § samma lag dessutom
anslds i anslutning till den plats som anges i exekutionstiteln.

Av paragrafen, som dr ny, foljer att om kungérelsedelgivning 1 mél
om avligsnande ska ske enligt 49 § delgivningslagen (2010:1932),
ska ett meddelande ocksd anslds vil synligt 1 anslutning till den
plats som anges i exekutionstiteln.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 9.4.
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17 kap.

3 § Sokanden ansvarar inte f6r forrittningskostnaderna f6r utmitning
enligt 7 kap. 21 § eller f6r sddan handrickning enligt 8 kap. 18 § som
behovs {or att komma 1 besittning av 16s egendom eller bostad.

Sékanden ansvarar inte heller fér férrittningskostnaderna i mal om
utmitning fér fordran som vid utmitning av 16n har féretridesritt
enligt 7 kap. 14 §.

Vid avhysning och avligsnande ansvarar sékanden inte f6r kostnader
fér {orvaring av svarandens eller tredje mans egendom eller {6r andra
tgirder som visentligen avser att skydda dem mot f6rlust. Detsamma
giller kostnader fér forsiljning enligt 16 kap. 7 §.

Paragrafen undantar sékanden frn ansvaret f6r vissa férrittnings-
kostnader.

I paragrafens tredje stycke gors den dndringen att dven kostnader
for avligsnande ska omfattas. Andringen innebir att sékanden inte
ska ansvara for kostnader for forvaring av svarandens egendom
eller for andra dtgirder som visentligen avser att skydda svaranden
mot forlust. Vidare ska sokanden dven undgd ansvar f6r kostnader
som avser att skydda tredje man mot forlust. Detta ska dven gilla 1
avhysningsm3l. Aven om detta inte har framgitt av bestimmelsens
ordalydelse tidigare, 6verensstimmer det med hur Kronofogde-
myndigheten i regel har hanterat sokandens kostnadsansvar vid
avhysningar. Sokanden ska inte heller ha ndgot ansvar for de kost-
nader som uppkommer i samband med att egendom siljs enligt
16 kap. 7 §.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 9.3.13.

8 § Forrittningskostnader 1 mil om verkstillighet enligt 16 kap. fir
genast utsdkas hos svaranden, om inte annat f6ljer av exekutionstiteln.
Detta giller dock inte verkstillighet av beslut om kvarstad eller annan
sikerhetsdtgird.

Vid avligsnande far forrittningskostnader bara tas ut hos svarande som
anges i den ansokan som ligger till grund for exekutionstiteln.

Om egendom 1 samband med avhysning eller avligsnande siljs enligt
16 kap. 7 §, tas forrittningskostnad for férsiljningen ut ur képeskillingen.

Nir forrittningskostnader f6r avhysning eller avligsnande tas ut hos
svaranden, har kostnad som avses 1 3 § tredje stycket {éretride framfor
annan férrittningskostnad.

Paragrafen innehéller bestimmelser om forrittningskostnader 1 mél
om verkstillighet enligt 16 kap. utsékningsbalken.
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I forsta stycket gors endast sprikliga justeringar.

Paragrafens andra stycke ir nytt och innebir att en svarande som
inte har identifierats 1 en ansdkan om sirskild handrickning i den
summariska processen inte ansvarar fér férrittningskostnaderna i
utsokningsprocessen. Det spelar alltsd inte nigon roll om svaranden
har identifierats under handliggningen i den summariska processen
och att hans eller hennes uppgifter dirfor framgir av exekutions-
titeln.

Av indringen 1 tredje stycket framgir att dven forrittningskost-
nader som uppkommer nir Kronofogdemyndigheten siljer egendom
enligt 16 kap. 7 § 1 ett avligsnandemal, ska tas ut ur kopeskillingen.

Andringen i fiirde stycket innebir att nir forrittnings-
kostnaderna 1 ett avligsnandemal tas ut hos svaranden ska kostnad,
som uppkommit fér férvaring av svarandens eller tredje mans
egendom eller for andra &tgirder som visentligen avser att skydda
svaranden eller tredje man mot forlust, ha féretride framfér annan
forrittningskostnad. Detsamma giller f6r kostnader som upp-
kommer nir Kronofogdemyndigheten har silt egendom enligt
16 kap. 7 §.

Andringsforslaget behandlas i avsnitt 9.3.12 och avsnitt 9.3.14.

12.2  Forslaget till lag om éndring i lagen (1990:746)
om betalningsféreldaggande och handrackning

4 § En ansdkan om sdrskild handrickning fir avse 8liggande for
svaranden att

1. vidta rittelse nir stkandens besittning har egenmiktigt rubbats
eller annan olovlig dtgird har vidtagits betriffande fast eller 16s egen-
dom eller utdvningen av sékandens ritt till viss egendom p3 annat sitt
olovligen hindras,

2. vidta eller t3la en &tgird nir sirskild handrickning fir ske enligt
foreskrift 1 lag.

Om en ansékan enligt forsta stycket 1 avser dliggande for svaranden att
fytta fran fast egendom, bostadsligenbet eller annat utrymme i byggnad eller
annan [0s egendom, ska den handliggas som en ansékan om avligsnande.

Sirskild handrackmng enligt andra stycker fir inte avse avhysning i
fall som anges13 § 1.

I paragrafen regleras under vilka férutsittningar det ir mojligt att
ansoka om sirskild handrickning.
I forsta stycket forsta punkten gors endast en redaktionell indring.
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Av paragrafens andra stycke, som dr nytt, foljer att om en
ansékan om sirskild handrickning avser liggande for svaranden
att flytta frdn fast egendom, bostadsligenhet eller annat utrymme 1
byggnad eller annan 16s egendom ska den handliggas som en
ansokan om avligsnande. I avligsnandemadl ska gilla delvis andra
bestimmelser dn 1 andra ml om sirskild handrickning. Om nigot
annat inte ir foreskrivet tillimpas de bestimmelser som giller for
ovriga mil om sirskild handrickning. Andringen ir inte avsedd att
utvidga bestimmelsens tillimpningsomrade.

Avligsnandeférfarandet ir tillimpligt nir sokandens besittning
till fast egendom har rubbats genom att ndgon olovligen har bosatt
sig pd dennes egendom. Det kan t.ex. avse den situationen att
ndgon olovligen har stillt upp och bosatt sig 1 en husvagn eller ett
tilt p& annans mark. Som avligsnande ska ocksd handliggas fall dir
nigon utan tillitelse har tagit en bostadsligenhet eller annat
utrymme i byggnad eller annan 16s egendom 1 sin besittning. Aven
ett olovligt besittningstagande av viss egendom som inte ir fast
egendom omfattas alltsd av bestimmelsens tillimpningsomrade.
Hit hor t.ex. att nigon olovligen rubbar sokandens besittning till
en ligenhet eller till ett hus som byggts och dgs av nigon annan in
fastighetsigaren och dirfor dr att betrakta som 18s egendom.
Begreppet “utrymme 1 annan 1s egendom” tar sikte pd fall dir
ndgon olovligen rubbat nigons besittning till annat utrymme in 1
byggnad. Det kan vara frdga om att nigon olovligt har rubbat
sokandens besittning till en bit, en bil eller en husvagn. Att ndgon
utan lov placerat nigonting pd annans fastighet ir diremot inte
ullrickligt f6r att avligsnandeférfarandet ska vara tillimpligt. En
ans6kan om att fi handrickning 1 ett sidant fall ska 1 stillet
hanteras enligt de vanliga reglerna om sirskild handrickning.

Andringen i paragrafens tredje stycke ir en foljdindring av att
det 1 andra stycket regleras vilka ansékningar som ska handliggas i
det nya avligsnandeférfarandet Det innebir att avligsnande-
forfarandet inte fir anvindas for att fi en tdigare igare eller
nyttjanderittshavare att flytta frin fast egendom, bostadsligenhet
eller annat utrymme 1 byggnad nir besittningsritten har upphért. I
dessa fall ska sokanden, pd samma sitt som idag, istillet anséka om
avhysning enligt 3 §.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 8.6.
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18 § Ansokningen ska innehdlla uppgifter om parterna i den
utstrickning som anges i 33 kap. 1 § rittegdngsbalken.

Awvser en ansékan avligsnande, bebiver sékanden inte limna sddana
uppgifter om svaranden som avses i forsta stycket, om sckanden trots
rimliga anstringningar inte har kunnat klarligga svarandens identitet.

Paragrafen behandlar vilka uppgifter om parterna en ansékan ska
innehalla.

I forsta stycket gors endast en spriklig justering.

Paragrafens andra stycke, som dr nytt, innehdller ett undantag
frin sokandens ansvar for att limna uppgifter om svaranden nir
ansokan avser avligsnande. Undantaget innebir att en sddan ansékan
1 vissa fall kan tas upp till prévning dven om sokanden inte har
identifierat svaranden i ansdkan. Forutsittningen for detta dr att
sokanden trots rimliga anstringningar inte har kunnat klarligga
svarandens identitet. I kommentaren till 21 § limnas en nirmare
redogorelse over vilka utredningsitgirder sékanden bor vidta for
att anses ha gjort tillrickliga anstringningar.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 9.2.1.

21 § Ansokningen ska avvisas, om den avser en itgird som inte
omfattas av denna lag eller om det finns nigot annat hinder mot att
ans6ékningen tas upp.

En ansckan om avligsnande ska ocksd avvisas, om sékanden inte har
giort tillrickliga anstringningar for att klarligga svarandens identitet.

Paragrafen innehdller bestimmelser om avvisning av en ansdkan.

I paragrafens forsta stycke gors endast en spriklig justering.

Paragrafens andra stycke, som dr nytt, tar sikte pd de avligsnandemal
dir sokanden inte har identifierat svaranden 1 anstkan. Dir framgdr att
Kronofogdemyndigheten ska avvisa ansékan om sékanden inte har
gjort tillrickliga anstringningar f6r att klarligga svarandens identitet.
For att Kronofogdemyndigheten ska kunna goéra denna bedémning
bér sokanden i sin ansékan redogora for vilka dtgirder han eller
hon har vidtagit for att foérséka identifiera svaranden. Om sok-
anden inte har gjort nigot forsok, bor sékanden ange skilen till
detta.

Vilka utredningsdtgirder sokanden bér ha vidtagit far bedémas
frén fall dll fall, men kravet pd sékanden bér inte sittas sirskilt
hogt. Normalt bor krivas att sokanden har uppsokt platsen dir
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svaranden uppehiller sig och efterfrigat dennes identitetsuppgifter.
Vigrar svaranden att uppge sin identitet bor detta 1 regel vara till-
rickligt for att sokanden ska anses ha gjort tillrickliga anstring-
ningar for att fi fram uppgifterna. Nigra mer omfattande utred-
ningsitgirder krivs siledes inte.

Ibland kan férutsittningarna for att ha framgdng med ett forsok
att identifiera svaranden vara nirmast obefintliga. S3 kan vara fallet
om svaranden har ockuperat och 1ist in sig i en rivningsligenhet
eller om det med fog kan antas att sékanden riskerar att utsittas for
véld eller hot 1 samband med identifikationsférséket. En ansokan
som saknar uppgifter om svaranden kan d3 tas upp till prévning dven
om sokanden inte har gjort ndgot faktiskt foérsék att identifiera
motparten.

Ett beslut om att avvisa ansékan kan éverklagas enligt 56 § BfL.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 9.2.1.

26 § Svaranden ska i1 foreliggandet upplysas om att médlet kan komma
att avgdras dven om han eller hon inte yttrar sig 6ver ansokningen.
Svaranden ska ocksd uppmanas att, om han eller hon bestrider ansok-
ningen, ange skilen f6r bestridandet.

Svaranden ska vidare uppmanas att limna de uppgifter om sig som
avses i 33 kap. 1 § forsta-tredje styckena rittegingsbalken i den min
uppgifterna i ansokningen saknas, ir ofullstindiga eller felaktiga. Om
det behdovs, fir svaranden foreliggas att vid vite limna sddana upp-
gifter.

Paragrafen anger vad ett foreliggande till svaranden ska innehilla.

I forsta stycket gors endast vissa sprikliga justeringar.

I andra stycket gors en indring som innebir att Kronofogde-
myndigheten ska uppmana svaranden att limna uppgifter om sig
sjilv om s3dana uppgifter saknas i ansékan. Om en svarande yttrar
sig 1 milet ska han eller hon alltsd tas upp som en namngiven part i
milet.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 9.2.4.
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29 § Foreliggandet ska delges svaranden 1 enlighet med vad som enligt
rittegdngsbalken giller f6r delgivning av stimning 1 tvistemil. Kun-
gorelsedelgivning enligt 48 § delgivningslagen (2010:1932) fir dock
endast ske 1 m3l om sirskild handrickning och i mdl om betalnings-
foreliggande sdvitt giller faststillelse till betalning ur viss egendom
enligt 2 § andra stycket.

I mél om avligsnande fir kungorelsedelgioning ocksd ske enligt 49 §
delgivningslagen. Ett meddelade som avses i 47 § samma lag ska dd
dessutom anslds i anslutning till den plats déir avligsnandet enligt ansékan
ska ske.

En kopia av ansdkningshandlingarna ska fogas till féreliggandet i
mal om betalningsféreliggande som avses 1 2 § andra stycket, i mal om
sirskild handrickning samt i andra mil dir handlingarna innehéller
nigonting utdver vad som framgir av foreliggandet.

Om sokanden ska se till att delgivning sker, tillimpas 32 kap. 2 §
rittegdngsbalken.

Paragrafen innehdller bestimmelser om delgivning.

Av paragrafens andra stycke, som dr nytt, framgdr att 1 av-
ligsnandemadl fir kungorelsedelgivning idven ske enligt 49 §
delgivningslagen. Hur kungérelsedelgivning gir till regleras i den
bestimmelsen. Utdver vad som framgdr dir ska ett meddelande om
delgivningen och det huvudsakliga innehdllet 1 den handling som
ska delges ocksd anslds vil synligt i anslutning till den plats dir
avligsnandet ska ske.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 9.4.

43 § T mil om sdrskild handrickning ska Kronofogdemyndigheten
meddela utslag 1 enlighet med ansékningen i den mdn denna ir lagligen
grundad och de omstindigheter som enligt 39 § ska liggas till grund
for provningen utgor skl {6r att bevilja dtgirden.

En ansikan som avser avligsnande fir endast bifallas om skilen for
digirden uppuiger den oligenbet eller det men i dvrigt som digirden
innebir for svaranden.

I paragrafen regleras Kronofogdemyndighetens férutsittningar att
meddela utslag i mal om sirskild handrickning och under vilka
férutsittningar en ansékan om avligsnande kan bifallas.

I forsta stycket gors endast vissa sprikliga justeringar.

Av paragrafens andra stycke, som dr nytt, framgar att det ska ingd
en proportionalitetsbeddmning nir Kronofogdemyndigheten fattar
interimistiskt beslut eller meddelar utslag 1 ett avligsnandemal.
Kronofogdemyndigheten ska géra en avvigning av hur stort
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ingreppet 1 den enskildes ritt dr och hur starkt det behov ir som
ska tillgodoses genom ingreppet.

Bedémningen av om ett avligsnande ir proportionerligt méiste
goras fran fall till fall. Regelmissigt viger sokandens ritt att dterfd
besittningen till sin mark mycket tungt. Den som olovligen rubbar
annans besittning kan dirfér normalt inte rikna med att {8 stanna
pa platsen. Detta giller sirskilt i de fall personen befunnit sig pd
platsen endast under kort tid och det inte finns nigra émmande
omstindigheter att ta hinsyn till. Bedémningen bor dirfor som
regel inte leda till att svaranden f&r stanna kvar.

Det kan dock finnas fall dir proportionalitetsbedémningen fir
nigot storre genomslag. Det giller framfor alle vid provning av
interimistiska yrkanden och i sidana fall dir besittningsrubbningen
pagdtt under mycket ldng tid utan att markigaren vidtagit nigra
dtgirder for att 3terfd besittningen. Viss hinsyn bor dessutom
kunna tas till konsekvenserna av avligsnandet och risken for att
svaranden blir hemlds. Om beslutet om avligsnande avser barn eller
andra personer som befinner sig i en mycket utsatt situation bér detta
ocksa beaktas.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 9.2.6.

46 § Om utslag meddelas, ska Kronofogdemyndigheten i utslaget 3ligga
svaranden att ersitta sokandens kostnader 1 milet, om inte sokanden
har inlett férfarandet 1 onédan.

I utslag som avser avligsnande, ska endast svarande som anges i
ansékan dliggas att ersitta sékandens kostnader i malet.

I paragrafen regleras vilket ansvar svaranden har fér att ersitta sok-
andens kostnader i milet.

I forsta stycket gors endast vissa sprikliga justeringar.

Paragrafens andra stycke ir nytt och innebir att en svarande som
inte har identifierats i ansdkan inte har nigot ansvar for att ersitta
sokanden for dennes kostnader i mélet. Avgérande f6r om en
svarande ir skyldig att ersitta sékandens kostnader i mélet ir om
svaranden har identifierats 1 ans6kan. Det spelar siledes inte nigon
roll om svaranden identifieras under handliggningen och dirmed
anges i exekutionstiteln. Andringen paverkar inte kostnadsansvaret
for svarande som har identifierats i ansokan.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 9.2.7.
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Uppdraget

Uppdrag om hur markégares mojligheter att fa handrickning vid
otillatna bosattningar kan forbattras

Uppdraget

En utredare ges i uppdrag att analysera och ge forslag pd hur mark-
dgares mojligheter att fi handrickning vid otilldtna bosittningar kan
forbittras. I arbetet ska utredaren beakta intresset av rittssikerhet 1
forfarandet. I uppdraget ingdr inte att foresld straffbestimmelser.
Uppdraget ska redovisas senast den 30 maj 2016.

Bakgrund

P4 senare &r har flera storre tillfilliga bosittningar byggts upp pd
olika platser 1 landet och kring de stérre stiderna. Dessa har i1 stor
utstrickning fungerat som boplats f6r personer som tillfilligt
uppehillit sig 1 Sverige. I vissa fall har det férekommit barn 1 dessa
bosittningar. Det ror sig ofta om mycket utsatta minniskor som
lever i svar fattigdom i sina hemlinder.

Tillfilliga bosittningar har etablerats bide pd offentliga platser
och pd privat mark. I stor utstrickning dgs marken av kommuner
eller juridiska personer men iven enskilda privata fastighetsigare ir
berérda. Fér markigare kan en tillfillig bosittning innebira oligen-
heter i form av t.ex. skadegérelse, nedskripning och brandrisk.

Ett ullfilligt ianspriktagande av annans mark behover inte vara
otillitet. Enligt allemansritten har alla tillging till naturen och denna
ritt giller oberoende av markigarens samtycke. Ritten att vistas
tillfilligt p& annans mark dr dock begrinsad. Stérre bosittningar
under en lingre tid ligger utanfér vad allemansritten medger. I ett
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sddant fall krivs samtycke frdn markigaren for att bosittningen ska
f3 besta.

Om det ir friga om en offentlig plats kan regler i ordningslagen
(1993:1617) bli tillimpliga. Polismyndigheten fir t.ex. foreligga en
person att ta bort anordningar som placerats pa offentlig plats utan
tillstdnd eller i strid med kommunala ordningsféreskrifter. Foljs
inte foreliggandet fir Polismyndigheten vidta &tgirden. Polis-
myndigheten fir dven ingripa f6ér att avvirja en straffbelagd
handling. Giller det diremot en otilliten bosittning pd en plats
som inte ir offentlig dr ordningslagen inte tillimplig och mark-
dgaren far i stillet vinda sig till Kronofogdemyndigheten fér att
ansoka om sirskild handrickning.

Dagens regler om sirskild handrickning ir utformade med mal-
sittningen att hitta en balans mellan sokandens intressen och néd-
vindiga rittssikerhetsgarantier for svaranden. En ansékan om
sirskild handrickning ska innehdlla uppgifter om den som ska
férmds att flytta, bl.a. namn, personnummer och adress. Nir det
giller tillfilliga bosittningar kan det vara svirt for markigaren att
limna erforderliga uppgifter, bl.a. pd grund av sprikliga hinder och
for att personsammansittningen pd platsen dndras med korta
intervall. Identifikation ir inte en uppgift som Kronofogdemyndig-
heten kan hjilpa till med. Aven om det ofta kan bli aktuellt med
interimistiska beslut kan forfarandet ta tid di utgdngspunkten ir
att svaranden ska delges ansokan, {3 tillfille att yttra sig och kunna
overklaga Kronofogdemyndighetens beslut. Den som anséker om
sirskild handrickning ska betala en ansokningsavgift och andra
kostnader med anledning av mélet. Kostnaden fér att 3 ett beslut
om sirskild handrickning verkstillt 4r 600 kr per person som ska
formds att flytta. Eftersom svaranden 1 ménga fall saknar betal-
ningsférmdga ir det ofta den sékande som i slutindan fir std for
kostnaderna. Ur ett markigarperspektiv kan alltsd det nuvarande
systemet med sirskild handrickning vara bide tidskrivande och
forenat med stora kostnader. Det ir inte heller anpassat for att
anvindas vid avligsnande av en stor grupp av minniskor vars
identitet kan vara okind eller svdr att faststilla och dir gruppens
sammansittning varierar.

Varje kommun svarar for socialtjinsten inom sitt omride och
har det yttersta ansvaret fér att enskilda fir det st6d och den hjilp
som de behéver. Socialtjinsten har ett sirskilt ansvar f6r barn och
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unga. Socialtjinsten ska t.ex. tillsammans med samhillsorgan,
organisationer och andra som berérs, uppmirksamma och verka for
att barn och ungdom inte vistas i miljéer som ir skadliga fér dem.

Regeringen tillsatte i januari 2015 en nationell samordnare fér
arbetet med utsatta EES-medborgare som vistas tillfilligt 1 Sverige
(S2015:01). Samordnaren har i uppdrag att stédja det arbete som
utfors av myndigheter, kommuner, landsting och organisationer
som moter utsatta EES-medborgare som vistas tillfilligt 1 Sverige.
Samordnaren ska bl.a. frimja samverkan mellan berérda aktorer dd
det sker ett avligsnande frin tillfilliga bosittningar.

Nirmare om uppdraget

Det kan siledes vara svirt och kostsamt f6r en markigare att ta till
vara sin ritt genom sirskild handrickning for att {3 personer i en
otilldten bosittning att limna platsen. En utredare ges dirfor i upp-
drag att analysera och ge forslag pd hur markigares mojligheter att
fd handrickning vid otillitna bosittningar kan férbittras. I arbetet
ska utredaren beakta intresset av rittssikerhet 1 forfarandet. Ett
barnrittsperspektiv ska ingd som en del 1 arbetet, bl.a. utifrdn vad
som regleras i socialtjinstlagen (2001:453) avseende barns sirskilda
ritt till skydd och stod och de dtaganden som foljer av FN:s barn-
konvention. Det skydd som féljer av den europeiska konventionen
angdende skydd for de minskliga rittigheterna och de grund-
liggande friheterna ska ocksd beaktas.

Utredaren ska limna fullstindiga forfattningsférslag utifrin de
overviganden som gors. Utredaren ska 1 sina forslag beakta det
arbete som den nationella samordnaren for arbetet med utsatta
EES-medborgare gor for att frimja samverkan med berérda aktorer
1 samband med avligsnanden frén tillfilliga bosittningar. Det ingar
inte 1 uppdraget att foresld straffbestimmelser.

Utredaren ska belysa konsekvenserna av forslagen. Om for-
slagen kan forvintas leda till kostnadsokningar for det allminna ska
utredaren foresld hur dessa ska finansieras.

Utredaren ska i sitt arbete féra en dialog med Kronofogde-
myndigheten, Socialstyrelsen och Sveriges kommuner och lands-
ting. Utredaren ska dven foéra en dialog med den nationella sam-
ordnaren for arbetet med utsatta EES-medborgare som vistas tillfilligt
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1 Sverige. Synpunkter ska dven inhidmtas frdn andra berérda myndig-
heter, kommuner, organisationer och privata aktorer i den omfattning
utredaren finner det limpligt. Utredaren ska ocksd i limplig om-
fattning underséka hur frigan i férekommande fall har reglerats 1
andra linder.

Uppdraget ska redovisas senast den 30 maj 2016.

(Justitiedepartementet)
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Kronologisk férteckning
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. Kontroller och inspektioner
1Sverige av Europeiska byrdn for
bedrigeribekimpning. Fi.

2. Nigra frigor om offentlighet och

sekretess. Ju.

W

. Uppf8ljning av dtervindandedirektivet
och direktivet om varaktigt bosatta
tredjelandsmedborgares stillning. Ju.

4. Effektivare hyres- och
arrendenimnder. Ju.

w

. Mer tydlighet och aktivitet
i sjuk- och aktivitetsersittningen. S.
6. Entreprendrsansvar och
svenska kollektivavtals-
villkor vid utstationering. A.

7. Tolktjinst for vardagstolkning. S.

8. Hilsovixling fér aktivare
rehabilitering och omstillning
pd arbetsplatserna. S.
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. Ny lag om tilliggsavgift i
kollektivtrafik. N.

10. Nya regler f6r europeiska smdmal —

littare att prova tvister inom EU. Ju.

11. Anpassningar av svensk ritt till
EU-férordningen om kliniska
likemedelsprévningar. S.

12. Etisk granskning av klinisk
likemedelsprévning. U.
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personer med funktionsnedsittning
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utvecklingsanstillning och
trygghetsanstillning. A.

15. Normgivningen inom &klagarvisendet
m.m. Ju.

16. Ersittning vid expropriation av
bostider. Ju.

17. Otillatna bosittningar. Ju.
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Systematisk forteckning

Arbetsmarknadsdepartementet

Entreprenérsansvar och svenska kollektiv-
avtalsvillkor vid utstationering. [6]

Fortydliganden av 1onestdden fér personer
med funktionsnedsittning som medfor
nedsatt arbetsférmiga.

Byte av benimningar p4 l6nebidrag,
utvecklingsanstillning och
trygghetsanstillning. [14]

Finansdepartementet

Kontroller och inspektioner i Sverige
av Europeiska byran for bedrigeri-
bekimpning. [1]

Justitiedepartementet

Nigra frigor om offentlighet och
sekretess. [2]

Uppfdljning av &tervindandedirektivet
och direktivet om varaktigt bosatta
tredjelandsmedborgares stillning. [3]

Effektivare hyres- och arrendenimnder.
(4]

Nya regler for europeiska smdmaél — littare
att prova tvister inom EU. [10]

Nya mojligheter till operativt
polissamarbete med andra stater. [13]

Normgivningen inom &klagarvisendet
m.m. [15]
Ersittning vid expropriation av bostider.
(6]
Otilldtna bosdttningar. [17]

Naringsdepartementet

Ny lag om tilliggsavgifti kollektivtrafik.
(]

Socialdepartementet

Mer tydlighet och aktivitet
1 sjuk- och aktivitetsersittningen. [5]

Tolktjinst for vardagstolkning. [7]

Hilsovixling for aktivare rehabilitering
och omstillning pd arbetsplatserna. [8]

Anpassningar av svensk ritt till EU-
forordningen om kliniska likemedels-
provningar. [11]

Utbildningsdepartementet

Etisk granskning av klinisk
likemedelsprévning. [12]
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