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Otillatna boséttningar (Ds 2016:17)
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Forvaltningens forslag till beslut
Stadsdelsnamnden éverlamnar férvaltningens tjansteutlatande
som svar pa remiss fran Kommunstyrelsen.
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Ulla Thorstund va-Lotta Jonss

Stadsdelsdirekior Avdelningschef

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har begért yttrande fran bland annat Hasselby-
Vallingby staddelsnamnd med anledning av en remiss om Ofillatna
boséattningar (Ds 2016:17).

Regeringen beslutade den 30 september 2015 att ge en utredare i
uppdrag att analysera och ge forslag pa hur markédgarens
mdjligheter att f& handréckning vid otillatna bosattningar kan
férbattras. | uppdraget ingar att beakta intresset av rattssakerhet i
férfarandet, och att ldmna fullstandiga forfattningsférslag.
Uppdragets forfattningsforslag innebar férslag till &ndringar i
socialtjanstférordningen (2001:937) som paverkar ndmndens
ansvarsomarden.

Bilaga
Remiss av Ofilldtna boséttningar (Ds 2016:17). Dnr 110-968/2016
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Arendets beredning
Arendet har utarbetats inom avdelningen fér Individ- och
familjeomsorg.

Bakgrund

Kommunstyrelsen har begért yttrande fran bland annat Hasselby-
Villingby stadsdelsndmnd med anledning av en remiss om
Otillatna boséttningar (Ds 2016:17). Yitrande ska vara
Kommunstyrelsen tillhanda den 4 augusti 2016.

Sammanfattning av remissen

Regeringen beslutade den 30 september 2015 att ge en utredare i
uppdrag att analysera och ge forslag pa hur markagares
mojligheter att fa handrackning vid otillatna bosattningar kan
forbattras. Maria Ahrling fick i uppdrag att analysera och ge
férfattningsférslag tillsammans med hovréttsassessorn Andreas
Gustafsson och i samrad med berérda myndigheter, kommuner
och organisationer.

Antal tillifalliga bosattningar som etablerats runt om i landet har ékat
kraftigt under senaste aren. | manga fall ar bosattningarna ofiltatna
i den bemdrkeise att markdgaren inte l[Amnat sitt tilistand il
boséttningen, och dér personerna inte heller av en annan
anledning, t.ex. med stéd av allemansratten, har haft ratt att
uppehalla sig pa platsen. De boende i bosattningarna kommer ofta
fran nagot annat EU-land och befinner sig regelméssigt i en bade
ekonomiskt och socialt utsatt situation.

| utredningen uppmérksammas att mdéjligheterna fér en markagare
ait fa hjalp med att avlagsna en otillaten boséattning maste
forbattras. Samtidig som de personer som ska avldgsnas maste
garanteras ett rattsakert férfarande. Fragan hur man ska lésa
boendefragan for utsatta EU-medborgare ar svar och ligger utanfér
promemorian som behandlas i detta remissvar.

Regeringens uppdrag syftar till att forbattra markédgarens mdjlighet
att fa handréckning vid otilldtna boséattningar. Den nuvarande
lagstiftningen ar inte sérskilt anpassat for att hantera mycket stora
otillatna boendeséttningar. | promemorian foreslas att det ska
inforas nytt férfarande vid sérskild handréckning fér att hantera
dessa mal ~ Avidgsnade. Flera forslag tar sikte pa att géra det
lattare och billigare fér markéagare att anvanda sig av
avlagsnandefbrfarandet.
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Forslag till nytt forfarande vid sérskild handréckning av
oftillatna boséttningar — avidgsnande

Nar nagon har bosatt sig pa annans mark utan tillatelse maste det
vara mojligt fér markagaren att snabbt, enkelt och utan stérre
kostnad kunna f3 rattelse till stand. Forutom de insatser som
polisen erbjuder, finns méjlighet fér markdgaren att ansdka om
sarskild handrackning hos Kronofogdemyndigheten. Nar det galler
otilldtna bosattningar kan det dock vara kostsamt fér markégaren
att vanda sig till Kronofogdemyndigheten. Det handlar om
svarigheter for markdgaren att identifiera de personer som finns i
bosattningen, nagot som Kronofogdemyndigheten idag behover
dver huvudtaget for att ta upp ansdkan till prévning. Aven for den
svarande framstar forfarandet som oftilifredsstéllande, da dessa
personer ofta befinner sig i en mycket utsatt social situation. Att
avidgsna dem ar darfér ofta mycket ingripande. Deras méjlighet att
komma till tals i denna typ av mal &r begransande da
Kronofogdemyndigheten bade kan fatta ett interimistiskt och
verkstallande beslut utan att svarande i nagot skede av processen
behdver delges.

Fér att sdkerstaila att avlidgsnandet utgdr ett ratisékert férfarande
for de boende féreslds i promemorian att Kronofogdemyndigheten
ska géra en proportionalitetsbedémning, dvs. hansyn tas till
konsekvenserna vid prévning av anstkan om avlagsnande och
verkstallighet.

Ans6kan om avldgsnande

Forslag: | en ansdkan om avidgsnande ska markagaren inte
behdva lamna uppgifter om svarandens identitet, om sékande trots
rimliga anstrangningar inte har kunnat klarldgga denna. Om
sdkandes anstrdngningar inte anses tillrdckliga, ska ansékan
avvisas.

Pa detta satt undanrdjs ett av markagarens stérsta problem med
dagens férfarande. Det ar dock angelaget aft sékande &ven i
ansékan som inte innehaller uppgifter om svarendes identitet
lamnar information om svarandes antal, hur lange de befunnit sig
pa platsen och om ansdkan avser barn. Om sdkande saknar
uppgifter om svaranden, ska svarande i samband med att han eller
hon féreldggs att yttra sig dver ansdkan, dven uppmanas att [amna
uppgifter om sig sjalv.

1 utredningen féreslas dven att om markdgaren i sin ansékan
identifierat de boende, ska Kronofogdemyndighetens avgdrande fa
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verkstalias dven mot en tredje man, t.ex. journalist eller
demonstrant som uppehalier sig pa platsen, om den tredje mannen
saknar fog att motsatta sig verkstalligheten.

Kostnader i avldgsnandemal

Forslag: Nér ett avgdérande ska verkstallas tas en grundavgift om
600 kr for varje person som ska aviagsnas. Eftersom det normalt ar
manga personer som ska avidgsnas blir kostnaden ofta stor. Fér att
sénka denna kostnad foreslas en grundavgift om 5 000 kr.

Dartill féreslas att markagarens ansvar fér kostnader for
verkstallighet ska begrédnsas genom att de inte ska behdva svara
for kostnader for férvaring av de boendes egendom eller andra
atgarder som vésentligen avser att skydda dem mot forlust. Inte
heller ska markdgaren svara for kostnader som uppkommer nar
Kronofogdemyndigheten séljer eller férstér egendom som tillhor de
boende. Vidare foreslas att svarande som infe &r identifierad inte
heller ska ansvara for forrattningskostnader utan det &r
mark&garen som far ansvara fér dessa kostnader.

Férslag till &ndring i socialtiénstférordningen (2001:937)

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

5 kap.

4§

Nér  socialnfimnden  har  fatt en Nir  socialnimnden har  fitt en
underrittelse enligt 16 kap. 2 § underritielse enligt 16 kap. 2 efler 7 ¢ §§
utsSkningsforordningen  (1981:981) utstkningsforordningen  (1981:981) om
om tiden for en avhysning, skall tiden for en avhysning eller avidgsnande,
niimnden samma dag sinda en ska ndmnden samma dag sinda en
bekrifielse av  mottagandet  till bekriftelse av mottagaandet  till
Kronafogdemyndigheten. I Kronofogdemyndigheten, Nir det giller
bekriftelsen skall det anges vem som avhysning ska bekriftelsen inrehdlla
#r  ansvarig  handliggare  vid uppgift om vem om HAr ansvarig
socialndmnden. handléggare vid socialndmnden.
En kopia av bekriftelsen skall sdndas Vid  avhpsning ska en  kopla av
till den som avhysningen avser. bekriftelsen  sindas  till den som

avhysningen avser,
Denna f6rordning &r féresiagen att fréada ikraft den 1 april 2017.

For att socialndmnden ska kunna fullgéra sitt yttersta ansvar som
alt, férebygaa, erbjuda stédinsatser eller vidta atgarder till skydd fér
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barn som befinner sig i otillatna boende ar det av storsta vikt att
namnden har kdnnedom om att det finns barn i boséattningen.

Nar en ansdkan om avldgsnande har gjorts {(summariska
processen), ska Kronofogdemyndigheten underritta
socialndmnden i den kommun dér avliagsnandet enligt anstkan ska
ske. Av underrattelsen ska sarskilt framga om ansdkan avser barn.
Pa sa satt far socialnamnden i tidigt skede upplysning av
férekomsten av otillaten boséttning och om det sérskilt avser barn.
En sadan underréattelse kan uppmarksamma ndamnden pa att det
kan finnas barn som kan fara illa pa platsen och férberedda
namnden pa att antal ansdkningar om nédbistand tillfalligt kan
komma att dka.

Vidare &r det av vikt att socialn@mnden underrattas tiden for
férrattningen (utsékningsprocessen). Det vill séga tiden for nar
avlagsnande ska ske, Fér att minska risken att socialndmnden inte
nas av underrattelsen ska socialndmnden samma dag bekréfta
moftagandet av underrattelsen till Kronofogdemyndigheten.
Socialndmnden behdver daremot inte kravas att | bekraftelsen
ange vem som ansvarig handldggare, nagot som kravs nar
socialndmnden far underrattelse om en avhyrning.

Proportionalitetsbedémning

Férslag: Kronofogdemyndigheten ska géra en
proportionalitetsbedémning vid prévning av om en ansékan
avldgsnande ska bifallas.

Vid beddmning av om en atgédrd ar proportionerlig bor hénsyn tas
till konsekvenserna av avlagsnande och risken fér att personerna
blir hemldsa. Som utgangspunkt maste dock galla att en
markagare ska aterfa besittningen till mark som nagon annan har
tagit i ansprak utan tiliatelse. Europadomstolen har ocksa framhallit
att ratten till skydd fér hemmet i artikel 8 inte innebar nagon
skyldighet for konventionsstaterna att tolerera ett otillatet
besitthingstagande under obegransad tid och att en person som
har tagit annans mark i besittning utan tillatelse, inte kan rakna
med att fa stanna kvar pa platsen.

Férvaltningens synpunkter

Utredningen &r omfattande och férvaltningen begransar
synpunkterna till de delar som féreslas innebéra féréndringar i
kommunens ansvar.
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| utredningen féreslas nytt forfarande vid sarskild handrackning av
otillatna bosattningar — avidgsnande, vilket férenklar markagarens
mdjlighet att enkelt och snabbt aterfa besittning ill sin mark.

| utredningen foreslas dessutom att Kronofogdemyndigheten ska
underratta socialndmnden dels nar en anstkan om avidgsnande
gjorts i den summariska processen, dels om tiden f&r forrattningen.
Fodrvaltningen instdmmer att forfattningsforslaget mojliggdr och
sdkerstéller fér socialndmnden att i tidigt skede bli upplyst om
personer som kan vara i behov av stéd fran socialndmnden.
Framférallt sakerstaller denna nya form att barn uppmarksammas i
férfarandet och uppmarksammar dven nadmnden att det kan finnas
barn i boséttningen som riskerar att fara illa.

Férvaltningen menar att den samlade férslaget som berér
socialndmndens verksamhetsomrade tillférsakrar att
barnperspektivet beaktas under processen i stérre utrackning an
vad som &r fallet idag, och stéller sig positivt installd bakom
férslaget.

Ekonomiska konsekvenser

Enligt utredningen innebar férslaget inte ekonomiska konsekvenser
for kommunerna. Darfor att underréattelseskyldigheten inte innebér
att socialnd@mndes ansvar pa nagot satt utvidgas i férhallande till
vad som géaller idag.

| utredningens beddms att kommunens kostnader fér att i
egenskap av markdgare vanda sig till Kronofogdemyndigheten for
att fa hjalp att avlagsna en oftillaten boséattning blir iagre. Med
anledning att grundavgiften féreslas sankas till 5 000 kr, sénks
Kostnaden for markagaren men dven kommunen. Under 2015 stod
kommunerna t.ex. fér 60 procent (motsvarande 200 000 kr) av

Kkosthaden vid handrackning. Férvaltningen staller sig positivt

bakom utredningens férslag.

Forslag till beslut

Stadsdelsndmnden foreslar besluta att som svar pa remissen
dverldmna forvaitningens tjansteutlatande till kommunstyrelsen




